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EU:n ohjelmakauden 2022027 rakennerahastohjelmanvalmistelunliapileikkaavana tavoitteena oréija Pohjois
Suomenrdlykkaan kestavana osallistavarkasvun lisadéminerPainopisteina ovat piritystenuudistuminen jekasvy
kilpailukykysekatydllisyysja osaaminen

Aluelahtoisyysa joustavuusvalmistelunkeskeisiné lahtokohtina

EUn ohjelmakauden 2022027 rakennerahastohjelman tulee olla alueiden kehittdmistarpiis perustuva
elinkeinolahtéinenkehittdmis ja rahoitusohjelma Aueldhtdinen laheisyysperiaatteeseen nojaavalmistelu ja
paikkaperusteinen kehittaminen ovat koheesiopolitikan keskidRsfoitusohjelman tulee toimia lisédysperiaatteella.
Rahoitusohjelman tulee olla joustavsiten, ettd se mahdollistaa maakuntieerilaiset kehittdmistarpeet ja
elinkeinoelaman keittymiseen perustuvat muutokset ohjelmatoimeenpanossa Erilaistuvat alueet tarvitsevat
erilaisia toimenpiteitd ja valineitdDhjelman tulee lisdksi tarjota kehittamisvalineitd muuttuvissa suhdannetilanteissa
ja sentulee tarjota elinvoiman kehittdmisemahoitusvédlineita seka kauplir ettd maaseutualueilleKeskeista on
tarjota valineitd alueiden ja elinkeinoelaman uudistumiselle seka yritysten kasvulle, ja hakea rahoitusvélineide
yhteensovittamisella vaikuttavuutta elinkeinoelaman kasvulle eri alueilalmistelun lahtékohtana
(interventiologiikassajulee olla alueelliset kehittamishaasteet ja niihin pohjautuvat tavoitteet.

Komission maaraportissa kasitellyt kehittyneisyysernnustettava myos kansallisesti

Komission talouspolitikan Ethjausjakson maaraportti julkaistiin helmikuussa 2019. Raportissa kasitellaan
kehittyneisyyseroja Suomesséomissio toteaa, ettélaeellisia eroja ei Suomessa ole saatu poistettua. Alueelliset erot
ovat hieman vahentyneet, ntta ne ovat edelleen suuria etenkin #fa PohjoisSuomessaltéd ja PohjoisSuomen
tilanne on heikoin BKT:ssa.dja PohjoisSuomen tilanne on vahiten tyydyttawdydstuottavuuden ja tyottémyyden
osalta. Ita ja PohjoisSuomi on heikoin alue myf6s vaeskasvussa, alueen saavutettavuudessa maanteitse,
rautateitse ja internetin kaytossa. Kda PohjoisSuomen vaestontiheys on erittéin alhaineidlueiden valiset erot
innovaatiosuorituskyvyssa eivét ole yhta suuria kuin erot BKT:ssa, heikoin innovaatiiskyéy kuitenkin on ltga
PohjoisSuomessa (heikentynyt vuodesta 2011). Kor&seen koulutuksen saaneiden-3%-vuotiaiden maara on
my0s It& ja PohjoisSuomessa heikoin ja alle EU:n keskiarf@uomen maaraportti 2019, s. 49)

Koheesiopolitiikarvaroilla on ollut oleellinen merkitysekittyneisyyserojen kaveaimisessdta- ja PohjoisSuomessa.
Rakennerahastovarat ovat mahdollistaneet toimenpiteiden kohdentamisen kehittamisen kannalta keskeisiin kohtiin
kompensoiden kansallisen kehittdmisrahoiteksvajausta alueella.

I Komission maaraportti 2019itps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019europeansemestercountry-report-
finland_fi.pdf



EUrahoitusten tarkastelun yhteydessd on muodostettava kokonaiskuva myds kansallisten innovgatio
kehittamisrahoitusten kohdentmisesta ja tehtava riippumatoralueellinen analyysi mm. Business Finlandin,
Finnveran ja Opetusja kulttuuriministerion kansallisten rahoitusten osaltaluepolitikan laajealaisen kuvan
muodostamiseksi.

Ité- ja PohjoisSuomeen oma ohjelmg@a sen toteuttamiseen riittava rahoitus

Ita- ja PohjoisSuomea esitetdadan omaksi ohjelmalueeksi Itd- ja PohjoisSuomenalueella on muusta Suomesta
poikkeava Suomen Eliittymissopimuksen (artikla 174, protokolla 6) mukainen pohjoisen harvaan asutun alueen
status. Asema tulee lunastaa siterettd asia huomioidaankansallisessa ohjelarakenteessa seka alueelle
kohdennettavassa rahoituksessaTamén hetken tiedon mukaanltd- ja PohjoisSuomeen sovelletaan
koheesiopolitikan rahoituslaskennassa turvaverkkoratkaisua ainoana alueena SuoitiesgaPohjoisSuomeen
tulee kohdentaa vahintaan nykyista ohjelmakauttaagtaava rahitus. Kansallisessa paatdoksenteossa tulee
huomioida koheesiopolitikan rahoituksen ansaintamekanisrité- ja PohjoisSuomen pysyvina haasteina ovat pitkat
etaisyydet, kylma ilmasto sekéa harva asutdaasteena ovamydskansallisen innovaatiahoituksen ja osaamiseen
perustuvien resurssien keskittyminemuualle Suomeen

Ita- ja PohjoisSuomen harvaan asutukseen perustuva erityismaararaha (NSPA) tulee olla taysin-iBAKiRIsta ja
se tulee kohdentaa kokonaisuudessaanralireen kehittdmistarpeisiin. Rakennerahasioelman tulee olla
monirahastoinen. EAKRa ESR+ rahastojen véaksérahoitussuhteessa tulee painottaa EArRoItusta. Valtion
osarahoitussuhdetulee harmonisoida koko Suomessa yhtendiselle tasolle. Laadukkaan hallinnon ja ohjelman
vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi teknisen tuen on oltava riittdva suhteessa kaytettaviin mydntdvaltuuksiin

SEUTsopimuksen 174 artiklassa madarataan, etta taloudellisen, sosinaigealueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi EU pyrkii vahentdmaan alueiden vélisia kehityseroja sekd muita heikommassa olevien alueide
jalkeenjaaneisyyttd. Erityista huomiota Kkiinnitetddn maaseutualueisiin, teollisuuden muutosprosessissa olevii
alueisiin seka vakavista ja pysyvista luontoon ja vaestdon liittyvistd haitoista karsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpii
alueisiin, joiden vaestontiheys on erittdin alhainen. Naiden tavoitteiden toteuttamista tuetaan mm.- [PAKRR
valineilla.

Liséksi konssion yleisasetusehdotuksessa saadetaédn, eftgisimpien alueiden ja pohjoisen harvaan asuttujen
alueiden a voitava hyotya erityistoimenpiteista ja lisarahoituksesta SE@pimuksen 349 artiklan ja vuoden 1994
littymissopimukseen liitetyssa poytalkigsa N:@® olevan 2 artiklan mukaisesti.

[Imiopohjainen tarkastelu toissijaista suhteessa interventiologiikkaan

TEM:n esittdmat ilmiétlimastonmuutos, digitalisaatio, eriarvoistuminen ja tyon murrogpt sinansa oleellisia.
Kyseiset ilmidt omyvinhuomioitu EUkomission MHehdotuksessa: ilmastonmuutokseen tulee EA&&ehdotuksen
mukaan kohdentaa 30 % EAKHRoituksesta, digitalisaatio on mukana Alykkaampi Eurocgpamintapoliittisessa
kokonaisuu@ssa syrjaytymisen ehkaisyyn kaytetaan 25 % -EBRituksestga tyon murros huomioidan ohjelman
tyollisyyteenkeskittyvissa toimissa.



Ohjelman interventiologiikan tydstaminen kaikkien sisaltbjen osalta kokonaisuutena on keskeisinta
ohjelmanvalmistelussa. Esitetyt ilmiot eivéat sisalla kaikkia jig@ohjoisSuomen kehittdémisen kannalta keskeisia
tekijoita, kuten alueen kilpailukykya ja elinvoiman kehittymista heikentédva huono saavutettavuus ja harva asutus
Esimerkkin& toimii myds teknologiamurros, jonka ennakoidaan vaikuttavan merkittavasti tulevasaa Ita ja
PohjoisSuomen keskeisiin teollisuuden aloihin. Mikali ilmi6itd halutaan ohjelmavalmistelussa pitdd mukana, or
digitalisaationrinnalle otettavalaajempiteknologiamurrosja palvelujen kehittdminenOhjelmaan tulee sisaltya
digitalisaatiota edistavid toimenpiteitd, mutta yhta tarkedd on tunnistaa ja mahdollistaa laajemmin
teknologiamurrokseen vastaaminen. Teknologiamurros tulee huomioida rahoitusohjelman sisalldissa siten, ett
maakunnissa voidaan keskittya niiden teknolodgmi kehittdmiseen, jotka ovat relevantteja ao. alueen
elinkeinoelamalle ja vastaavat alueen osaamispohjaa.

Kunnatja kaupungitalueen kehittgjina

Rakennerahastohjelman tulee tarjota kunnille ja kaupungeille kehittamismahdollisuuksia ohjelmakaudéllz-20
2027. Kunnilla ja kaupungeilla on merkittdva rooli metinkeinopolitiikassa,nnovaatioalustoina,vahahiilise
yhteiskunnan, digitalisaatioimnovatiivisten julkisten hankintojen, koulutuksemgsallisuuderedistamisessa. Etenkin
It&- ja PohjoisSuomerharvan asutuksen alueen kehittymisen kannalta kuntien rooli aid&i@en alueerlinkeinojen,
koulutus ja ty6llistymismahdollisuuksien kehittdjana ja mahdollistajana. Kunnilla on alueita kehittavien hankkeiden
toteuttajina ja rahoithjina merkittava rooli myods ohjelman kansallisena rahoittajaHarvaan asutun alueen
kehittamiseksi tarvitaan yritystoiminnan kasvua ja sijoittumista edistéava investointirahoitusvaline.

Suurin osa ohjelman rahoituksesta tullkehdentumaan kaupunkialudg siella sijaitsevien tutkimuskehittamis ja
koulutusorganisaatioiden vuoksi. Tasta syysta erityideipunkiinstrumenttiin tulee kohdentaa korkeintaan 6 %
EAKRahoituksesta. Kaupunfinstrumentin suunnittelussa tulee huomioida kaupunkien monimisuas ja kohteena
tulee olla eri kokoisia kaupunkeja {t§a PohjoisSuomesta.Temaattiset kaupunkiverkostot mahdollistaisivat
erilaisten kaupunkienyhteistyon jakehittdmisen kaupunkiinstrumentin avulla.

Kaupunkiinstrumentinvalmistelussa on huomiaita, ettd lupunkikehitys ei saa eriytyda muusta aluekehittdmisen
kokonaisuudesta Kehittamis ja rahoitustoiminnassa tulee pystya tarkastelemaan maakuntaa kokonaisuutena.
Hallintomallin  ja  koordinaation tulee olla rakenteeltaan kevyt ja nojautua rakenmestajen
paatoksentekojarjestelmaan.

Vahabhiilisyyden edistdminen tulee valtavirtaistaeestavaksi kehitykseksi

lImastotoimien valtavirtaistaminen ja vahahiilistéa yhteiskuntaa edistavien prosessien edistaedabyitavat, etta
vahahiilista taloutta voidaan edistdé useilla kehittamisen aluélltamenpiteiden keskidssa ovat elinkeinoelamaa
tukevat T&K&Hoimenpiteet. Keskeisia kehittdmisen kohteita ovat bio ja kiertotalous, energia ja
materiaalitehokkuus energiamurrokseen vésaminen sekatuotteiden, palvelujen ja tuotannon vahahiilisyyteen
perustuva kwkilpailukyky Kohderyhmissa tulegritysten ohella huomioida my6s kunnat ja kaupungit vahahiilisen
yhteiskunnan edistdjindlimastotavoitteisiin kohdennettavaa rahoitusta on seitasa seka yritystukien etta
innovaatiohankkeiden osalta (tukitoimialojen seurantd)ikali tama ei ole mahdollista Alykkaampi Eurooppa
toimintapoliittisessa tavoitteessa, on harkittava Vihreampi &fdiflinen Eurooppa-toimintapoliittisen tavoitteen
mukaan ottoa ohjelmaan.



Ita- ja PohjoisSuomen esitys haasteista, tavoitteista ja painopisteista (interventiologiikka)

Haasteet, tavoitteet ja tuettava toiminta/painopisteet on esitetty liitteena olevissaukoissaOhjelmastrategiassa
on huomiotavalapileikkaavasti Itdja PohjoisSuomen pysyvat olosuhdehaasteet: pitkat etdisyydet, kylma ilmasto ja
harva asutus ja naiden tekijoiden vaikutukset alueen kilpailukyksygtoyoimaan, saavutettavuutega tyollisyyteen

Ité- ja PohjoisSuomi esittéd&euraavat haastedtuomioitavaksi ohjelman aluga rakennepolitiikassa:

Elinkeinc ja innovaatiotoiminnan haasteet Osaaminen ja tydn murros
1 Osaavan tydvoiln saatavuuden haasteet ja tydvoima
1 It&-ja PohjoisSuomen pysyvat haasteet: pitkat riittamaton kohtaanto Itaja PohjoisSuomessa
etaisyydet, kylma ilmasto ja harva asutus, em. 1 Osaamisen muuttuvat tarpeet ja tydelaman muutoksii
aiheuttama pysyva kilpailukykyhaitta reagointi
I Yritysten riittamaton kaswikansainvalistymiga 1 Elinikéisen oppimisetarve ja koulutuksen
vientihakuisuus seka liketoimintaosaamisen ja saavutettavuuden turvaaminen

rahoituksen puutteet

9 Yritysten ja julkisen sektorin T&&nostusten ja
investointien vahaisyys Syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuddisdaminen

1 Nuorten (erityisesti miesten) ja tydikaisten
syrjaytyminen tyomarkkinoilta

1 Riittdméaton yhdenvertaisuus tydmarkkinoilla

Huonoosaisuuden ja eriapnistumisen liséantyminen

1 Osallisuuden heikkeneminen

1 Tuottavuuden kasvun dastuminen

1 Yksipuolinen elinkeinorakenne ja lilan véhainen
muutosjoustavuus

1 Innovaatiotoiminnan yhteistydrakenteiden puute ja liig
vahainen hyodyntaminen

1 Osaavan tydvoiman heikentynyt saatavuus

=

1 It&-ja PohjoisSuomen heikko saavutettavuus maan
sisélla ja kansainvalisesti

1 Elinkeinoelaméarkuljetusten toimivuuden ja
tehokkuuden seka vaylien kunnon ja valityskyvyn
puutteet

1 Tehokkaiden laajakaistayhteyksien puutteellinen
kattavuus It ja PohjoisSuomessa

liImastonmuutos lapileikkaavana haasteena

1 It&-ja PohjoisSuomen runsaiden luonnonvarojen
kestava hyddyntaminen ja jalostusarvon nosto

1 Bio ja kiertotalouden mahdollisuigien kestava
hyddyntdminen, kayttéonotto ja lisdaminen
kilpailukykytekijana

1 limastonmuutoksen Itdja PohjoisSuomelle tuomat
riskit ja niihin sopeutuminen ilmastotoimilla ja
vahabhiilista yhteiskuntaa edistamalla




Ita- ja PohjoisSuomen esity®hjelmarakenteeksi
TL 1 EAKRIykk&aampi Eurooppa: Kestavasti kilpailukykyinenjdt®ohjoisSuomi

A Toimenpidekokonaisuus 1: Bkitystoiminnan kestava kehittdminen
A 1.1. Pkyritystenkasvunja kansainvélistymiseiisaiaminen
A 1.2 Pkyritystenkilpailukykyi edistavattoimintaymparisti (NSPA)
A Toimenpidekokonaisuus Elinkeinoeldmalahtdisetutkimus ja innovaatiotoiminnarisdaminen

TL 2 ESRosiaalisempi Eurooppaydta ja osaamista hyvinvoiva Itdja PohjoisSuomi
A Toimenpidekokonaisuus 1: Osaaminen ja tydn murros
A Toimenpidekokonaisuus 2: Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden vahentaminen

Plkyritysten toimintaedellytyksigparantavien, kasvua edistavignenen mittakaavarinvestointhankkeidentaytyy
siséltyd ohjelma tukikelpoisten toimenpiteidenpiiriin. N&ita investointhankkeita ovat nykyisen ohjelmakauden
mukaiset pkyritysten investointeihin ja saavutettavuuteen vaikuttayzenet liikenneinfrastruktuurinankkeet seka
uutena laajakaistainfrastruktuuritsekd kasvuaedistavat julkiset investoinnit Toimenpiteet tulee sisallyttaa
Alykkaampi Eurooppatoimintapoliittisenteemansisalle, mutta mikali se ei ole mahdollista, tuléerkostoituneempi
Eurooppa-toimintapoliittinen teemaottaa mukaan ohjelmaan.

Komission EAK&Setusehdotuksen mukaan EAKR:stdadtotavoitteiden rahoitukseen olispsoitettava 30 %
rahoituksestalm. EUtasolla Tavoitetason sitovuus on epaselva ja se tulee komission kanssa selk@gvaietaso

on korkea ja sen saavuttaminen edellyttdd sekargen yritystukien ettd innovaatiohankkeiden rahoittamista ao.
tukitoimialojen piirissa. Talla hetkella Alykkaampi Eurooppa TPT:n asiaa mittaavissa tukitoimialoissa ei kuitenkaan ¢
mukana yritysten energiaja materiaalitehokkuuden kehittamista. Alykk@ZEurooppa—TPT:ssa on vain kaksi
iimastotavoitteita seuraava tukitoimialaa (22 ja 23), molemmat liittyvat innovaatiohankkeisiin, eika niihin sisélly
yksittéisen yrityksen energidai materiaalitehokkuuden edistaminen. Nama kohdat on muutettava ilmastaitr
monipuolisen keinovalikoiman varmistamisejesinolempien on kerrytettava tavoitetta 100 % rahoituksegikali

tama ei ole mahdollistapn harkittava ohjelmaan Vihreanpi, vahahiilinen Eurooppa TP4,:tjossa pkyritysten
energiatehokkuus on mukana tukitoimialoissa.

NSPAahoitusta esitetdan kohdennettavaksi pk-yritysten kilpailukykyd edistaviin toimintaymparistéihin  (ml.
pienimuotbinen lilkenneinfrastruktuuri, laajakaistainfrastruktuuri ja kasvua etlivd julkiset investoinnit) ja
vetovoimatekijoiden kehittamiseen. NSP#hoituksen tulee olla kokonaisuudessaan EA#§Roitusta edellisten
ohjelmakausien tapaan, mutta mikali osa tulee olemaan -BB8&tusta, esitetddn kohteeksi palvelujen
saavutettavuuén kehittdmista (mm. koulutus).

Monirahastoisen CLLBimintamallin sijaan esitetdén joustavaa kansalaistoimijalahtdisen kehittdmisen mallia, jossa
toimintaa rahoitetaan Ripaatoksentekojarjestelman mukaisesti hankemuotoisesti, pohjautuen
kansalaistoimijihtoisiin  kehittamissuunnitelmiin, mahdollistaen molempien rahastojen hyddyntamidéia.
Suomessa on kehitetty hyyé hallinnollisesti kevyt toimintamalli asiaan. Yritystukia ei ndhda tarkoituksenmukaiseksi
siséllyttaa kansalaistoimijal&htbiseen kehittiseen.



Yritystenuudistuminen jatukitoimenpiteet valttamattomia Ita- ja PohjoisSuomenkasvulle

Yritystoiminnan kehittémisen seka alueiden elinkeinorakenteen monipuolistamisen tulee olla keskeisessa rooliss
rahoitusohjelmassa. Itg§a PohjoisSuomi nakeevalttamattomaksisisallyttaapk-yritysten kasvua ja uudistumista
edistavia yritystuki ja riskirahoitusinstrumentteja rakennerahastehjelmaan. Rakennerahasthjelman
toteutukseen on kehitettava vaikuttavat rahoitusinstrumentit ja yksinkertaiset kustannusmallit. Yrityksille suunnatun
rahoituksen elementteind tulee olla valmistelutyyppiset rahoitgsinmentit, kehittamisen investointien ja
osaamisinvestoinnit mahdollistavat instrumentit, yritysryhmahankkeiden rahoittamisen mahdollistavat instrumentit
sekd paaoma vakuus ja riskirahoitusinstrumentit. Nykyisellda ohjelmakaudella pankeille suunnatut
takausinstrumentit eivat ole tukeneet yritysten kasvua, kansainvalistymista tai haasteellisten innevaatio
investointihankkeiden kaynnistymista ennakolta arvioidulla tavalla. Pankeille suunnatut takausinstrumentit eivét ole
pienenténeet Itaja PohjoisSuomen yritysten vakuusongelmaa ja ovat suuntautuneet osin epatarkoituksenmukaisella
tavalla. Tulevalla ohjelmakaudella tuleghvistadta- ja PohjoisSuomerkasvuyritystervakuus ja kokonaisrahoitusta

ja riskinkantokykydny®s paaomarahoitusinstrumenteirflainat, sijoitukset, takaukset). Luontaisena ja neutraalina
toimijana naissa tuotteissaoisi toimia Finnvera. Rakennerahastovarataydentavat merkittavasti elinkeiroja
tydllisyyspalveluiden rahoittamista k@ PohjoisSuomessa.

Yritystoiminnan keltidminen tulee mahdollistaa elinkaaren kaikissa vaiheissa olevissa yrityksissa. Yrityster
osallistumisen kehittdmishankkeisiin tulee olla mahdollista ja aikaisempaa joustavampaa. Kehittamisrahoitukse
notifiointimahdollisuudet tulee selvittdd mahdollisimmaian.

Investointituet ovat tarpeellisia seka tydllisygd edistamisen ettd elinkeinojen kehittymisekannalta.
Investointitukia tulisi mahdollistaa laaplaisesti kasvua ja tyollisyyttd edistaviin investointeihin, huomioiden eri
alueiden tarpeeja toimialariippumattomuus

Yrittajiin  ja pkyritysten henkiléstoon kohdistuvat osaamisen kehittdmistoimet tukevat alueen yritysten
uusiutumiskykya ja kasvua. Yrittdjyyden ja liiketoimintaosaamisen uudistamiseen tarvitaan my6és ESR+ tydkalu
Tybvoiman osaamisen uudistamisen liséksi alueella tarvitagvoimatarjonnan kasvattamista. Koulutuksen
tydelamalaheisyytta tulee entisestaan parantaa ja koulutuksen yrittdjyysmyonteisyytta tulee lisatd. Myos tyopaikkojer
ja tybelaman laadun kehittdmiseen tulee ldistaa toimenpiteitalta- ja PohjoisSuomen vetovoiman kehittdminen

on strateginen toimenpide tydvoiman, yritysten ja investointien saamiseksi alueelle.

Elinkeinotoiminnan uudistumisen, innovatiivisuudgnkorkean osaamisenkehittdmisenkannalta ohjelmantulee
mahdollistaa elinkeinoelamalahtdinenyritysten kanssa verkottunut soveltava T&K&biminta ja sitd tukevien
kehittamisymparistojeia -infrastruktuurienkehittdminen.Yliopistojen, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten
valmiuksia kehittda ja hyddynt&a yritysyhteistyota tulee lisata. Huomiota tulee kiinnittaa pitkajanteiseen yhigstyo
kehittdmiskulttuurinrakentamiseen etenkin pirityksissa Alueiden alykés erikoistuminen on keskeisessa roolissa.
Ekosysteemierkehittaminen ja toimijoiden kytkeytyminenylimaakunnallisiinsekd ylikansallisiirarvoverkkoihin
nahdaan tarkeaksi. Alueiden alykasta erikoistumista twalevistagja lisdta toimintaa kansainvalisissé verkostoissa
seké suorien Elrahoituslahteiden hyddyntamistdRakennerahasteohjelman tulee mahdollistaa aikaisempaa
paremmin kansainvalinen yhteistyd



Saavutettavuus on alueille merkittava kilpailukykytekija

Saavutettavuus on It§a PohjoisSuomelle keskeinen haaste. Rakennerahastielmalla tulee IRalueellaedistaa seka
alueen digitaalista saavutettavuutta etta toimivan, turvallisen ja kestavan liikenteen kehittamista. Eri liikkumismuodo
yhdistavaa ja rajat ylittavdd matkaja kuljetusketjujen kehittamistdsekd ylimaakunnallista ja alueellista
likennejarjeselmatydtatulee pystya edistamaamnakennerahasteohjelmalla.Vahahiilisia energialahteitiééyttavien
erilaisten  kuljetus ja likkumismuotojen kehittdmian rakennerahastohjelmalla edistdd kestavaa
likennejarjestelmaaPlkyritysten kilpailukykyga kasvuaedistavia toimintaymparistoja pitdd pystya rahoittamaan
jatkossakin plyritysten saavutettavuuden kehittamiseen ja -plitysten investointien lisdamisee liittyvilla
pienimuotoisilla liikenneinfrastruktuurihankkeilla.

Digitaalinen saavutettavug, tehokkaat ja kattavat tietoliikenneyhteydet, ovat liikenteellisen saavutettavuuden ohella
Ité- ja PohjoisSuomen elinvoimaisuuden, kilpailukyvyn, kasvun seka palveluiden saavutettavuuden perusedellytys
Nopeiden kaapeliyhteyksien ja datapalvelinkeskagtehittaminen tulee sisaltya tuettavaan toimintaan.

Kiinteiden laajakaistaverkkojen rakentaminenei harvaan asutuilla alueilla ole liiketaloudellisesti kannattavaa
toimintaa, joten sitd on valttamatonta tukea julkisesti. Tama on tehtava ensisijaisentialkailla varoilla.
Rakennerahastohjelmalla tulee edistaa laajakaistayhteyksien rakentamista, jo rakennettujen tietoliikenneverkkojen
tehokasta kayttoonottoa, digitaalisten palvelujen kehittamista seka digitaalisten palvelujen laajamittaiseen
hyodyntamiseen siirtymista. Eri toimijoiden, niin yritysten kuin kansalaistenkin, osaamisen ja toimintatapojen
muutosta on syyté tukea. Toimintaan tarvitaan monirahastoisuutta ja eri rahastoja tulee voida kayttaa tarvelahtoisesti
aluekohtaisesti ja joustavasti etiankkeisiin. Sen lisaksi kaytettdvissa olevien eri ohjelmien tukien tulee olla
tukiehdoiltaan samankaltaisia ja tuettavan toiminnan toisiaan taydentdvia kokonaisuuden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen perustanan vaikuttavaalueellinen elinkeinopolitiikka ja osaava tydvoima

Parasta ja vaikuttavinta tyollisyyspolitikkaa on yritysten kasvua tukeva elinkeinopolitikka. Hyvéaan
elinkeinopolitikkaan sisdltyy osaavan tydvoimasaatavuuden turvaaminen, yritysten kilpailukykyisen
toimintaympariston kehittaminen ja vaikuttava innovaatiopolitikka. Toimintaymparigtilisyyden ja osallisuuden
osalta on vahvassa muutoksessa. Vaeston vanheneminen, pienentyvat ikdluokat ja tyoéllisten magémnalen
haastavat erityisesti tydvoimavaltaiset alat tybévoiman saatavuuden osalta. Alueen sisaiset erot tydllisyydess:
koulutustasossa ja terveystilanteessa ovat suuret. Kohtaangelman ratkaisuun tarvitaan joustavia ja yritysten
tarpeet huomioonottaviakehittdmistoimenpiteitd. Tyopaikkojen ja alueen vetovoimaa tulee parantaa ja tydévoiman
likkuvuutta edistdd kohtaantongelmien ratkaisemiseksi. Tydperdisen maahanmuuton edistiminen on tarkea osa
alueen kestavéan kasvun tukea.

Tyollisyysasteen nostaminga pyrkimys taystyollisyyteen edellyttavat nuorten ja heikossa tytmarkikagamassa
olevien henkildiden tydllisyyden parantamista sekd& tyomarkkinoiden murrokseen reagointi. Yksilollisten
tyollistymispolkujen rakentamiseen ja ennenaikaisen tydelamastétypuisen estamiseen tarvitaan monipuolisia
palveluita. ESR+rahoituksella tulee olla mahdollisuus palkkatuen, koulutuksen, valmennuksen ja muiden
mahdollisten tukimuotojen kayttdon. Naméa tukimuodot ovat keskeisia valineitd myoskin yritysten osaavan gvoim
saatavuuden turvaamisessa.



Erityisesti rakennetydttdmyydeangelmiin tarvitaan alueellisia ratkaisukeinoja. - @ PohjoisSuomen tyévoima on
paaosin muuta maata ik&antyneempéad, koulutustaso matalampaa, tyomarkkimat ohuemmat, yritysten
taloudelinen uusiutumiskyky ovat heikommalla tasolla seka pitkét valimatkat aiheuttavat tyollistymisen jaykkyytta.
Nuorten tyollisyysasteen parantaminen on tulevaisuuden kannalta tarke&é kaikille alueille. Koulutuksen, liikkuvuude
ja alueen tyopaikkojen vetovoinsuuden ottaminen osaksi kaytdssa olevia toimenpiteitd olisi tdrkedd. Vahvojen
alueellisten vetovoimatekijoiden huomioiminen tydvoiman saatavuutta edistavissa toimissa tulee olla mahdollista
Alue tarvitsee maahanmuuttajien laajempaa osallistumista aluagdmarkkinoille. Myds ty6én tekemisen
monimuotoisuutta tulee edistaa.

Tyollisyytta edistavillaahoituksilla tuleeedistaatehokkaasti loppuasiakkaisiin kohdentuvia tydllisyyspilotteja- ja
kokeiluja Kehittdmisessa pitamahdollistaa aidot uudistavat ja kokeilevat toimet ja tuloksellisuuteen pohjautuva
rahoitus.Palveluiden hankinnan osalta painopiste on siirtymassa perinteisesta suoriteperusteisesta tarkastelusta koh
vaikuttavuuden ostamistaSamoin tuleemahddlistaa uusien palveluiden, palveluinnovaatioiden ja teknologian
laajempi hyodyntamineseka palveluidesaatavuus.

Osaamisen uudistaminen ja koulutuksen saatavikeskeista alueiden kasvulle

Elinkeinoelaman ja yritysten osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttdé laadukkaan ja tydelaméalaheisen koulutuksen
tutkimuksen alueellista vahvistamistKoulutuspalvelujen laajalainen kehittdminen yhteistydssa elinkeinoelamén
kanssa j&oulutuspalvelujen saatavuus ja saavutettavuus/at@ohjaa alueen innovaatiopotentiaalliséamiselle ja
hyddyntamiselle. Alykkaaseen erikoistumiseen pohjautuvaa osaganliketoimintaverkostojen syntya tulee edistaa
alueen elinkeinoelaman kasvun,gdilukyvyn ja kansainvalistymisen tukemiseksi. Alykasta erikoistumista tulee tukea
esimerkiksi taydennyskoulutuksella ja valmennuksilla. Koulutuksen laadun ja tarjonnan kehittdminen on oleellinen os
osaavan tyévoiman saatavuutta alueelle. Koulutuksenet@lenakoida tulevaisuutta ja luodianovatiivisia ratkaisuja
my0s tydelaman kehittamistarpeisiin. Koulutuksen ja tutkimuksen integrointi on osa tata kehitysta. Korkeakoulujen j:
tutkimuslaitosten profiloitumistavahvuuksiin seka strategisiin tulevaisuugvaihin tulee tukea.

Tutkimuksen ja osaamisen verkostojen vahvistaminen eaiu€elle tarkeda. Alueen yritysten tulisi entista vahvemmin
muodostaa kumppanuuksia tutkimuskeskittymien kanssa. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten innovaatiopotentiaalir
hyddyntamisessa ESRahoituksentulisi olla entisté joustavampaa.

Osallisuuden ja yhteisdllisyyden vahvistamingénkee alueiden kehittymista ja inmisten hyvinvointia

Ité- ja PohjoisSuomeen on muodostunut syventynyt sosiaalinen ja taloudellinen hasagsuus ja matala osallisuus.
Alueella hyvinvointia haastavat erityisesti korkea nuorisotyottomykansansairaudeseka yksindisyysKorkea
nuorisotyottomyys lisda toimentulovaikeuksia ja heikentdd nuorten mahdollisuuksia rakentaa omaa elaméaa.
Pitkittyessdan tyottomyys passivoi ja heikentdda sekd fyysista etta psyykkistd terveytta ja tulevaisuudel
mahdollisuuksia. Syrjaytymiskehitykseen tulee pystyduuttumaan riittdvan ajoissaja ldhella kohderyhmé&a
Osallisuuden lisaamiseksi ohjausmieuvonta, hyvinvointi sekd kuntoutuspalvelujersaatavuutta tulisi edelleen
kehittaa ja edistdd moniammatillisen tydn verkostoja ja tiedonsiirtoa seké luoda malleja varhaiseen puuttumiseer
perhe- ja nuorisotydsséa seka koulutuksessa ja sen nivelvaiheissa.

Nuorten syrjaytymiskehityksen huomioiminen on tarpeen toteuttaa ladgasissa verkostoissa hyddyntaen
digitaalisuutta ja nuorten oma toiminta- ja elinymparistdja Nuorten osallisuustulee huomioida kaikessa
palvelukehittamisessdyvajohtaminen ja yksildiden huomioiminen palveluissa vahentavat syrjaytymiskehitysta



Alueen véaewin hyvinvointerojen kaventaminersuhteessa muuhun maahan vaatimenpiteita. Hyvinvointierojen
kasvu jonuorilla vaatii aktiivisia ohjaduga neuvontapalveluja kunnilta ja jarjestoilt&ulutukseen osallistumisen
aktivoimiseksja tyokyvyn yllapitamiseksiyvinvoinnin toimenpiteiden tulee olla ennakoivia ja helposti saatavilla

Maahanmuuton edellytyksia adelle tulee kehittdd huomioimaan maahanmuuttajien kotoutumisen, ammatillisen
osaamisen ja osallisuuden nakodkulmasta. Alue tarvitsee laajaa ja pitkdjanteistd maahanmuuton edistamista kuntie
yritysten ja kansalaistoimijoiden, oppilaitosten ja jarjestbj@m$sa. Tybperdisen maahanmuuton edellytyksia tulee
helpottaa ja kokeilla joustavien koulutya urapalvelujen seka koulutusrahastojen muotoja.

Ohjelmaan esitettavat erityistavoitteet ja toiminnan odotetut vaikutukset

Erityistavoitteiden sisaltoja tuleismentaa valmistelun edetessa. Alykkaampi EuroogpRT:n osalta ohjelmaan
esitetaan mukaan kaikkia neljaa erityistavoitetta. ESR:n osalta tulee jatkossa tasmentaa erityistavoitteiden sisaltéja
pyrkia yhdistamaan sisaltoja erityistavoitteiden maarajaamiseksi.

Eritystavoitteet TL 1 EAKR Alykkaampi Eurooppa: Kestavasti kilpailukykyinejalRohjoisSuomi
ET 1.1 Tutkimuga innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden kayttéénoton parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena on Kkehitetty ekainoelaman ja T&K&lrganisaatioiden valistd yhteistyota
ekosysteemikehittamisessa ja kysyntalahtoisgn yritysverkottuneen soveltavan tutkimustiedon yhdistamista
elinkeinojen kehittamiseen ja pkritysten T&K&karpeisiin. Erityistavoitteen tuloksenausen innovaatioymparisto
kehittyy, alueen elinkeinoelama uudistuu ja tuottavuus lisdantyy uusien teknologioiden ja ansaintamallien
kehittamisen ja kayttéonoton myota. Alykas erikoistuminen ja ekosysteemitaloudewvenkimihinkytkeytyminen
paranee ja kansainvalisyys lisdantyy, vaikuitgeyritystoiminnan kasvuun ja kansainig®ymiseensekd T&Ké&l
organisaatioiden kansainvalistymiseen. Tutkimusta on kaupallistettu ja on syntynyt uusia tuotteita, palveluita je
liketoimintaa. Teknologiamurrokseen vastataan alueen elinkeinoalojen tarpeita vastaavien teknalogia
kehittamisen ja kayttéonoton myota.

Ita- ja PohjoisSuomen kyvykkyys vastata yhteiskunnallisin muutoshaasteisiin paranee. Elinvoima ja aluetalou
uudistuvat nakya elinkeinotoiminnan vahvistumisena, tuottavuuden kasvuna jaynilgstoiminnan kestavana
kasvuna. Alueiden kehittdmishaasteisiin on I6ydetty uudenlaisia, vaikuttavia ratkaisuja.

Elinkeinotoiminnan kestavyys on lisdantynyt- JgdPohjoisSuomen luonnonvarojen jalostusarvo on kasvanut: jaio
kiertotalouden mahdollisuudet on otettu laajasti kayttoon. Seka yritysten etta julkisen sektorin energiatehokkuus on
parantunut. Paikalliga uusiutuviin luonnonvaroihin pohjautuva Tidlminta, innovaatiot ja liiketoiminta ovat
lisdantyneet ja monipuolistuneet. Uusiutuvilla materiaaleilla korvataan uusiutumattomia materiaaleja ja alueen
kasvihuonekaasupéaasttt vahenevat. Yhdyskuntien jaiseollen jatteen méaara on vahentynyt, jatevesikuormitus
pienentynyt ja jatteiden sivutuotteet hyddynnetdén. Energian tuotanto ja kulutus painottuvat vahahiiliseen energiaan.

Pkyritysten toimintaedellytykset paranevat kestavan liikenteen, toimivan lokstija palveluketjujen kehittymisen
myo6téa. Liikkenteen palvelut ovat kehittyneet, matkaketjujen toimivuus on parantunut ja liikkumistarvetta hoidetaan
uusilla alykkailla liikkumisratkaisuilla ja sahkoisten palveluiden avulla, likkumistarvetta ja liikkotesraispaastoja
vahentden. Matkaketjujen toimivuus edellyttdd sujuvia liityntdja eri liikkumismuotojen ja terminaalien valilla.
Digitaalisuus muuttaa liikketoimintaprosesseja.



ET 1.2 Digitalisaation etujen hyédyntaminen kansalaisten, yritysten ja julaihnon hyvaksi

Digitaalisuuden ja uusien teknologioiden suunnitelmallinen hyoddyntaminen seka alykkaiden jarjestelmier
kehittaminen luo yrityksille uusia liiketoimintga ansaintamalleja jamahdollisuuksia, vahvistavat yritysten
kasvupotentiaalia ja pantavat pientenkin yritysten valmiuksia paasta tuotteineen kansainvalisille markkinoille.
Alustatalouden mahdollisuudet on otettu kayttéomigitaalisuuden hyddyntdminen ja alykkaiden jarjestelmien
kehittaminen ja kayttoonotto edellyttavat toimijoilta utdtosaamista ja kouluttautumista.

Yksityisten ja julkisten palvelujen saatavuus, kaytettdvyys ja saavutettavuus paranevat toimijoiden kayttajalahtoise
ja maaratietoisen palvelujen uudistamisen ja palvelutuotannon kehitystydn sekd hyvien tietoliikennesybiteyk
ansiosta. Uudet tai digitaalisuuden my6td uudistetut toimintamallit sujuvoittavat ja helpottavat kansalaisten
arkipaivaa, tuoden kustannussaastoja kaikille osapuolille.

ICTFteknologioita ja digitaalisuutta hyodynnetaan vaikuttavalla tavallayptyksssd, digitaalisuutta hyodyntavat
liketoiminta- ja ansaintamallit vaikuttavat yritysten kasvuun. Digitalisaation mahdollisuuksia hyédynnetaan julkisen
sektorin haasteissa ja palveluiden saavutettavuudessa.

Laajakaistayhteydet:Itd- ja PohjoisSuomen haraan asutun alueen kiintea laajakaistainfrastruktuuri on saatu
rakennettua alueelle EU:n asettamien tavoitteiden mukaisesti kattavaksi, mygs sinne, minne se ei markkinaehtoise:
tulisi rakennetuksi.

ET 1.3 Pyyritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantamime

Yritykset ovat kasvattaneet liikevaihtoaan, kansainvalista liikevaihtoa ja aikaansaaneet uusia tydpaikkoja myos naisil
tuotekehitykseen ja ty®paikkoja erityisesti harvaan asutulle alue&iantid tapahtuu myds EU:n ulkopuolelle.
Yritysten kehittAmiimenpiteilld ja investoinneilla owollut myds merkittaviavalillisia tyopaikkavakutuksa esim.
asiantuntijapalveluiden hankkimisessa, rakennusinvestoinneissa seka matkailuhankkeissa.

Tuotteiden, pabelujen ja tuotantomenetelmien kehittamineseka investoinnibvat vaikuttaneetmy®s energiaja
materiaalitehokkuuteen sekiritysten toiminnan tuottavuuteen ja laatuunTuotekehityksen my6té hankkeissa on
syntynyt uusia patentteja ja muita aineettomia oikeuksia.

Yritykset ovat kehittaneet uusidketoiminta- ja ansaintamalleja seka lisanneet uutta arvonluontia.

Yritykset ovat hyddyntaneet uutta teknologiaa, digitalisaatiota, innovaatiotoimintaa ja verkottunutta yrityslahtdista
tutkimustoimintaa liiketoiminnan uudistumisessa ja uudessa liiketonagsa.

Vahabhiiliseen talouteen liittyva liiketoimintga markkinaosaaminen ovat vahvistuneet ja palvelukonseptit (aljsta
jakamistalous, kiertotalous, vihrea ja sininen biotalous, ruokajarjestelma, liikgagsas liikkuminen ja energia) ovat
kehittyneet.

Julkisen sektorin hankinnat ovat edistaneet yritysten tuotekehitysta, pilotointeja ja demonstraatioita. Julkinen sektors
on toiminut yritysten kehittamisalustana. Julkiset investoinnit ovat tukeneet yritysten kasvua ja tyollisyytta.

Yritykset ovasaaneet uutta osaavaa kansallista ja kansainvalista tyévoimaa.
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Uusien yritysten maara on kasvanut kehittyneiden yrityskiihdyttamdiden myo6ta. Yritysten omistajavaihdokset ova
lisaantyneet ja yritykset ovat loyténeet jatkaja yritykset ovat kasvaneet gyskauppojen myota

Pkyritysten toimintaymparistét ovat kehittyneet vaikuttaeyrityksille tarjottaviin palveluihin jayritystoiminnan
kasvuun. Kasvuun vaikuttavia investointeja on toteutettu. Vetovoiman kehittyminen vaikuttaa mydnteisesti alueelle
sijoittuviin yrityksiin, investointeihin ja tydvoiman saatavuuteen.

Alueiden elinkeinorakenteet ovat monipuolistuneet ja muutosjoustavuus on lisdantynyt.

Elinkeinoelamaa ja yritysten toimintaymparistdd tukevia ja yritysten sijoittumista edistavia, sakalliaikuttavia
likenneinfrastruktuureja on rahoitettu. Liikenneinfrastruktuurin kehittymisen kauttayplysten saavutettavuus on
parantunut ja alueelle on kohdistunut uusia yritysinvestointeja.

ET 1.4 Taitojen kehittaminen alykasta erikoistumistapllisuuden muutosprosessia ja yrittajyytta varten

Teknologian kehittyminen ja tyén murros luovat uussaamistarpeitaOsaamisen lisddminen ja taitojen kehittaminen
mahdollistavat entistd paremmin innovaatiotoiminnan, liikketoimintakonseptien ja kandbéyyden kehittamisen.
Osaamisen ja sitd kautta taitojen kehittamisen vaikutuksena syntyy uusia toimintamalleja ja eri osaamistel
yhdistamista, jotka ovat pohjana joustaville, tehokkaasti toimiville ja monialaisille innovaatioekosysteemeille.

Eritystavdtteet TL 2 ESR Sosiaalisempi Eurooppa: Tyota ja osaamisyainvoiva Ité ja PohjoisSuomi

ET4.7: Edistetdan elinikdista oppimista, etenkin joustavia jatha uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikille,
ottaen huomioon digitaaliset taidot, ennakoidaamuutoksia ja uusia osaamistarpeita tydmarkkinoiden tarpeiden
pohjalta, helpotetaan uranvaihdoksia ja edistetaan ammatillista liikkuvuutta

Erityistavoitteella vaikutetaan tyévoiman ammatillisen liikkuvuuteen ja elinikdisen oppimisen edellytysten
parantamiseen. Erityisesti ikddntyvan tydvoiman osalta tarvitaan osaamisen uudistapiistaménmuutosten
johdosta. Toimenpiteilla tuetaan samalla alueen yritysten muutoskyvykkyyttd ja kasvun edellytphséellisen
tyovoimatarpeen ennakointia ja kautlusjarjestelman toimivuutta parannetaan erityistavoitteen toimenpiteilla.
Erityistavoitteella tuetaan myds erilaisia koulutuksen ja tydelamé&n nivelvaiheiden joustavuutta ja ennalta opitun
osaamisen tunnistamisen mekanismien kehittymisidetaan alueen @amis ja koulutuspalveluiden kehittymista
alueen tydelaméan tarpeet huomioiden.

ET4.1: Parannetaan kaikkien tydnhakijoiden, erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyottomien, ja tyelaman ulkopuolella
olevien ty6elAmaan paasya edistamalld itsendista ammatinlugitamista ja yhteisotaloutta

Erityistavoitteella tuetaan alueen tyollisyyskehitystd kannustamalla oman osaamisen kehittdmiseen ja tyon el
muotojen  yhdistdmiseen. Tuetaan erityisesti nuorten ja  pitkdaikaistyottomien  palveluiden ja
tyollistymismahdollisuukien parantamista.Erityisesti tuetaan alueen yrittajyyspoteaalin hyédyntamista seka
kannustetaan ja tuetaan tyomarkkinoitten ulkopuolella olevia ty6elamaan siirtymisessd. Tuetaan yrittdjyyden je
ammatinharjoittamisen eri muotoja. Edistetaan yrittdjy§tja tyon eri muotojen yhdistdmistd osana opetusta ja
tutkimusta. Kehitetdédn tyollisyystoimien vaikuttavuutta ja tydvoimga uraohjauksen vaikuttavuuden ja
toimintamallien kehittdmista. Tuetaan yritysneuvonnan toimivuutta ja tuloksellisuutta.
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ET4.5: Parametaan koulutuksen laatua, toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tydmarkkinoiden kannalta, jotta
tuetaan avaintaitojen hankkimista, mukaan lukien digitaaliset taidot

Edistetaan alueen koulutuksen ja tydelaman yhteistyotd ja koulutuksen tydelamalaheisyyitailla edistetdén
koulutuksen saavutettavuutta ja koulutuksen laadullista ja sisalléllista kehittamista tukemaan alueen kestavan kasvi
tavoitteita. Tuetaan vaestdn omaehtoisen oppimisen mahdollisuuksia ja tydssé olevien osaamisen paivittdmist:
Edigetdaan koulutukserja tutkimuksenkansainvalistymistiukemaan alueen uudistumiskykya ja vetovoimaisuutta
Edistetdan koulutuksen vetovoimaisuutta osaamisen kehittamiseksi ja syrjaytymisen vahentamiseksi.

ET4.4: Edistetddn naisten osallistumista tyomarkdilte, tyo- ja yksityiselaman tasapainoa, mukaan lukien
lastenhoitopalvelut, ja tervettd ja asianmukaista tydymparistda ottaen huomioon terveysriskit, tyéntekijdiden,
yritysten ja yrittajien sopeutuminen muutoksiin ja terveena ikaantyminen

Erityistavoittedla tuetaan ty6hyvinvointia ja tydeldman uudistumiskykyBoimenpiteilla distetddn tyén ja
verkostojen johtamista seké& vahvistetaan tydelamén muutostilanteiden hallintaa. Tuetaan tydurien pidentamista je
erilaisuuden huomioimista tydelamassrityisesti satyokykyisten tyollisyyden edistamisekSiuetaan naisten
osallistumista tydmarkkinoille ja segregaation purkuun tahtddviad toimia. Edistetddn yritysten muutostilanteiden
hallintaa mm. omistajavaihdostilanteissa ja kasvuja kansainvalistymisen tilantesss Edistetddn tyon
vetovoimaisuutta alueen kestavan kasvun turvaamiseksi.

ET4.2 Nykyaikaistetaan tyomarkkinalaitoksia ja tydvoimapalveluja, jotta voidaan arvioida ja ennakoida
osaamistarpeita ja varmistaa, etta tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamisgérharkkinoilla ja tyévoiman
siirtymista ja liikkkuvuutta helpotetaan ja tuetaan oikeaikaisesti ja tapauskohtaisesti

Uudistetaan ja kehitetddn tyomarkkinoiden toimintaa ja tydvoinja urapalveluiden toimivuutta. Edistetdan
tydvoiman kysynnén ja tarjonnakohtaantoatyoéllisyyden edistdmiseksiVahvistetaan koulutuksen ja tybelaman
ennakointikykyakoulutuksen laadun ja tyévoiman osaamisen varmistamiseksiistetaan tyon ja tyévoiman
likkuvuuttatybvoiman kohtaannon parantamiseksi

ET 4.8 Tuetaan aktiiviatosallistamista yhtalaisten mahdollisuuksien ja aktiivisen osallistumisen edistéamiseksi ja
parannetaan tyollistettavyytta

Nuorten, erityisesti miestenja tydikaisten syrjaytyminen vaheeaesekétyt- ja toimintakyky vahvistuuAktiivinen
osallistuminen ligantyy. Osatyokykyistenja muiden erityisryhmien kiinnittyminen ty6elamaan paranee. Myos
maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tytelamaan kiinnittyminen paranee.

ET 4.10 Parannetaan korkealaatuisten, kestavien ja kohtuuhintaisten palvelujen yhdenvertaistékge-aikaista
saatavuutta; nykyaikaistetaan sosiaalisen suojelun jarjestelmida, mukaan Ilukien mahdollisuus sosiaaliseen
suojeluun; parannetaan terveydenhuoltojarjestelmien ja pitk&aikaishoidon palvelujen saatavuutta

Hyvinvointierot pienenevét ja koettu hyvinvointi paranee aktiivisen osallistumisen ja palvelujen saatavuuden
parantuessa myds harvaan asutuilla seuduilla. Palveluja parannetaan erityisesti etayhteyksia, digitaalisuutta
uudenlaisia toimintamalleja hyddyntden. Monialameja -ammatillinen yhteistyd palvelujen kehittdmisessa
esimerkiksi kolmannen sektorin kanssa lisaantyy. Kokemusasiantuntijuutta ja vertaistukea hyddynnetddn muide
palvelujen rinnalla.
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ET 4.1Hlistetdan kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaaraskvien yhteiskuntaan integroitumista, mukaan
lukien vahavaraisimmat ja lapset

Sosiaalinen osallisuus jdoteisollisyysvahvistwvat mm. kehittamalla asukasja yhteisdlahtdisa toimintatapoja. Eri
vaestéryhmien valiset suhteet paranevat yhteisten toimintojenosallistumisen kauttaVaestéryhmienvalinen
kanssakayminenja yhteiskunnan toimintaan osallistuminen lisdavat turvallisuutta ja ennaltaehkaisevat
syrjaytymisesta aiheutuvia riskeja yhteiskunnalle ja henkil6ille.

Indikaattorit

Ohjelman indikaattoreitaon luonnosteltutaulukkoonkaytdssa olevan, muuttuvan aineiston pohjaltadikaattoreita
tulee tyOostdd, kun ohjelman siséltorakenne ja -tdoiset indikaattorit varmistuvatEUkomission esittamia
indikaattoreita on tarpeen taydentaa raataloidyilla inditereilla.

Valtakunnallinen toiminta tulee uudistaa alueiden tarpeisiin perustuvaksi, maakuntien omaehtoiseksi
ylimaakunnalliseksi yhteistyoksi.

YlimaakunnallisteRehittamistoimien tulee perustua arvioon siitd, ettd ongelma voidaan parhaiten hoiteekuntien
rajat ylittavalla toiminnallaToiminnan tulee perustua alueiden valitsemiin kehittéingiasteisiinja sen tulee antaa
mahdollisuuksia reagoida joustavasti muuttuviin tarpeisiiilimaakunnallisen yhteistydon pohjana toimivat
maakuntaohjelmata mm. alueiden alykkaan erikoistumisen strategkbmission maaraportissa esiin nostaltia ja
PohjoisSuomen elinkeinojen muutosprosesseja  kasittelevankomission pilottihankkeen (ELMGpilotti)
toimeenpanollaedistetaan ylimaakunnallista yhteistydjé kuluvan ohjelmakauden aikan&voitteena vahvistaa
elinkeinojen uusiutumiskykyé ja edistaa yritysten kasvua ja kansainvalistyfrogtédintamallin pitaa tarjota valineita
tarttua nopeasti ja joustavasti ohjelmakauden aikana esiin nouseviin muuttuviin iimidih

Toimintamallin lahtokohtia:

1 Alueiden valitsemiin tarpeisiin pohjautuva sisaltélahtdinen valmistelu

1 Rahoitus kohdennetaan maakunnissa tarkoituksenmukaisesti tarpeiden ja ratkaisujen mukaan

1 Toimintamallin on oltava joustava ja sen tulee reagaidauttuviin tarpeisiin ja nouseviin ilmidihin

1 Koordinaatio hoidetaan maakuntien valisena yhteistytna. Koordinaatiossa ja seurannassa hyddynnetaan
digitaalisia jarjestelmia

1 Ei etukateen hallinnonalakohtaisia korvamerkkauksia

Ylimaakunnallisia kehittdmistagita on temaattisissa kokonaisuuksissa ja alueiden alykk&an erikoistumisen valintojen
ekosysteemipohjaisessa kehittdmisessd, huomioiden toimijoiden verkottaminen ja eri alueiden osaamisalueide
yhteisty6 seké kansainvalinen ulottuvuus. Temaattisiin kolsangsiin tulisi yhdistdd rakennerahastojen ohella myos
muita rahoituslahteitd (kansallinen rahoitus: erityisesti Business Finland, Finf@Ki) ja kansainvéliset toimet.
Kansainvalinen yhteistyd tuo lisdarvoa erityisestit&tdisessa ekosysteemikehittdsessa Kaupunkinstrumentin
toimet ovat osa ylimaakunnallisfa valtakunnallist&ehittamis.
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Ylimaakunnallistentarpeiden yhteensovittamista valtioneuvoston ja maakuntien valilla tulee tehda pysyvan
vuorovaikutuskaytannon (aluekehityskeskustelut) kautta. Ylimaakunnallisten tarpeiden yhteensovittamista
maakunnissa tehdaan liséksi maakuntien ja valtion aluehallinesker.

Kuluvan kauden ESR:n kansainvalisyystoimet on koettu jaykaksi ja ylhaaltd ohjatuksi toimintamalliksi. Kysei
toimintamallia ei koeta toimivaksi ja sité ei sellaisenaan nahda tarpeelliseksi jatkaa.

Esitetyssa toimintamallissa verrattuna nykiyisis. valtakunnallisiin teemoihin erona on se, etta ohjelmassa ei olisi
korvamerkittyd rahoitusosuutta mihinkdan teemaan, vaan alueet itse maéarittelevat teemat ja sopivat
toteutustavoista. Tama edistédd alueen motivasdiosallistua valittuun teemaan, toii n kui n "yl haa
toimintatavassa. Toteutustavoista saataisiin mygs joustavampia.

Maakuntien rajat ylittavien teemojen ja hankkeiden osalta on kaksi erilaista lahestymistapaa: ylimaakunnallise
teemat ja niihin liittyvat haut tai pelkastaanirylaakunnalliset hankkeet. Ensin mainitussa voi olla sekd puhtaasti
maakunnallisia ettd ylimaakunnallisia hankkeita.

Ylimaakunnallisissa teemoissa alueet sopivat keskendan teemasta ja toteuttamistavasta. Maakunnat voisiv
maaritella arvion siitd rahamaands jonka ne aikovat kayttda kyseisen teeman rahoittamiseen tietyn ajan kuluessa.
Hakemusten kasittely tapahtuisi yhteistydssa, jotta kaikille selvidisi kokonaisuus ao. teeman suhteen. Varsinais
hankepaattkset ja muut hallinnolliset toimenpiteet tehtéisalueilla tulevan ohjelmakauden hallinnointijarjestelman
mukaisesti.

Mahdolliseksi tulee myds toteuttamismalli, jossa osa rahoituksesta ei kohdistu nykyisen kaltaisiin hankkeisiin, vae
rahoittaja/hallinnoija ostaisi kilpailutuksen kautta ennalta mégihtlle kohderyhmalle esim. koulutusta. Tama sopisi
erityisen hyvin ESRhoitukseen, esimerkiksi yritysten osaamisen kehittamiseen. Alueet sopivat keskenaan siita, kuk
kilpailuttaa sovitun siséltdiset koulutuskokonaisuudet keskitetysti. Puitesopimuksat laikkien kaytdssa omia
toimenpiteita varten.

Toisena mallina on jarjestaa hakukierroksia, jotka kohdistuvat pelkastaan ylimaakunnallisiin hankkeisiin. Tallo
hankkeiden toteuttajat etsivat kumppaninsa. Alueet méaarittelevat osallistumisensa hanklabeitukseen kukin
itsenaisesti. Jokin yhteisesti sovittava alue vastaa kunkin hankkeen hallinnoinnista. Jotta prosessit olisiv
mahdollisimman sujuvia, varojen siirtdminen projektikohtaisesti pitdisi tehda nykyista helpommiksi.

Itameristrategian ja arktsuuden huomiointi rakennerahastohjelmassa

It&- ja PohjoisSuomen roolia EU:n Iltdmeren makroaluestrategiassa tulisi vahvistaa osana strategian paivittamisté
Itameristrategian merkitys alueelle on jaanyt heikoksi, vaikka EUSBSR:n tulisi edustaa kekenlt@akroaluetta.
Merkittdvd osa EU:n Itdmeren makroaluestrategian alueesta on Euroopan arktista aluetta, jonka muodostave
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisimmat harvaan asutut alueet.

Arktisen alueen merkitys EU:lle on viime vuosina merkittavasti kasyvamsta on osoituksena EU:n vahvistunut
Arktinen politikka. Arktisen alueen kestavéa kehittdminen tukee Euroopan taloutta vahvistayeapaliittisesti
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muuttuvan alueen elinvoimaa ja mahdollistamalla Euroopan unionin tavoitteleman kriittisten mineraalie
omavaraisuusasteen saavuttamisen. Alueella on suurta kehityspotentiaalia ja kasvava merkitys koko EU:n sosiaalis
ja taloudelliselle kehitykselldtameristrategian tulee tunnistaa muuttuvat globaalit olosuhteet. Arktisten alueiden
sisallyttaminen Iténeren makroaluestrategiaan on linjassa EU:n arktisen sitoumuksen puitteiden kdtdssa.
PohjoisSuomi tarjoaa keskeisen yhteyden Itdmeren ja arktisen alueen vBldlkroaluestrategialla voidaan edista&a
kansainvalista yhteisty6td mm. alykkaan erikoisisen ja temaattisten kokonaisuuksien osalta.

Rahastojen yhteensovitus

Rahastojen vdlisessa yhteensovituksessa on huomioitava erityisesti rakennerahastojen;s@QAPZélmaan ja
EMKRvaroihin sisdltyvien toimenpiteiden yhteensovitus. Euroopaluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahasto (ESR) seka CARRIhnitelma tdydentavat toisiaan. Rakennerahasto ja EMI&IRIn voidan tukea
koko IRaluetta. CAP28uunnitelman kehittAmisvarat on tarkoitettu maaseudun kehittdmiseen kaupunkialneide
ulkopudelle. Maantieteellisesti CAPZUunnitelman kehittdmisvarat painottuvat maaseutuluokituksessa ns. harvaan
asutulle alueelle ja ydinmaaseutualueelle taajamien ulkopuolelle.

Rahastojen yhteen sovitettavia teemojavat ainakin yritystenkehittdminen, osaaminen, ymparistétoimeja
infrastruktuurirakentaminenseka digitalisaation huomioiminerOhjelmien valmistelun edetesséa tulee tarkentaa
erityisesti laajakaistarakentamiseen, bja kiertotalouteen, matkailuun, elintarviketeollisuuteen, kalaan ptuuaan
yritystoimintaan, maaseudun yritystoiminnan kehittdmiseen seka paikallislahtdiseen kehittamiseen liittyvaa
yhteensovitusta. Laajakaistarakentamisen osalta esitetaan, etta se sisaltyy seka rakennevafestaan etta CAP27
suunnitelmaan.

Rahastoja kesken pyritddn taydentavyyteen, mika ei kuitenkaan tarkoita poissulkevia rajauksia tydnjaossa

Yhteensovitus tehdaan alueellisella tasolla, keskeisena yhteensovittamisen vélineena maakuntaohjelmat ja niide
toimeenpanosuunnitelmat. Asiakasrajapinnasshtéiva yhteensovitus on keskeisessa roolissa.
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