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Kohti maakuntauudistusta - mitª kaikkea uudistus koskee 

Ensimmäisen vaiheen selvitys 

 

 

Maakunta- ja SOTE-uudistus ovat suurimpia hallinnon ja toimintatapojen uudistuksia, mitä Suomessa on tehty. Tämä asiakirja 

esittelee tiivistetysti erityisesti maakuntauudistuksen osalta uuteen maakuntavirastoon siirtyvien toimintojen nykytilaa Pohjois-

Savossa vuoden 2016 loppupuolella. Maakuntauudistuksen valmistelutyötä ovat ohjanneet Pohjois-Savon esivalmistelun 

valmisteluryhmä ja sen asettama työvaliokunta. Maakuntauudistuksen ensimmäistä selvitysvaihetta on työstänyt 16 

alatyöryhmää, joiden raportoinnin pohjalta tämä yhteenveto on laadittu.  

Maakuntiin siirtyy tehtäviä ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja kunnista. 

Maakuntahallinnon jatkosuunnittelussa nykyisten tehtävien ja henkilöstön siirtymisen ohella keskiöön nousee erityisesti kuntien 

ja uuden maakunnan elinvoimatehtävien, kasvupalveluiden, liikennejärjestelmätyön ja maankäytön suunnittelu sekä yhteistyön 

määrittely. Olennaiseksi suunnittelutehtäväksi tulee myös tukipalveluiden ja sopimuksellisten asioiden järjestely. Erityisesti on 

huolehdittava ICT-palveluiden ja muiden tukipalveluiden jatkuvuudesta sekä jakautumisesta kuntien, kuntayhtymien ja uusien 

maakuntien kesken.  

Tämä selvitys on laadittu yhteisenä virkatyönä sekä osana Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamaa Kilma- hanketta. SOTE-

uudistus kulkee maakuntauudistuksen rinnalla omana kokonaisuutena (PoSoTe -hanke). 
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Pohjois ï Savon esivalmistelutyö  

Pohjois-Savo on asukasluvultaan maan kuudenneksi suurin maakunta. Vuoden 2019 alusta alkaen Joroinen liittyy osaksi Pohjois-Savoa, mikä on huomioitu 
valmistelutyössä. Maakuntauudistuksen valmistelutyötä ohjaa Pohjois-Savon esivalmistelun valmisteluryhmä ja sen asettama työvaliokunta.  

Valmisteluryhmän kokoonpano: 

Pj. Virranta Kari,  Pohjois-Savon ELY-keskus (Jari Mutanen)  
Auvinen Toni,   Koillis-Savon seutu 1.3.–30.6.2017 (Ari Sopanen) 
Jokinen Ilkka,   Vaalijalan erityishuoltopiiri (Kirsi Ruutala) 
Korhonen Marko,  Pohjois-Savon liitto (Paula Qvick) 
Koponen Jukka,  Pohjois-Savon pelastuslaitos (Erkki Asikainen ja Paavo Tiitta) 
Lahti Soile,   Pohjois-Savon TE-toimisto (Päivi Halonen)  
Lötjönen Vesa,  Kuopion seutu (Pekka Takkinen) 
Miettunen Risto,  Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri (Jorma Penttinen) 
Piiroinen Juha,  Sisä-Savon seutu (Petteri Ristikangas) 
Pirhonen Jarmo,  Kuopion seutu (Pekka Vähäkangas) 
Rautio Markku, Itä-Suomen aluehallintovirasto (varajäsen Tuula Kääriäinen) 
Ronkainen Jarmo,  Ylä-Savon seutu (Simo Mäkinen)  
Sopanen Ari,   Koillis-Savon seutu 1.9.2016–28.2.2017 (Toni Auvinen) 
Tervahauta Markku,  POSOTE-hanke (Seppo Lehto) 
Tsupari Hannu,  Varkauden seutu ml. Joroinen (Matti Raatikainen) 
 
Asiantuntijajäsenet: 
Silja Huhtiniemi Kuopion alueen kauppakamari 
Tuulikki Miettinen Pohjois-Savon ELY-keskus 
Kaija Räty  PSSHP 
Vesa Koponen JHL 
Tiia Hentunen  Kuopion kaupunki 
Marko Haavisto  Pohjois-Savon ELY-keskus  

 
Esittelijänä toimii aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa Pohjois-Savon liitosta. 
Maakuntahallituksella ja maakuntavaltuustolla on valmistelun seuranta-, 
ohjaus- ja koordinointivastuu. 



 

www.pohjoissavo2019.fi 

 
#pohjoissavo2019 #maakuntauudistus  
#posote #soteuudistus 
 

4 

 

 

Pohjois-Savon maakuntauudistukseen liittyviä kokonaisuuksia on tarkasteltu 16 teemallisen alatyöryhmän kautta 

Alatyöryhmät ovat toteuttaneet I –vaiheen tehtäväksi annon, eli kuvanneet nykytilan organisaation, henkilöstön, asiakkuudet, keskeisimmät kehityspaineet ja 
yhteistyötahot. Tässä raportissa esitetään jokaisen alatyöryhmän nykytilan kuvaus tiivistetysti. Osa alatyöryhmistä kuuluu niin sanottuun Tehtävät- 
kokonaisuuteen. 

Alatyöryhmät:  

 

 

 

 

  

Henkilöstö  Kiinteistöt ja muu omaisuus 
ICT & Digi Viestintä 
Hallinto- ja tukipalvelut Yritykset 
Maatalousyritykset Yhteisöt 
Kansalaiset Kalatalous 
Vesivarat Alueiden käyttö 
Tie- ja liikenne Ympäristöterveydenhuolto 
Turvallisuus ja varautuminen Yhteistyöpinnat 

 

Keskeisimmät alatyöryhmistä raportoidut muutospaineet ja kehitystehtävät  

Á palveluiden asiakaslähtöisyyden kehittäminen 
Á palveluiden saatavuus ja riittävyys 
Á lainsäädännön muutokset ja niihin varautuminen 
Á osaamisen ja asiantuntijuuden säilyminen maakunnassa 
Á vähenevien taloudellisten resurssien ja henkilöstöresurssien jakaminen ja suuntaaminen 
Á digitalisaation hyödyntäminen 
Á ylimaakunnallisten tehtävien jakaminen 
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kuva 1. Alatyöryhmät ja puheenjohtajat ensimmäisessä selvitysvaiheessa 
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kuva 2. Alatyöryhmät ja puheenjohtajat ensimmäisessä selvitysvaiheessa 

Tie- ja liikennepalvelut 
Airi Muhonen 

Alueidenkäyttö   

Paula Qvick 

Vesivarat 
Jari Mutanen 

Ympäristö-
terveydenhuolto 

Hannu Kirjavainen 

Aluekehittäminen 

Kalatalous 
Matti Sipponen 

Hallinto ja tukipalvelut 
Elsa Paronen 

Tehtävät – kokonaisuuden alatyöryhmät 
(kunkin ryhmän kokoonjuoksija mainittu) 

Yritykset 
• Rahoitus 
• Konsultointi 
• Osaamisen kehittäminen 

• Rekrytointipalvelut 
Jan Blomberg 

Maatalousyritykset 
• Eläinlääkäri 
• Lomitus 
• Hanke- ja yritystuet 
• Valvonta 

Juha Kaipiainen 

Yhteisöt 
• Kunnat, oppilaitokset, 

kehitysyhtiöt, 3. sektori jne. 
• Rahoitus ja avustukset 

Satu Vehreävesa 

Kansalaiset 
• Työnvälitys 
• Osaamisen kehittäminen 
• Henkilöliikennepalvelut 
• Maahanmuuttajien 

kotoutuminen 
Soile Lahti 

Turvallisuus ja varautuminen 
• Onnettomuuksien ehkäisy 
• Ensihoitopalvelut 
• Pelastustoiminta 
• Varautuminen 

Jukka Koponen 

Maakunnan palvelut 
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1. Henkilöstö 

Uudistus koskee isoa henkilöstömäärää eri virastojen toimintojen yhdistyessä. Ohessa luvut organisaatiokohtaisesti lueteltuna, lisäksi mainittu keskeisimmät 

asiakasryhmät. Lista on suuntaa antava, kaikkien organisaatioiden tietoja ei saatu selvitysvaiheeseen. Arvio henkilöstöstä liikkuu kuitenkin noin 1500 henkilössä.  

Á Pohjois-Savon pelastuslaitos: 787 hlöä, vuosiansiot 14,2 M€. 

Päätoimisia 291, joista virkasuhteita 277 ja työsuhteita 14, osa-aikaisia 3, 
sivutoimista henkilöstöä työsopimussuhteessa 496 henkilöä. Lisäksi 
sopimuspalokunnissa toimii noin 100 pelastushenkilöä, jotka eivät ole 
palvelussuhteessa pelastuslaitokseen. Asiakas: kansalaiset, yhteisöt ja 
yritykset. 

 
Á Pohjois-Savon ELY-keskus (POS ELY):135 hlöä, vuosiansiot 6,7 M€. 

Kaikki virkoja. Asiakas: kansalaiset, yhteisöt ja yritykset. 
 
Á Pohjois-Savon TE-toimisto: 123 hlöä, vuosiansiot 4,7 M€. Kaikki virkoja. 

Asiakas: työnhakijat ja työnantajat. 
 
Á Pohjois-Savon liitto: 30 hlöä, vuosiansiot 1,7 M€. Neljä virkaa, loput 

työsuhteita, joista määräaikaisia kuusi. Asiakas: yhteisöt. 
 
Á Sydän-Savon maaseutuhallinnon YT-alue: 13 hlöä, vuosiansiot 0,5 M€. 

Yksi työsuhde, loput virkoja. Asiakas: maatalousyritykset. 
 
Á Ylä-Savon maaseutuhallinnon YT-alue: 9 hlöä, vuosiansiot 0,3 M€. 

Asiakas: maatalousyritykset. 
 
Á Siilinjärven ympäristöpalvelut: 25 hlöä, vuosiansiot 0,9 M€. 16 virkaa, 

loput työsuhteita, joista 3 osa-aikaisia. Asiakas: kansalaiset, yhteisöt ja 
yritykset. 

 
Á Kuopio ympäristöterveydenhuolto: 14 hlöä, vuosiansiot 0,6 M€.  Yksi 

työsuhde, loput virkoja, joista yksi 41%. Asiakas: kansalaiset, yhteisöt ja 
yritykset, toiminnan harjoittajat.  

 

Á Ylä-Savon SOTE, ympäristöterveydenhuolto: 21 hlöä. Vuosiansiot 0,65 

M€, 19 virkaa, joista yksi 75%, loput työsuhteita.  
 
Á Keski-Savon ympäristötoimi, Leppävirta: 15 hlöä. Vuosiansiot 0,5 M€. 

Kaikki virkoja, joista neljä osa-aikaisia, yksi virka päättyy 31.12.2017 
 
Á Tervon ympäristöterveydenhuolto: 15 hlöä. Vuosiansiot 1,23 M€. 14 

virkaa, yksi työsuhde. 
 
Á Sydän-Savon lomituspalvelu; 235 hlöä. Vuosiansiot 7 M€. Kaksi virkaa 

loput työsuhteita, joista seitsemän määräaikaisia. 
 
Á Ylä-Savon lomituspalvelu, Luoteis-Savon maaseutupalvelut: 4 hlöä. 

Vuosiansiot 0,2 M€. Kaikki 
virkoja. 

 
Á Joroisten maataloustoimi: 

11 hlöä. Vuosiansiot 0,32 
M€. Yksi virka 58%, 10 
työsuhdetta, joista viisi 79-
91% 
 

Á Vaalijala: 51 hlöä. 

Vuosiansiot 40,1 M€. Kuusi 
virkaa, loput työsuhteita, 
joista määräaikaisia neljä 
päättyen. 

. 

Yhteensä 1.484 henkilöä, vuosiansiot noin 41 M € 
 
 
 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Henkilöstön ja 
henkilöstöjärjestöjen 
kuuleminen ja informointi. 
 

Á Henkilöstökoulutus 
digitalisaatiossa. 
 

Á Muutoksen kohtaamisen 
tukeminen. 
 

Á Työterveyshuollon 
sopimukset. 
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2. Ki inteistöt ja muu omaisuus 

 

Kaikki uuteen maakuntavirastoon sijoittuvat organisaatiot toimivat vuokratiloissa. Toimitiloissa asiakkuudet liittyvät 

vuokrasopimuksiin ja muihin toimitiloihin liittyviin palvelusopimuksiin, vastapelureina vuokranantajat sekä 

palveluntuottajat. ELY-keskusten ja TE-toimistojen vuokrasopimuksista vastaa KEHA-keskus. Muilla organisaatioilla 

sopimuksista vastaavat organisaation johto ja hallinto tai toiminnan isäntäkunta.  

 

Á Ei kiinteistöjä omistuksessa. 

Á Organisaatiolla on käytössään toimitilojensa kalusteet sekä henkilöstön henkilökohtaisessa työkäytössä olevat 

työvälineet.  

Á Työvälineitä on leasing-sopimuksilla ja ostettuna.  

Á Omaisuuden käyttöarvo on suurempi kuin tasearvo.  

 

 

Omaisuuteen liittyviä asiakkuuksia on muun muassa leasing-sopimustoimittajien suuntaan.  KEHA-keskus hoitaa lisäksi 

ELY-keskusten ja TE-toimistojen hankintoja. Isäntäkunnat käyttävät IS-hankinta Oy:n palveluita hankintojen 

kilpailutuksessa. Pelastuslaitoksella on puolestaan huoltosopimuksia kaluston huoltoon ja ylläpitoon. Pelastuslaitos 

vastaa myös piirinuohoojien valinnasta ja sopimuksista. Raskaan kaluston hankinnat ja nuohouspiirit kilpailuttaa IS-

hankinta Oy. Hankintayhteistyötä tehdään myös pelastuslaitosten välillä.  

 

Pohjois-Savon Pelastuslaitoksella on runsaasti erilaista kalustoa. Pelastuslaitoksella tarvitaan kaluston ja varusteiden 

ylläpitoon vuosittain noin 1.700.000 €, josta kuntien rahoitusosuus on 930 000 € (v. 2017). Alueen 

ympäristöterveydenhuollon organisaatioilla on eläinlääkinnän kalustoa ja välineitä. Terveystarkastajilla on myös 

erityyppisiä mittareita (mm. sisäilmamittarit).  

 

Yhdyspinnat 

Á Valtakunnalliset selvityshenkilöt 

 

 

Muut ospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Tarvittavien toimitilojen 
vuokrasopimusten ja 
SOTE:n kiinteistöjen 
haltuunotto. 
 

Á Siirtyykö omaisuus 
maakuntaviraston 
taseeseen vai siirtyykö se 
valtakunnalle 
palvelukeskukselle? 

 
Á Siirtyykö omaisuus 

vastikkeetta vai liikkuuko 
rahaa? 
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3. ICT ja Digi  
 

 

Tieto- ja viestintäteknologia, sähköinen työskentely sekä digitaaliset palvelu- ja asiointimallit ovat keskeisessä roolissa 

uuden maakunnan toiminnassa. Uudistus läpi leikkaa ja uudelleen järjestelee monen organisaation nykyiset 

toimintamallit. Myös kansalliset paineet ja kansalaisten odotukset digitalisaation edistämisestä ovat korkealla. 

Maakuntiin siirtyvien ELY-keskuksen ja TE-toimiston ICT-palvelut tulevat valtion KEHA-keskuksesta. Työasemien, 

ohjelmistojen, verkkojen ja sovellusten käyttöön sekä käyttöoikeuksiin liittyvistä asioista vastaa puolestaan Valtori. 

Käytössä on myös muiden tahojen ylläpitämiä tietojärjestelmiä. Pohjois-Savon liitossa tietohallinnon vastuut on jaettu ja 

palvelujen tuottajina toimivat kilpailutetut kumppanit. Liitossa käytetään myös kansallisia tietojärjestelmiä. 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ja Kuopion kaupungin ympäristöterveydenhuollon ICT-ratkaisuista vastaa Kuopion 

kaupungin tietohallinto ja Istekki Oy. Sydän-Savon maaseutupalvelulle ja ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-

alueelle ICT-tukipalvelut tuottaa pääsääntöisesti Siilinjärven kunta. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän, Ylä-Savon 

maaseutupalvelujen ja Luoteis-Savon yhteistoiminta-alueen ICT-asioista vastaa Ylä-Savon ICT-palvelut Oy, joka tekee 

yhteistyötä Istekki Oy:n kanssa. Pielaveden ja Keiteleen maataloustoimistojen ICT-palvelut sekä 

ympäristöterveydenhuollon Tervon yhteistoiminta-alueen ICT-palvelut tuottaa Istekki Oy. Keski-Savon ympäristötoimen 

tietotekniset palvelut tuottaa isäntäkuntana toimiva Leppävirran kunta. Yhteistoiminta-alueella Varkaudessa, 

Pieksämäellä, Heinävedellä ja Joroisissa käytetään ko. kaupungin/kunnan tietotekniikkahenkilöstöä tarvittaessa apuna. 

Tarvittavat maaseutuhallinnon sovellukset tuottaa Maaseutuvirasto. 

 

Yhdyspinnat 
 

Á KEHA-keskus, jolla on iso rooli ICT-palvelukeskuksen valmistelussa. 
Á Kuopion kaupungin tietohallinto, joka isännöi muun muassa pelastustoimea 
Á Yhteistoiminta-alueiden isäntäkuntien tietohallinnot 
Á Keskeiset palvelutuottajat kuten Ylä-Savon ICT-palvelut, Istekki Oy 

 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Digitalisaation edistäminen 

ja korkeat odotukset 

tulevista ICT & Digi -

ratkaisuista. 

 

Á Yhteistoiminta-alueiden 

ICT-resurssien 

vapautuminen. 

 

Á Pelastustoimessa 

siirtymien varmistaminen. 

 

Á Varautuminen muutoksiin 

ja jatkuvuuden hallinta. 

 

Á Maakuntaverkko tulee 

saattaa kattavaksi ja 

kestävällä tavalla 

ylläpidettäväksi. 
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4. Viestintä 
 

Uuteen maakuntavirastoon siirtyy myös viestinnällisiä tehtäviä. Kaikkien organisaatioiden ulkoinen viestintä palvelee 

laajasti alueen väestöä, organisaatioita ja alueella vierailevia. Viestinnän parissa työskentelee useita henkilöitä. 

POS ELYn ulkoisen viestinnän tarkemmin rajattuja kohderyhmiä ovat muun muassa virastojen asiakkaat. Useissa 

asioissa ELY-keskuksen toimialue on Pohjois-Savon maakuntaa laajempi. Tärkeimmät ulkoisen viestinnän kanavat ovat 

mediatiedotteet ja ely-keskus.fi, ympäristö.fi ja te-palvelut.fi -sivut. Some-kanavista käytössä ovat Twitter ja Instagram, 

TE-toimistolla Facebook. Sidosryhmiä ja mediaa palvelevat myös kolme uutiskirjettä (liikenne, yritys ja yleinen uutiskirje). 

Sisäinen viestintä on keskittynyt viraston omaan henkilöstöön, joka toimii ympäri Suomea. Tärkein sisäinen 

viestintäkanava on Taimi-intra. Henkilöstöinfoja pidetään vähintään kerran kuussa. 

Pohjois-Savon liitolla ei ole käytössä omaa intraa, joten sisäinen viestintä tapahtuu kasvokkaisten tapaamisten lisäksi 

sähköpostien ja Yammerin kautta. Ulkoisessa viestinnässä kanavana on käytössä pohjois-savo.fi -sivusto sekä Twitter. 

Liitto laatii ja lähettää myös tiedotteita ja uutiskirjeitä sidosryhmille. 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sisäisen viestinnän yksi toimivimmista kanavista on lähiesimiesviestintä. Sisäisen 

viestinnän haasteena on pelastuslaitoksen henkilöstön poikkeavat työajat. Käytössä on myös intranet Santra. Ulkoisen 

viestinnän kohderyhmiä ovat kansalaisten ohella muun muassa poliisi, hätäkeskus, sairaanhoitopiirit, ELY-keskus, 

TUKES, aluehallintovirasto, puolustusvoimat, muut pelastuslaitokset, VPK:t, pelastus- ja turvallisuusalan järjestöt, 

päiväkodit, koulut ja oppilaitokset, virkamiehet ja poliittiset tahot. Näkyvin ulkoisen viestinnän kanava on 

onnettomuustiedottaminen (Petomedia, Vaaratiedottaminen).  

 

Yhdyspinnat 
 

Á Toimittajat 
Á Alueen kunnat ja kuntien viestinnästä vastaavat 
Á Muut maakunnat 

 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Rajalliset resurssit ja nopea 
aikataulu. 
 

Á Sisäinen tiedonkulku ja 
henkilöstön tasapuolinen 
kohtelu. 
 

Á Henkilöstöä useassa eri 
virastossa, hajallaan ja 
maakunnan ulkopuolella. 
 

Á Henkilöstön poikkeavat 
työajat, sivutoimisen 
henkilöstön tavoitettavuus. 

 
Á Sote- ja 

maakuntauudistuksesta 
kertominen yhtenäisesti ja 
samanaikaisesti. 
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5. Hallinto- ja tukipalvelut 
 

Uuden maakuntaviraston alle siirtyy useita yleisiä hallinto- ja tukipalveluita. Tällä hetkellä hallinto- ja tukipalveluita on 

niin kunnissa, kuntayhtymissä, alueen maaseutuhallinnossa ja valtion virastoissa. Henkilöstömäärältään suurin osuus 

hallinto- ja tukipalveluissa voidaan kuitenkin katsoa siirtyväksi SOTE-uudistuksen puolelle. 

POS ELYn ja Pohjois-Savon TE-toimiston hallinto- ja tukipalvelut tuottaa KEHA-keskus. Pohjois-Savon liitolla 

tukipalveluita on ostopalvelujen lisäksi myös omana toimintana. Kunnissa, kuntayhtymissä ja yhteistoiminta-alueilla 

tukipalveluja tuottavat organisaatiot itse tai tukipalvelut hankitaan tuottajilta ostopalveluna. Muun muassa Pohjois-Savon 

pelastuslaitoksella on ostopalvelujen lisäksi omana toimintana henkilöstö-, talous-, ICT- ja teknisen toimen tukipalveluja.  

Pohjois-Savossa toimii useita hallinto- ja tukipalveluiden tuottajia, joista keskeisimmät ovat IS-Hankinta, Kuhilas, 

Servica, Sakupe, Islab, Istekki ja Ysit.  

 

Yhdyspinnat 
 

Á Kunnat ja kuntayhtymät 
Á Palveluntuottajat 
Á KEHA-keskus 
Á Alueen maaseutuhallinto 
Á Pohjois-Savon pelastuslaitos 

Á Itä-Suomen aluehallintovirasto 

Á Itä-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 

Á Vaalijalan kuntayhtymä, Pohjois-Savo 

Á Kuopion talous- ja velkaneuvonta 

 

 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Sopimuksien läpikäyminen 
ja laadinta sekä siirto 
sähköiseksi: sopimuksia 
arviolta yli 10 000. 
 

Á Siirtyvät henkilötyövuodet 
koostuvat osittain 
pirstaloituneista 
tehtäväkokonaisuuksista. 

 
Á Järjestäjä/ tilaaja/ tuottaja- 

mallin tulevaisuuden 
mahdollisuudet uudessa 
maakuntavirastossa. 

 
Á Markkinalähtöisyyden 

vaikutukset alueen 
toimijoille. 
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6. Yritykset 
  

Työ- ja elinkeinoministeriön (TEM) tehtävänä on luoda edellytyksiä yritystoiminnalle sekä vahvistaa kilpailukykyä ja 

työllisyyttä. TEM ohjaa alueellisia ELY-keskuksia ja TE-toimistoja ja vastaa julkisista yrityspalveluista. Julkisia 

yrityspalveluja ovat erilaiset yrityksille tarkoitetut tieto-, neuvonta- ja asiantuntijapalvelut, osaamisen 

kehittämispalvelut, rahoituspalvelut sekä rekrytointipalvelut. TEM vastaa valtakunnallisen Yritys-Suomi- ja Team 

Finland -palveluiden kehittämisestä yhteistyössä hallinnonalan organisaatioiden (Tekesin, Finnveran ja Finpron) ja 

sidosryhmien kanssa. Pohjois-Savon ELY-keskus tukee alueen pk-yritysten perustamista, kasvua ja kehittymistä 

tarjoamalla neuvonta-, koulutus- ja kehittämispalveluja sekä rahoitusta. Pohjois-Savon TE-toimisto toimii Pohjois-

Savon ELY-keskuksen ohjauksessa ja tarjoaa yrityksille rekrytointi- ja työnvälityspalveluita TE-palveluna.  

TEMin hallinnoimia yritystukia kohdennetaan pk-yrityksille uuden liiketoiminnan kehittämiseen, innovaatiotoiminnan 

vahvistamiseen sekä kasvun ja kansainvälistymisen edistämiseen. Yritystukien hallinnointi, päätöksenteko ja 

maksatus on keskitetty neljään ELY-keskukseen, Pohjois-Savon osalta Etelä-Savon ELY-keskukseen. Määrärahat 

(EAKR) tulevat kestävää kasvua ja työtä 2014–2020 –Suomen rakennerahasto-ohjelmasta.   

ELY-keskuksen tuottamat osaamisen kehittämispalvelut ovat subventoituja analyysi-, konsultointi- ja 

koulutuspalveluja sekä yhteishankintakoulutuksia. Palvelutuotannosta vastaavat kilpailutetut yksityisen sektorin 

toimijat. ELY-keskuksen ja TE-toimiston lisäksi tieto- ja neuvontapalveluja yrityksille tuottavat kuntien 

elinkeinopalvelut, kehittämisyhtiöt, uusyrityskeskukset, ProAgria sekä kansallisten Tekesin, Finnveran ja Finpron 

asiantuntijat. 

Pohjois-Savon alueella toimii 13 772 yritystä (ml. maatalousyritykset). 

Yhdyspinnat  
 

Á Savon Yrittäjät, Kuopion alueen kauppakamari, MTK sekä keskeisimmät toimialajärjestöt 
Á Keskeiset työnantaja- ja työntekijäjärjestöt 
Á Alueen kuntien elinkeinopalvelut 
Á Kehittämisyhtiöt, Uusyrityskeskukset 
Á Asiakkaat (yrityspalvelun käyttäjät ja potentiaaliset asiakkaat) 
Á Palveluntuottajat ja potentiaaliset palveluntuottajat 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Palvelujen tuotanto, 
palvelumarkkinat ja niiden 
kehittäminen. 
 

Á Yhden luukun palvelumalli ja 
yksi taho, joka vastaa 
maakunnan vastuulla olevien 
yrityspalveluiden 
järjestämisestä sekä valvoo 
niiden laatua. 
 

Á Maakunnalle 
(yritys)palvelustrategia, jossa 
määritellään palvelutuotannon 
linjaukset. 
 

Á Kilpailullisen monituottajamallin 
menestystekijöiden 
huomioiminen. 

 
Á Palvelumarkkinoiden 

synnyttäminen ja 
ostamisosaamisen 
kehittäminen. 
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7. Maatalousyritykset 
 

Maa- ja metsätalousministeriö vastaa maaseutuhallinnon järjestämisestä ja kehittämisestä. ELY-keskukset, Maaseutuvirasto (Mavi) ja 

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) ohjaavat ja valvovat tehtävien hoitoa. Kunta vastaa alueellaan tehtävien hoitamisesta, jotka ovat luonteeltaan 

toimeenpanevia. Kunnat ovat muodostaneet tehtävien hoitamiseksi toiminnallisia yhteistoiminta-alueita (YTA): Ylä-Savon maaseutupalvelut, Luoteis-Savon 

maaseutupalvelut ja Sydän-Savon maaseutupalvelut.  

Maatalousyrittäjiien lakisääteisen lomitustoiminnan yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali - ja terveysministeriölle. Lomituspalvelujen toimeenpanosta 

vastaa Maatalousyrittäjien Eläkelaitos (Mela). Käytännössä paikallistasolla palvelun järjestämisestä ja hallinnoimisesta huolehtivat kunnat, joiden kanssa Mela 

on tehnyt toimeksiantosopimuksen. 

Evira ohjaa ja valvoo eläinlääkintähuoltolain ja –asetuksen täytäntöönpanoa ja noudattamista. Aluehallintovirasto (AVI) valvoo lain täytäntöönpanoa ja 

noudattamista alueellaan.  

ü Asiakaskunnan ytimen kokonaisuudessa muodostaa noin 3700 maatilayrittäjää. 

 

 

 

Pohjois-Savon ELY-keskuksen maaseutupalvelut 
 

POS ELY on tehnyt ohjaavien tahojen kanssa yhteisen tulossopimuksen ja sopinut Mavin kanssa maksajavirastotehtävien hoitamisesta. Maaseudun 

kehittämistä ohjaa merkittävästi myös Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelma 2014–2020 (maaseutuohjelma).  

 

POS ELYn rahoitus-, maksatus- ja valvontatehtävät: 

Rahoituspalvelut koostuvat maaseutuohjelman toimeenpanosta sekä sitä täydentävistä tehtävistä. ELY-keskus rahoittaa 1) maataloutta harjoittavia yrityksiä, 2) 

maataloustuotteiden ensiasteen jalostusta harjoittavien pk-yrityksiä, 3) kokoluokaltaan pieniä yrityksiä maaseutualueella, 4) elinkeinojen toimintamahdollisuuksia 

edistäville hankkeita. ELY-keskus tekee hankkeiden rahoituspäätökset 5) Leader toimintaryhmille, sekä myöntää nuoren viljelijän tilanpidon aloittamistuet ja 

maatalouden investointituet. Maksatustehtäviin kuuluvat maaseutuohjelman mukaiset maksuhakemuksien käsittelyt, paikan päällä tehtävät hallinnolliset 

tarkastukset sekä maksupäätösten esittelyt ja ratkaisut. 
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ELY-keskuksen tukihallinto- ja valvontapalvelut koostuvat pääasiassa EU:n kokonaan rahoittaman tilatuen, osittain kansallisesti 

rahoitetun ympäristö- ja luonnonhaittakorvauksen sekä kansallisten tukien valvontaan ja myöntämiseen liittyvistä 

maksajavirastosopimuksen mukaisista tehtävistä. Pääasialliset tehtäväkokonaisuudet ovat pinta-alaperusteistentukien, 

eläinpalkkioiden sekä ympäristösopimusten ja sitoumusten paikalla tehtävät valvonnat sekä hallinnollinen valvonta. Palveluun kuuluu yhteistyössä YT-alueiden 

kanssa varmistaa tuenhakijoiden riittävä tiedonsaanti ja neuvonta tukien hakemiseen ja myöntämiseen liittyvistä ehdoista ja hakuajoista. 

 

ELY-keskuksella on lisäksi merkittäviä tehtäviä aiempien palvelukokonaisuuksien ulkopuolella: lakimiespalvelut, ympäristösopimusten myöntäminen, oikaisu-, 

siirto-, ja purkamispäätökset, tilusjärjestelyihin liittyvä maanostotuki sekä valtakunnallisena erikoistumistehtävänä maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista 

annetun lain 6 §:n 3 kohta koskien mehiläistaloutta. 

 

Kuntien yhteistoiminta-alueet 
 
Pohjois-Savon YT-alueita ovat Ylä-Savon maaseutupalvelut, Luoteis-Savon maaseutupalvelut ja Sydän-Savon maaseutupalvelut. YT-alueet hoitavat 

viljelijätukien hakemusten vastaanottamisen, käsittelemisen, päätöksenteon, maksuun hyväksymisen sekä takaisinperinnät. Riistaeläinten aiheuttamien 

vahinkojen osalta yhteistoiminta-alueet hoitavat korvaushakemusten käsittelyn. YT-alueet hoitavat myös hukkakauralain tehtäviä, peltolohkorekisterin sekä 

tuotantoeläinten pitoa koskeviin rekistereihin liittyviä ylläpitotehtäviä.  

 

Lomituspalvelut maatalousyrittäjille 
 

Melan ja kuntien välisessä toimeksiantosopimuksessa sovitaan lomituspalvelujen järjestämisestä alueen maatalousyrittäjille. Palvelut voidaan järjestää 

palkkaamalla riittävä määrä maatalouslomittajia tai ostamalla palveluja julkisilta tai yksityisiltä palvelun tuottajilta. Pohjois-Savon alueella toimii tällä hetkellä 

kaksi lomituksen paikallisyksikköä: Ylä-Savo ja Sydän-Savo. Alueella on vuonna 2016 2189 maatalousyrittäjää ja 1400 maatilaa, jotka käyttävät 

lomituspalveluita. Vuonna 2019 Pohjois-Savon maakuntaan liittyvän Joroisen alueella on 58 lomituspalveluun oikeutettua maatalousyrittäjää. 

 

Eläinlääkintähuolto 
 

Kuntien ja aluehallintovirastojen järjestämistä eläinlääkäripalveluista ja muiden eläinlääkäripalveluiden valvonnasta säädetään eläinlääkintähuoltolaissa ja -

asetuksessa. Kuntien järjestämistä eläinlääkäripalveluista vastaavat pääasiassa lakisääteiset ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet, joita on Pohjois-

Savossa neljä. YT-alueella on yhteensä 21 kunnallista eläinlääkärin vastaanottoa, joilta käsin työskentelee yksi tai useampia kunnaneläinlääkäreitä. Aiheesta 

tarkemmin Ympäristöterveydenhuolto -osiossa. 
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 Yhdyspinnat 
 

Á Leader toimintaryhmät: Kehittämisyhdistys Mansikka ry,  
Kehittämisyhdistys Kalakukko ry ja Ylä-Savon Veturi ry 

Á Alueen kehittämisyhtiöt / yritysneuvonta-organisaatiot 
Á Kunnat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Muutospaineet ja kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Maatalouden rakennemuutos. 
 

Á Hallinnolliset muutokset ennen maakuntauudistuksen voimaantuloa. 
 

Á Työnajon määrittely maaseudun kehittämistehtävien osalta jatkossa 
kuntien ja maakunnan välillä. 
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8. Yhteisöt 
 

Maakunnan kehitystä tukevat yhteisöille tarjottavat palvelut ovat laaja kokonaisuus. Ne muodostuvat eri aihealueilta 
pääasiassa Pohjois-Savon liiton ja POS ELYn sekä osittain TE-toimiston ja Aluehallintoviraston palveluista. Tarjottaviin 
palveluihin kuuluvat ne jotka eivät kuulu muiden tässä asiakirjassa mainittujen kokonaisuuksien alle. Yhteisöille tarjottavat 
palvelut toteutetaan tavoitteiltaan samansuuntaisina kuin yrityksille tarjottavat palvelut. Yhteisöjä koskevat palvelut 

kattavat hyvin laajasti eri asiakasryhmiä. Käytännössä asiakkaina ovat kaikki muut tahot paitsi kansalaiset ja yritykset. 
Asiakkaita ovat EU, valtiot, valtion viranomaiset ja virastot, maakunnat, kunnat, tutkimuslaitokset, oppilaitokset, 
kehittämisyhtiöt, etujärjestöt, työmarkkinaosapuolet, yhdistykset ja osuuskunnat. 
 
Palveluihin kuuluvat strategia- ja ohjelmatyö, ennakointi, tieto- ja tilastopalvelut, kehittämisrahoituspalveluita sekä 
kansainvälisyyden edistämisen tehtäviä. Lisäksi muita tarjottavia palveluita ovat: 

 

Á Ympäristön tilan edistäminen ja tietouden parantaminen 
Á Maahanmuutto 
Á Kulttuurin edistäminen 
Á Työelämän kehittäminen 

Á Elinikäisen ohjauksen koordinointitehtävä 
ja kehittäminen 

Á Alkoholihallinto 

 

 

Yhdyspinnat 

Á Seuraavat alatyöryhmät: Yhteistyöpinnat, Yritykset, Maatalousyritykset, Kansalaiset 
Á Koulutus- ja tutkimuslaitokset: Itä-Suomen yliopisto, GTK, LUKE, YSAO 
Á Pohjois-Savon Leader -yhdistykset 
Á Yhdistykset: Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto,  

Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri, Pohjois-Savon liikunta, Pohjois-Savon ViaDia ry,  
Iisalmen seudun nuorison tuki ry, Luovien alojen yhdistys Pro Mylly ry,  
Pitkälahti-Petosen asukasyhdistys ry

 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Haasteena palvelujen 
yksinkertaistaminen 
asiakaslähtöisesti. 
 

Á Tekesin palvelut eriytyvät.  
 

Á Riski kehittämisrahoituksen 
vähenemisestä. 
 

Á Strategiatyössä 
aluekehittämisen jääminen 
SOTE-kokonaisuuden 
varjoon. 
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9. Kansalaiset 
 

Kansalaiset alatyöryhmä keskittyi suoraan kansalaisiin kohdennettujen isojen palvelukokonaisuuksien nykytilan kuvaukseen. Näitä ovat palvelut työnhakijoille 

ja yrittäjille, maahanmuuttoon liittyvät palvelut sekä joukkoliikennepalvelut etenkin POS ELYn ja TE-toimiston osalta. 

TE-palvelut, Pohjois-Savon TE-toimisto  

Keskeiset tehtävät: 

Á työvoiman saatavuuden turvaaminen ja työllisyyden parantaminen 

Á julkinen työvoimapalvelu 

Á maahanmuuttajien kotoutumisen edistäminen 

Á yrityspalveluihin liittyvä neuvonta 

Á muut säädetyt tai ELY-keskuksen TE-toimistolle määräämät tehtävät  

 

TE-toimistolla on toimipaikat Kuopion lisäksi myös Siilinjärvellä, Iisalmessa ja Varkaudessa. Kuopiossa on myös asiakaspalvelupiste Messi, joka on 

valtakunnallisesti ainutlaatuinen konsepti. Toimiston henkilöstömäärä on viime vuosina laskenut voimakkaasti, mutta toimiston asiakasmäärä on kasvanut 

huomattavasti. Henkilöasiakkaita on yhteensä noin 30 000, joista työttömiä työnhakijoita on noin 14 000.  Virkailijakohtaiset asiakasmäärät liikkuvat sadoissa ja 

sähköinen asiointi on runsasta. TE-toimiston Työnvälitys ja osaamisen kehittäminen -palvelukokonaisuus on sellaisenaan siirtymässä perustettavaan 

maakuntaan. Toimiston henkilöresurssi on yksi kokonaisuus, josta osa hoitaa Yritykset-alatyöryhmän tehtäväalaan kuuluvia tehtäviä (Työnvälitys ja 

yrityspalvelut) sekä osa SOTEen limittyviä tehtäviä (Tuetun työllistämisen palvelut). Lisäksi maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyviä tehtäviä hoidetaan myös 

TE-toimistossa. Julkisten työvoima- ja yrityspalvelujen määrärahat ovat noin 8,8 miljoonaa euroa vuonna 2016. 

Maahanmuuttajien kotouttaminen 

Kotouttamisasioiden valtakunnallinen ohjeistus ja ohjaus annetaan työ- ja elinkeinoministeriöstä. Valtio ja kunta ovat ensisijaisia kotouttamispalvelujen järjestäjiä.  

POS ELY vastaa kotoutumislain mukaisesti kotouttamisen alueellisesta kehittämisestä, yhteistyöstä ja seurannasta. TE-toimisto ohjaa työnhakijaksi 

ilmoittautuneita maahanmuuttajia ja kunta vastaa palveluista maahanmuuttajille, jotka eivät ole TE-toimiston asiakkaita terveydentilansa, ikänsä, perhesyiden 

tai näihin rinnastettavien syiden takia. POS ELY tukee ja ohjaa kuntia ja TE-toimistoa kotoutumisen edistämisessä ja huolehtii kotoutumisen 

yhteensovittamisesta ja seurannasta. ELYllä on suoraa asiakasrajapintaa maahanmuuttajiin lähinnä pakolaisten osalta, sillä ELY-keskuksen tehtävänä on 

osoittaa kiintiöpakolaiset ja turvapaikanhakijat kuntiin. Kunnan vastuulle paikallistasolla jäävät ne maahanmuuttajat, jotka terveydentilansa, ikänsä, perhesyiden 

tai näihin rinnastettavien syiden takia eivät ole TE-toimiston asiakkaita.  
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Henkilöliikennepalvelut 

Henkilöliikennepalvelut tarkoittavat tässä yhteydessä POS ELYn toimivallassa olevaa joukkoliikennettä ja kuntien 

sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksia, joista noin 70 % hoidetaan Pohjois-Savon Matkojenyhdistelykeskuksen kautta 

ja loput 30 % kunnat järjestävät itse. Tässä kartoituksessa näistä tarkastellaan lähinnä POS ELYn toimintaa.  

POS ELY on joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen viranomainen kolmen maakunnan alueella (Pohjois-Savo, 

Pohjois-Karjala ja Etelä-Savo) pois lukien toimivaltaisten kaupunkien alueet (Joensuu, Kuopio, Mikkeli ja Savonlinna). 

Liikenteen järjestämiseen liittyen ELYn tehtävänä on lupien myöntäminen ja joukkoliikennehankintojen toteuttaminen 

yhteistyössä toimivaltaisten kaupunkiviranomaisten ja kuntien kanssa. ELYn hankinnat kohdistuvat ensisijaisesti 

kuntakeskusten välisiin ja maakuntakeskuksiin suuntautuviin yhteyksiin sekä ELYn toimivaltaan kuuluvien kaupunkien 

paikallisliikenteisiin. Lisäksi ELYllä ja kunnilla on yhteishankintoja.  

POS ELYn hankkimia liikennepalveluita käyttävät etenkin työmatkalaiset, opiskelijat ja koululaiset, mutta myös 

asiointimatkoja tekevät. Palveluita käyttää Pohjois-Savossa noin 690 000 matkustajaa vuosittain. Toimivaltaisena 

viranomaisena ELYllä on tehtäviä ja vastuita myös yhteisessä lippu- ja maksujärjestelmässä, Waltissa. ELY vastaa 

liikenteiden suunnittelusta, vyöhykkeiden, tuotevalikoiman ja hintojen määrittelystä, liikenteen kilpailuttamisesta ja 

seurannasta, asiakaspalvelun järjestämisestä, paikallisen myyntiverkoston kokoamisesta, korttien jakelusta 

asiakkaille, clearingista ja aikatauluinformaatiosta.  Lisäksi ELYllä on valtionrahoituksen käyttöön ja myöntämiseen 

liittyviä joukkoliikennetehtäviä. Henkilökuljetukset ja joukkoliikenne kustantavat noin 6,32 milj. euroa vuositasolla.  

 

Yhdyspinnat 
 

Á Kunnat 
Á Yritykset ja yrittäjäjärjestöt 
Á Vapaaehtoisjärjestöt 
Á Oppilaitokset 

Á Maaseutuyritykset 
Á TEM 
Á Alatyöryhmät: Yhteisöt, yritykset, 

maaseutuyritykset 

 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Kasvupalvelulainsäädäntö & 
kokonaisuudistus. 
 

Á Työllisyystilanne ja 
työmarkkinoiden kehityksen 
vaikutus: joustavampi 
rakenne ja ketterää ja 
asiakaslähtöistä 
palveluportfoliokehitystä, 
digitaaliset ja sähköiset 
palvelut, lähipalveluina 
tuotettavat palvelut. 
 

Á Joukkoliikenteen ja 
henkilökuljetusten 
suunnittelu. Liikennepuolella 
toimivaltaisen viranomaisen 
määrittely. 
 

Á Lippu- ja maksujärjestelmien 
yhteiskäyttöisyys. 
 

Á Maahanmuuttajien 
kotoutuminen, työllistyminen 
ja yrittäjyyden edistäminen. 
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10. Tie- ja liikennepalvelut 
 

Liikennejärjestelmä muodostuu palveluiden, infrastruktuurin ja tiedon kokonaisuudesta. Tienpitoon ja 

liikennejärjestelmään liittyviä tehtäviä tehdään valtakunnassa erilaisilla aluejaoilla. Liikennevastuualueita on 

yhdeksässä ELY-keskuksessa, tienpidon hankintoja tekeviä hankinta-alueita johdetaan neljästä ELY-keskuksesta ja 

osa tehtävistä on keskitetty valtakunnallisesti yhden tai useamman ELY-keskuksen vastuulle. Lisäksi Liikennevirasto 

palvelee koko maata erikoisasiantuntemuksellaan. Liikennevirastoon on keskitetty erilaisten ohjeiden, 

laatuvaatimusten ja toimintajärjestelmän teko ja kehittäminen. Liikennevirasto vastaa täysin ELY-keskusten 

liikennetietojen keräämisestä sekä niihin liittyvien järjestelmien ja palvelujen kehittämisestä ja ylläpidosta. ELYjen rooli 

on tuottaa Liikenneviraston järjestelmiin tietoja omalta alueeltaan. 

 

POS ELYn ja Keski-Suomen ELYn (KES ELY) henkilöiden työtehtävät on jaettu toiminnallisesti, ei maakuntarajojen 

mukaan. Liikenneturvallisuustyö perustuu laajaan poikkihallinnolliseen yhteistyöhön, jota koordinoidaan Pohjois-

Savon ELY-keskuksen johdolla. Pohjois-Savon liiton osalta edunvalvontatyössä pyritään vaikuttamaan valtakunnan 

tasolla tehtäviin ratkaisuihin, investointipäätöksiin ja lakimuutoksiin, joilla on merkitystä maakunnan ja liiton 

jäsenkuntien menestyksen kannalta. Liitto valmistelee kansanedustajille valtion talousarvioesitystä varten 

talousarvioaloitteita. Edunvalvontaa tehdään myös Itä-Suomen maakuntaliittojen yhteistyönä sopimalla muun muassa 

yhteisesti edistettävät kärkihankkeet yhteistyössä ELY-keskuksen kanssa. Tie- ja liikennepalveluita tuotetaan 

asiakkaita eli kansalaisia ja yrityksiä varten. Merkittävä osa palveluista on välillisiä eli asiakkaan ei tarvitse olla 

kontaktissa palvelun saadakseen. Palvelut linkittyvät vahvasti kuntien ja kaupunkien palveluihin. Ominaista palveluille 

on myös se, että käytännössä kaikki palvelut ostetaan kilpailuttamisen kautta markkinoilta. 

 

Tienpidon ja liikenteen rahoitus 
 

Liikenne- ja viestintäministeriö (LVM) osoittaa talousarviomäärärahat Liikennevirastolle, joka osoittaa osan 

määrärahoista ELY-keskusten L-vastuualueille siten kuin tulosneuvotteluprosessissa on sovittu. Liikennevirasto 

ylläpitää hallinnonalan rahoituksen suunnitteluun ja seurantaan vaadittavia taloudenhallintajärjestelmiä. Valtion 

omistaman liikenneverkon ylläpitoon, eli perusväylänpitoon, käytetään valtakunnallisesti vuosittain reilut miljardi 

euroa. POS ELYn osuus perusväylänpidon rahoituksesta on ollut n. 70–75 milj. €. ELY-keskus kohdistaa tästä 

määrärahasta Pohjois-Savon maakunnan alueelle liikenneinfran kunnossapitoon ja parantamiseen keskimäärin 25-

30 milj. € vuodessa. 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

 
Á Maakuntien väliset 

sopimukset tehtävien hoidosta 
välttämättömät. 
 

Á Ylimaakunnallisen ja seudullisen 
liikennejärjestelmätyön 
jatkaminen. 
 

Á Yhtenäisyys ja palvelutaso 
kärsivät, jos tie- ja 
liikennepalvelut pilkotaan 
monelle toimijalle. 
 

Á Rahoituksen tehokas käyttö. 
 

Á Henkilökuljetusten suunnittelun 
kytkeminen osaksi SOTE-
kuljetusten suunnittelua. 
 

Á Maakuntien liittojen nykyisen 
edunvalvontaroolin 
muuttuminen. 
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Liikennejärjestelmätyö 

 

Liikennejärjestelmätyö on suunnitelmallista ja järjestelmällistä jatkuvaa yhdessä tehtävää työtä kansalaisten ja yritysten toimivien ja turvallisten matkojen ja 

kuljetusten hyväksi. Liikennejärjestelmätyötä tehdään systemaattisesti monella tasolla; ylimaakunnallisella Itä-Suomen tasolla sekä maakunnan ja seudun 

tasoilla tiiviissä yhteistyössä ELY-keskuksen, Liikenneviraston, maakuntien liittojen, kuntien sekä muiden sidosryhmien kanssa. Aluekehityslain (17 §) mukaan 

maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejärjestelmäsuunnitelman suunnitteluprosessin käynnistämisestä, siihen liittyvän yhteistyön johtamisesta ja kyseisen 

suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Maakuntakaavassa ja –suunnitelmassa, maakuntaohjelmassa ja vuosittaisessa 

toimeenpanosuunnitelmassa esitetään aluerakenteeseen, saavutettavuuteen ja liikennejärjestelmän kehittämiseen liittyvät tavoitteet ja konkreettiset 

kehittämistarpeet. Maakuntakaavassa osoitetut aluevaraukset ja yhteystarpeet välittyvät kaavahierarkian mukaisesti kuntakaavoitukseen ja 

yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Kaikilla Itä-Suomen kahdeksalla seuduilla toimivat seudulliset liikennejärjestelmäryhmät keskuskaupunkien vetäminä. 

Seuturyhmien tehtävänä on seudun liikennejärjestelmän kehittäminen. 

 

Maanteiden ylläpito ja kunnossapito sekä investoinnit 
 

Itä-Suomen tiestön ylläpidon ja pienten investointien hankinta kilpailutuksineen on keskitetty Keski-Suomen ELYyn.  Maanteiden päivittäisen kunnossapidon 

kilpailutus on keskitetty valtakunnallisesti Varsinais-Suomen ELYyn. Kunnossapitoa tehdään laajoina pitkäkestoisina urakoina, suurimpana yksittäisenä 

tehtävänä tiestön talvihoito. Urakoitsijat hoitavat teiden päivittäiset hoitotoimenpiteet. Ylläpidossa tehdään raskaampia toimenpiteitä, tavoitteena on säilyttää 

tiestön pinnan kunto. Suurin kokonaisuus on päällysteiden ja ajoratamaalausten kunnosta huolehtiminen. Toiminnansuunnittelua tekevät POS ELYn 

asiantuntijat. Ylläpidon urakoita kilpailuttavat ja valvovat KES ELYn projektipäälliköt. Investoinneissa tehdään rakennushankkeita, eli tiehen kokonaisuutena 

vaikuttavia toimia tai uusia yhteyksiä. Lähes kaikki investointiluonteiset työt tarvitsevat tielain mukaisen suunnittelumenettelyn. POS ELY ohjelmoi hankkeet 

rahoituksen sallimissa rajoissa, suunnitelmat teetetään konsulteilla POS tai KES ELYn toimesta ja KES ELYn projektipäälliköt kilpailuttavat ja valvovat urakat.  

 

Yhdyspinnat 
 

Á Kuopion alueen kauppakamari 
Á Olemassa olevat yhteistyöryhmät kuten liikennejärjestelmätyöryhmät, metsäkuljetusten yhteistyöryhmä 
Á Alueen kunnat 
Á Keskeiset urakoitsijat, liikennöitsijät, palveluntuottajat, kuljetusalan yritykset, suuret kuljetuspalveluja ostavat yritykset 
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11. Alueiden käyttö 
 

Alueiden käytön tavoitteena on terveellinen, turvallinen ja viihtyisä ympäristö. Pohjois-Savon alueidenkäytön tilanne on hyvä. Kunnat ovat kaavoittaneet 
aktiivisesti ja luoneet edellytyksiä kuntien kehittymiselle. Kaavoitus- ja kehittämistarvetta on kirkonkylien elinvoimaisuuden edistämisen näkökulmasta. 
Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) mukainen poikkeamistoimivalta on siirtynyt kokonaisuudessaan kuntiin.  Siirtymävaihe on menossa ja tarve neuvontaan on 
suuri varsinkin pienemmissä kunnissa.   

Rakennusvalvonnan osalta hyväksi todetut, vähintään 5 – 6 kunnan kokonaisuudet rakennusvalvonnan toteuttamisessa, eivät ole toteutuneet Pohjois-Savossa. 
Kulttuuriympäristön osalta tilanne on kaikkein heikoin, koska moneen kohteeseen ei olemassa järkevää toimintaa, kohteet ovat suuria ja käyttökustannukset 
mittavat. Paineet kohteiden purkamiselle ovat kasvaneet.  

Pohjois-Savon liitto huolehtii maakuntakaavan laatimisesta. Maakuntakaavan hyväksyy maakuntavaltuusto, minkä jälkeen kaava saa lainvoiman. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankäytön suunnitelma: se välittää valtakunnalliset ja maakunnalliset maankäyttötavoitteet kuntatason kaavoitukseen. 

Ylikunnalliset maankäyttökysymykset on ratkaistava lähtökohtaisesti maakuntakaavassa. Liitto tekee tai teettää useita teemaselvityksiä kaavan suunnittelun ja 

kaavaratkaisun tueksi. Liitto antaa lausunnot kuntakaavoista ja maa-ainestenotosta, YVA-hankkeista ja lakimuutoksista maakuntastrategian ja – kaavan 

näkökulmasta. 

POS ELYn Y-vastuualueen ydinpalvelut alueiden käyttöön liittyen ovat kaavaohjaus, kehittämiskeskustelut kuntien kanssa, rakennusperinnön hoitoavustukset 

sekä kuntien päätösten seuranta ja muutoksenhaku. Tehtävänä on edistää ja ohjata kunnan alueiden käytön suunnittelun järjestämistä. POS ELYn on erityisesti 

valvottava, että kaavoituksessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, muut alueiden käyttöä ja rakentamista 

koskevat tavoitteet sekä kaavoitusasioidenhoitoa koskevat säännökset. Rakennusperinnönhoitoavustuksilla tuetaan kulttuuriympäristön säilymistä tuleville 

sukupolville. Avustukset on kohdennettu maakunnallisesti merkittävien rakennusten kunnostamiseen ja eriasteisissa kaavoissa suojelluiksi merkittyihin 

rakennuksiin. Valvontatehtävään liittyen ELY-keskuksella on lain mukaan mahdollisuus tehdä oikaisukehotus tai valitus kunnan kaavapäätöksistä sekä valitus 

rakennusjärjestyksen hyväksymispäätöksistä, suunnittelutarveratkaisuista, poikkeamislupapäätöksistä, purkamislupapäätöksistä ja 

maisematyölupapäätöksistä. Mikäli kysymyksessä on viranhaltijan päätös, ELY-keskus voi tehdä oikaisuvaatimuksen.  

POS ELYn L-vastuualue varmistaa liikennejärjestelmän ja erityisesti maantieverkon liikenteellisten tarpeiden huomioimisen kaavoituksessa ja rakentamisessa 

viranomais- ja/tai maanomistajan roolissa. Se vastaa tehtävästä kolmen maakunnan alueella (Pohjois- ja Etelä-Savo, Pohjois-Karjala). Työtä tehdään kiinteässä 

yhteistyössä ELY-keskusten ympäristövastuualueiden kanssa. Tehtävän tavoitteena on kestävä liikennejärjestelmä ja yhdyskuntarakenne, 

liikenneturvallisuuden ja esteettömyyden edistäminen, liikkumistarpeeseen, liikkumisen määrään ja liikkumisen tapaan vaikuttaminen sekä viisaan liikkumisen 

edistäminen 
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Alueiden käytössä asiakasnäkökulma on laaja: Pohjois-Savon liiton keskeisimmät asiakkaat alueidenkäytössä 

ovat kunnat, yhteisöt ja osalliset eli kansalaiset. Maakuntakaavoituksen asiakasnäkökulmasta kaikki ne tahot, 

joiden asumiseen, työntekoon tai muuhun voi kaava merkittävästi vaikuttaa, ovat asiakkaita. Valtakunnallisten 

alueidenkäyttötavoitteiden edistämisessä valtio sektoriviranomaisineen on keskeinen asiakas. ELY-keskuksen 

keskeisiä asiakkaita, sidosryhmiä ja kumppaneita ovat muun muassa viranomaiset, maanomistajat, yksittäiset 

kansalaiset, konsultit, suunnittelijat, kotiseutu-, perinne- ja luonnonsuojeluyhdistykset sekä vanhojen kiinteistöjen 

omistajat. ELY-keskuksen liikennepuoli puolestaan tuottaa tie- ja liikennepalveluita asiakkaita eli kansalaisia ja 

yrityksiä varten, yhdessä kumppaneiden (mm. kaupungit ja kunnat sekä maakuntien liitot) kanssa. 

 

Yhdyspinnat 
 

Á Kunnat 
Á Kuopion kauppakamari 
Á Pohjois-Savon yrittäjät 
Á MTK  
Á Pohjois-Savon Metsänhoitoyhdistys 

 
 

 
 
 
 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

 

Á Suunnittelujärjestelmän ja 
lainsäädännön muutokset (MRL). 
 

Á Roolitus ja organisointi kunta-
maakunta-valtio: 

 
- Maakuntakaavan laatiminen ja 

ELY:n muuttuvien tehtävien 
organisointi: ELY:jen 
kuntakaavojen 
ohjaustehtävän muutos 
valvojasta kaavoitusta 
edistävään ja kehittävään 
rooliin 
 

- Asiantuntemuksen 
varmistaminen: Luonnon ja –
ympäristönsuojelun sekä 
oikeudellisen valvonnan 
mahdollinen siirtyminen 

uuteen LUOVAan. Myös 
oikeudellisen 
asiantuntemuksen 
varmistaminen maakunnassa 
 

Á Erikokoisilla kunnilla erilaiset 
tarpeet tulevalle maakunnalle 

 
Á Pienten kuntien 

rakennusvalvonnoilla 
yhteistyötarpeita 
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12. Kalatalous 
 

POS ELYn kalatalousyksikkö vastaa valtion alueellisen kalataloushallinnon tehtävistä seitsemän maakunnan alueella. Kaikki alueellisen kalatalousviranomaisen 

tehtävät perustuvat lainsäädäntöön ja erityisesti elinkeinokalataloudessa suoraan sovellettaviin EU-säädöksiin. Kalatalousyksikön tehtävät muodostuvat 

elinkeinokalatalouden sekä kalavarojen hoidon ja vapaa-ajan kalatalouden tehtäväkokonaisuudesta. Maa- ja metsätalousministeriön (MMM) kanssa tehdyn 

tulossopimuksen mukaisesti yksikkö vastaa seuraavista erikoistumistehtävistä koko maassa:  

 

ü Kalastuslain toimeenpanon valmistelu ja kalastonhoitomaksuvarat (Keski-
Suomi) 

ü Kansallinen rapustrategia (Häme) 

ü Saimaannorpan suojelu (Etelä-Savo) 
ü Saimaan uhanalaiset kalakannat (Pohjois-Karjala)

Elinkeinokalatalous, vapaa-ajankalastuksen kehittäminen sekä kalavarojen hoito 

Elinkeinokalatalous koostuu kaupallisen kalastuksen, vesiviljelyn, kalanjalostuksen ja kalakaupan sektoreista. Sen merkitys on taloudellisesti ja sosiaalisesti 

suuri erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joilla korvaavia elinkeinoja on vaikea löytää. Elinkeinokalatalouden tehtävistä keskeinen on EU:n yhteisen 

kalastuspolitiikan ja kansallisen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman toimeenpano; investointi- ja kehittämistuet alan yrittäjille ja sidosryhmille, 

yleishyödyllisten toimenpiteiden rahoitus sekä alueellisen yhteistoiminnan kehittäminen. Keskeisenä tavoitteena on myös turvata kalakantojen elinvoimaisuus, 

monimuotoisuus ja niiden käytön kestävyys tietoon perustuvalla kalastuksen säätelyllä ja valvonnalla. Myös yleisen kalatalousedun valvonta on 

kalatalousviranomaisen ydintehtäviä. Erilaiset vesiympäristön käyttöön kohdistuvat intressit sovitetaan yhteen vesilain ja ympäristönsuojelulain mukaisissa 

lupaprosesseissa, jossa toisena osapuolena ovat usein globaaleilla markkinoilla toimivat yritykset esimerkiksi metsäteollisuudessa ja energiateollisuudessa.   

Alueellisen kalataloushallinnon ulkoiset asiakkaat ovat ryhmiteltävissä henkilöasiakkaisiin (vapaa-ajankalastajat, kalastusmatkailijat, vesialueiden omistajat, 

kalastuksen valvojat), yritysasiakkaisiin ja yhteisöasiakkaisiin. Yritysasiakkaita ovat kaupalliset kalastajat, kalastusmatkailuyrittäjät, vesiviljelijät, kalan 

jalostajat, tukkukaupat ja maahan tuojat, vesi- ja ympäristölupien hakijat ja haltijat, ympäristökonsultit. Yhteisöasiakkaita ovat osakaskunnat, kalatalousalueet 

ja -ryhmät, kunnat, kalatalous- ja ympäristöjärjestöt, vesiensuojeluyhdistykset, oppilaitokset, tutkimuslaitokset, korkeakoulut ja yliopistot. 

Yhdyspinnat 
 

Á Metsähallitus  
Á Kalatalouden keskusliitto ja sen maakunnalliset jäsenjärjestöt 
Á Suomen vapaa-ajankalastajien Keskusjärjestö 
Á Suomen Ammattikalastajien liitto 

Á Suomen sisävesiammattikalastajat ry 
Á Suomen Kalankasvattajaliitto 
Á Kalastusalueet 
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13. Vesivarat 
 

POS ELYssä hoidetaan noin 10 htv:n verran seuraavia tehtäviä: vesihuollon edistäminen, vesivarojen käytön ja hoidon 

sekä tulvariskien hallinnan tehtävät, sekä ympäristötiedon tuottamisen tehtäviä. Ympäristötiedon tuottamisen 

painopisteenä ovat vesien tilan ja hydrologian seuranta. ELY-keskus huolehtii vastuuviranomaisena toimialueellaan 

vesienhoitolain mukaisista tehtävistä ja hankkii ostopalveluna luonnonvesien näytteenoton ja vesikemiallisten 

laboratorioanalyysien palvelukokonaisuuden. 

Vesienhoidonsuunnittelussa tavoitteena on saavuttaa ja turvata vesien hyvä tila. Tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan 

yhdessä sidosryhmien kanssa. Keskeinen tehtävä on kuntien ohjaus alueellisessa vesihuollon suunnittelussa. Tärkeä 

tavoite on vesihuollon toimintavarmuuden ja siihen liittyvien palvelujen turvaaminen häiriötilanteessa, hyvälaatuinen 

ja riittävä talousvesi sekä jätevesien viemäröinti ja puhdistaminen.  

POS ELY on luvanhaltijana neljässä eri säännöstelyluvassa. Patojen ja muiden rakenteiden omaisuuden hallinta on 

keskitetty Etelä-Pohjanmaan ELY-keskukselle.  ELYt vastaavat rakenteiden kunnossapidosta ja perusparannuksista 

yhteisesti laadittavan ohjelman mukaisesti. EU-direktiiviin perustuvaa tulvariskien hallinnan suunnittelua tehdään 

vesistöalueittain yhteistyössä Kymijoen ja Vuoksen vesistöalueen ELY-keskusten kanssa. Lisäksi ELY-keskus hoitaa 

tulvien torjuntaan liittyviä operatiivisia tehtäviä.  

 

Yhdyspinnat 
 

Á Seuraavat alatyöryhmät: Kalatalous, 

Ympäristöterveys, Turvallisuus ja 

varautuminen, Maaseutuyritykset, 

Alueiden käyttö, Tie- ja liikenne 

Á Kunnat ja vesilaitokset 

Á SYKE, THL, GTK, LUKE 

Á Itä-Suomen yliopisto ja Savonia AMK 

Á AVI:n ympäristöluvat vastuualue, 

metsäkeskus, maakunnan liitto 

Á Naapurimaakunnat (Vuoksen ja 

Kymijoen vesistöalueet) 

 

 

Muutospaineet ja 

kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

 

Á Asiantuntijaosaamisen 
turvaaminen jatkossa.  
 

Á Rahoitustarpeet. 
 

Á Vesien tilan seuranta jatkossa. 
 

Á Vesiensuojelun kytkeminen 
tiiviimmin 
kiertotalousajatteluun.  
 

Á Operatiivisten tehtävien 
päivystyksen kehittäminen.  
 

Á Valtion vesirakenteiden 
omistajuuden määrittely ja 
kunnossapito. 
 

Á Yhteistyöneuvottelut 
maakuntien kesken 
käynnistettävä nopeasti. 
 

Á Vesivara-asioiden painoarvo 
maakunnassa? 

 
Á llmastonmuutos. 
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14. Ympäristöterveydenhuolto 
 

Ympäristöterveydenhuollon tavoitteena on turvata mahdollisuus terveelliseen ja turvalliseen elinympäristöön. Tavoitteen toteutumista valvovat kunnassa 

ympäristöterveydenhuollon viranhaltijat, jotka toimivat monijäsenisen lautakunnan tai vastaavan toimielimen alaisuudessa. Ympäristöterveydenhuoltoon 

kuuluvat terveydensuojelun, elintarvikkeiden, tupakkalain, eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eläinlääkäripalvelut.  

 

Pohjois-Savon alueella toimii 5 ympäristöterveydenhuollon valvontayksikköä. Itä-Suomen aluehallintoviraston ympäristöterveydenhuollon ryhmä ohjaa, valvoo 

ja arvioi valvontayksiköiden toimintaa. Valvontayksiköillä on 11 toimipistettä, joissa hoidetaan elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja tupakkalainvalvonnan 

tehtäviä. Eläinlääkintähuollolla on 21 kunnallista eläinlääkärin vastaanottoa, joissa työskentelee yksi tai useampi kunnaneläinlääkäri. Lisäksi Rautavaaralla on 

sivuvastaanotto. Kuopion kaupunki ostaa suurimman osan eläinlääkintähuollon palveluista Siilinjärven ympäristöpalveluilta. Pieneläinpäivystyksen Kuopion ja 

Siilinjärven ympäristöterveyspalveluiden alueella järjestää Kuopion kaupunki ostopalveluna. Tervon kunta myy suureläinpraktiikkapalvelut ja 

suureläinpäivystyksen Kuopiossa entisen Karttulan kunnan alueelle.  

 

Ympäristöterveydenhuollon asiakaskunta koostuu monien toimialueiden toimijoista, yrityksistä ja yhteisöistä ja kunnallisista toimijoista. Elintarvikealan toimijoita 

ovat esim. ravintolat, suurtaloudet, elintarvikkeita valmistavat elintarvikehuoneistot ja laitokset sekä elintarvikemyymälät. Ympäristöterveydenhuollon asiakkaita 

ovat myös valvontayksikön kunnan/kuntien asukkaat, kiinteistöjen omistajat, vesilaitokset ja vesiosuuskunnat, julkiset kokoontumishuoneistot, koulut, päiväkodit, 

kauneushoitolat ja tatuointipaikat.  Eläinlääkintähuollon pääasiallisia asiakkaita ovat eläintenomistajat ja maatalousyritykset.  
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Yhdyspinnat 
 

Á Kuntalaiset 
Á Toiminnanharjoittajat, Yrittäjäliitto 
Á Tuottajajärjestöt 
Á Vesilaitokset, vesiosuuskunnat 
Á Kiinteistö- ja isännöintiliitot 
Á Kunnat ja kuntien keskeiset organisaatiot ja lautakunnat  
Á Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat toimielimet 
Á Epidemiaryhmät 
Á Itä-Suomen AVI ja ELY 
Á THL, EVIRA, Valvira 
Á Maaseutuelinkeinoviranomaiset 
Á Pelastustoimi 
Á Poliisi 
Á Keskeiset ammattijärjestöt 

 

 

 

 

 
 

Muutospaineet ja kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Valvonnan riskiperusteisuuden lisääminen. 
 

Á Erikoistumisen lisääminen, koulutuksen riittävyys. 
 

Á ICT:n hyödyntäminen valvonnassa. 
 

Á Toimipisteiden optimaalisen määrän ja sijainnin määrittely. 
 

Á Virka-autojen käyttö. 
 

Á Alueen kotieläintalous ja muutosnäkymät. 
 

Á Virka- & yksityiseläinlääkäreiden määrä, tehtävät, muutosnäkymät. 
 

Á Eläinlääkäripäivystys, alueen koko ja etäisyydet. 
 

Á Eläinlääkintähuollon kustannusten subventointi hyötyeläinten 
omistajille. 
 

Á Eläinsuojelu virka-ajan ulkopuolella. 
 

Á Aluehallintoviraston nykyisten tehtävien järjestely muutoksessa. 
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15. Turvallisuus ja varautuminen 
 

Alatyöryhmä keskittyi alueellisen varautumisen nykytilan selvittämiseen ja tulevaisuuden näkymien muodostamiseen. Lisäksi ensimmäisessä vaiheessa on 

selvitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtävät. Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa Pohjois-Savon maakunnan 19 kunnan pelastustoimesta 

yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen toiminnot on hajautettu läheisyysperiaatteella ja riskien mukaan 29 paloasemalle. Pelastuslaitos toimii 

taseyksikkönä ja kuuluu Kuopion kaupungin konserniin. Pelastuslaitoksen liikevaihto on noin 25 M € (TA 2016). 

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ydintoiminnot jakautuvat onnettomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan, ensihoitoon ja varautumiseen.  

Onnettomuuksien ehkäisy 

Tavoitteena on onnettomuuksien ehkäisy ja erityisesti asumisturvallisuuden parantaminen. Onnettomuuksien ehkäisyyn kuuluvat ohjaus ja neuvonta, 

turvallisuusviestintä- ja koulutus, valvontatehtävät valvontasuunnitelman mukaan (palotarkastus, yleisötilaisuudet, ilotulitteet, kaupan kemikaalit ja vaaralliset 

aineet ja muut tarkastustehtävät) sekä lupakäsittelyt ja -lausunnot. Vuonna 2015 turvallisuusvalistuksessa ja –koulutuksessa oli 27.743 ihmistä. 

Pelastustoiminta 

Pelastustoiminnan tavoitteena on ihmisten ja omaisuuden, eläinten ja ympäristön pelastaminen ja suojaaminen eri onnettomuustilanteissa (tulipalot, liikenne-, 

ympäristö- ja öljyvahingot ja muut onnettomuudet), väestön varoittaminen ja johto- ja tilannekeskustoiminta.  Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille taataan 

nopea, tehokas ja tarkoituksenmukainen apu, joka edellyttää alueen riskeihin mitoitettua asemaverkostoa ja –henkilöstöä ja toimivaa viesti- ja 

johtamisjärjestelmää.  Pohjois-Savon alueella onnettomuuspaikalle lähetetään lähimmät ja tarkoituksenmukaisimmat yksiköt hälytysvastesuunnitteluun ja 

tilannearvioon perustuen kuntarajoista riippumatta. Vuonna 2015 pelastustoiminnan tehtäviä oli 5.322. 

Ensihoito 

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistyössä Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa toiminnasta laaditun 

yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden alueella ja lähiympäristössä. Pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopalveluihin sisältyy 

ensihoitotoiminta (ensihoitoyksiköt) sekä pelastusyksiköiden ensivastetoiminta kaikilla 29 paloasemilla ja kotisairaalatoiminnan palvelua Kuopiossa.  Lisäksi on 

meneillä kokeiluhanke moniammatillisen yksikön toiminnasta Koillis-Savon alueella. Pelastuslaitos suoritti vuonna 2015 ensihoitotehtäviä 24.525 ja 

ensivastetehtäviä 1.123. 
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Varautuminen 

Pelastuslaitos huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viranomaistahojen ja kuntien yhteistyön koordinoinnista. Pelastuslaitos 

huolehtii osaltaan häiriötilanteisiin ja väestönsuojeluun liittyvistä tehtävistä. Lisäksi ylläpidetään poikkeusolojen edellyttämää valmiussuunnittelua sekä 

yhteensovittamista eri viranomaisten ja pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kesken. 

Tukipalvelut  

Pelastuslaitoksen on hoidettava tärkeimpiä tehtäviään kaikissa turvallisuustilanteissa 24/7. Huoltovarmuuden vuoksi pelastuslaitoksen oma henkilöstö hoitaa 

osan tärkeimmistä tukipalveluista. Pelastuslaitos tuottaa ostopalvelujen lisäksi omana toimintana osan ICT-, henkilöstö, talous- ja teknisen palvelun tehtävistä. 

Vähemmän kriittiset tukipalveluiden osat on ulkoistettu. Teknisiin palveluihin kuuluvat kaluston keskitetyt hankinnat ja ajoneuvo- ja muun pelastuskaluston, 

viestivälineiden ja vss-hälyttimien ylläpidosta huolehtiminen, kaluston hankintasuunnitelman valmistelu sekä käyttötalousmäärärahoilla hankittavan kaluston 

hankinnat. Lisäksi tekniset palvelut tekevät paineilmalaitehuoltoa, kemikaali-, vesisukellus- ja pintapelastuspukujen testausta ja tuottavat palvelua myös 

yhteistyöviranomaisille (puolustusvoimat). 

Yhdyspinnat 

Pohjois-Savossa toimii maakunnallinen valmiustyöryhmä, jossa jäseninä ovat alueen tärkeimmät yhteistyötahot normaaliolojen erityistilanteita ja 

poikkeusoloja varten. Pelastusjohtaja toimii työryhmän puheenjohtajana ja kokoonkutsujana. Lisäksi: 

Á Kuntien johto ja toimialat 
Á Sisä- ja ympäristöministeriö 
Á Poliisi 
Á Puolustusvoimat 
Á Rajavartiolaitos 
Á Hätäkeskuslaitos 
Á Sairaanhoitopiiri/ensihoito 
Á AVI/yksityiset lupapalvelut 

Á Ympäristöterveydenhuolto 
Á ELY ympäristö ja liikenne  
Á TUKES ja TUKESin hyväksymät tarkastuslaitokset 
Á Työterveyslaitos (altistuminen, työkykytestaukset) 
Á Yritykset (omatoiminen varautuminen) ja muut yhteisöt (VaPePa) 
Á Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 
Á Yliopistot, ammattikorkeakoulut ja pelastusopisto 
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Muutospaineet ja kehitystehtävät  

¶ ¶ ¶ 

Á Paloasemien peruskorjaus tai uusiminen niiden peruskorjausvelan, sekä sisäilmaongelmien tai toimintavalmiuden vuoksi. 
 

Á Kriisitoimijoiden yhteisen johtamisjärjestelmän rakentaminen. 
 

Á Maakunnan toimijoiden yhteisen tilanne- ja johtokeskuksen perustaminen. 
 

Á Pelastustoimen ja ensihoitopalvelun yhteistyön lisääminen. 
 

Á Yhdistetyt pelastus- ja ensihoitoyksiköt lisääntynevät (hybridiyksikkö). 
 

Á Sivutoimisen pelastushenkilöstön saatavuuden ja koulutuksen tehostaminen. 
 

Á Onnettomuuksien ehkäisyn, valvontatoimen ja turvallisuusviestinnän kasvu ja erikoistuminen.   
 

Á Yhtenäiset toimintamallit rakentamisen, kaavoituksen ja palotarkastusten ohjaamisessa ja kohteiden omatoimisen varautumisen lisäys. 
 

Á Maakuntien ja muiden toimijoiden välisen pelastus- ja valvontatoiminnan tehostaminen. 
 

Á Maakunta vastaa monialaisen varautumisen yhteensovittamisesta viranomaisten, kuntien, elinkeinoelämän ja järjestöjen kanssa. 
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16. Yhteistyöpinnat 
 

Tulevalla maakunnalla on useita yhteistyöpintoja, kuten edellä on mainittu. Julkishallinnon sisällä yhteistyöpinnat voidaan karkeasti jakaa kolmeen; kunta-

maakunta, maakunta-maakunta ja valtio-maakunta. Yhteistyöpinnat alatyöryhmä on tarkastellut yhteistyöpintoja ensisijaisesti kunta-maakunta näkökulmasta, 

samalla keräten materiaalia muilta alatyöryhmiltä. Olennaista on tunnistaa ja koota yhteen, mikä muuttuu yhteistyössä jatkossa ja millaisista asioista tulee 

sopia eri toimijoiden välillä. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yhteistyöpintojen tunnistaminen 
muilta alatyöryhmiltä 

Maakuntien välinen yhteistyö 

Yhteistyöpinnat, jotka johtavat 
sopimukseen kunnan ja maakunnan 

välillä 

Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen 

Elinvoima ja työllisyys 

Asuminen ja ympäristö 

Muut toiminnalliset 
yhteistyöpinnat 
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Lopuksi 
 

Pohjois-Savossa on yhteinen tahtotila tehdä uudistus asiakasnäkökulmaa ja toimivia palveluprosesseja korostaen. Pohjois-Savon esivalmistelun 

valmisteluryhmä ja sen asettama työvaliokunta ohjaavat uudistuksen etenemistä myös ensimmäisen vaiheen jälkeen. Seuraavaksi alatyöryhmät siirtyvät 

kuvailusta suunnitteluvaiheeseen ja yhteistyötä tiivistetään eri toimijoiden kesken. Toisen vaiheen tehtävänanto annetaan alatyöryhmille tammikuussa 2017. 

Muita keskeisiä alkuvuoden 2017 jatkoaskeleita Pohjois-Savossa ovat muutosjohtajan kuntakierros ja sidosryhmien tapaaminen, maakuntauudistuksen ja 

SOTE-uudistuksen yhteinen RoadShow, sekä tulevan hallinnon järjestämiseen liittyvät selvitykset ja tehtävät. Maakuntauudistuksen väliaikaishallinto aloittaa 

1.7.2017. 
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Maakuntajohtaja Marko Korhonen 

marko.korhonen@pohjois-savo.fi 

 

Muutosjohtaja Elsa Paronen 
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