ottt " . Tama on paatoksen verkkoversio, jossa on otettu huomioon henkilGtietolain
. (523/1999) tavaitteet yksityisyyden suojasta sten, etta padtoksesta on poistettu valit-
® . . tajien nimet.

YMPARISTOMINISTERIO PAATOS
N:o YM5/5222/2006

Annettu julkipanon jalkeen
3.7.2008

ASIA Kuopion seudun maakuntakaavan vahvistaminen
VAHVISTETTAVAKSI SAATETTU PAATOS

Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuuston paétos 23.8.2006 K uopion seudun maakuntakaa-
van hyvaksymisesta.

* PL 35,00023 VALTIONEUVOSTO « www.ymparisto.fi


http://www.ymparisto.fi

SISALLYSLUETTELO
Vahvistettavaks saatettu paatos
Siséllyduettelo

1 Kaavan sisalto
2 Lausunnot
2.1 Puolustusministerio
2.2 Opetusministerit
2.3 Maa- ja metsitalousministerio
2.4 Liikenne- ja viestintéministerio
2.5 Sosiaali- ja terveysministerio/Itd-Suomen l&aninhallitus
2.6 Tyoministerio
2.7 Pohjois-Savon ymparisttkeskus
3 Valitukset
3.1 Valittajat
1) Yhtio A
2) Henkilo B
3) YhdistysC
4) Yhdistykset D jaE
5) Henkil6 F
6) Henkil6t G jaH

3.2 Valitusten ssélto
3.3 Pohjois-Savon liiton vastine ja valittajien vastaselitykset
4Y mparistéministerion paatos
4.1 Kannanotot ministerididen lausuntoihin
4.1.1 Puolustusministerio
4.1.2 Opetusministerio
4.1.3 Maa- ja metsdtal ousministerio
4.1.4 Liikenne- javiestintaministerio
4.1.5 Sos adli- jaterveysministeri¢/Ité&Suomen |18a8ninhal litus
4.1.6 Tyoministerio
4.1.7 Johtop&&tts ministerididen lausunnoista

4.2 Lausumat valitukssta
421Yhti6 A
4.2.2 Henkilo B
4.2.3YhdigtysC
4.2.4 Yhdistykset D jaE
4.2.5 Henkilo F
4.2.6 Henkilot G jaH

4.3 Vahvistamatta j atetyt aluevaraukset ja kaavamerkinnét
4.4 Oikaisunluonteiset korjaukset

4.5 Maakuntakaavan vahvistaminen

4.6 Maakuntakaavan voimaantulo

4.7 Jatkotoimenpiteet

4.8 Oikeusvaikutukset

4.9 Sovelletut oikeusohjeet

4.10 Muutoksenhaku

Maksu jajakelu

Liitteet: Valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohje



1 KAAVAN SISALTO

Kuopion seudun maakuntakaava koskee Kuopion seutukuntaa ja se on luonteeltaan koko-
naismaakuntakaava. M aakuntakaava korvaa voimassaolevat seutukaavat Karttulan, Kuopi-
on, Maaningan ja Siilinjarven alueilta.

2 LAUSUNNOT

Puolustusministeri6, opetusministerid, maa- ja metsétalousministerio, lilkenne- ja viestin-
taministeri®, sosiaali- ja terveysministerio sekd tyoministerié ovat antaneet maakuntakaa-
vadta lausunnon.

Liséksi oikeusministeritlle, sisdasiainministeriolle, valtiovarainministeriolle seka kauppa-
jateollisuusministeriélle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Kaavasta on antanut lausuntonsa myos Pohjois-Savon ymparistokeskus.
2.1 Puolustusministerio

Puolustusministerit toteaa hankittuaan asiasta Pagesikunnan lausunnon, etta Itéisen Maan-
puolustusalueen Esikunta ja Karjalan lennosto ovat osallistuneet maakuntakaavan valmis-
teluun, jossa yhteydessé on esitetty puolustusvoimien kaytdssa olevan niin sanotun Suuren
Neulam&en alueen merkitsemista muiden sotilasalueiden tapaan EP -merkinnalla.

Puolustusministerit uudistaa puolustusvoimien Pohjois-Savon liitolle tekemansa esityksen
alueen merkitsemisestéa EP -merkinnall& maakuntakaavaan. Ministeri6 esittdg, etta Pohjois-
Savon liitto selvittéa alueen rajat Itéaisen maanpuolustusalueen Esikunnan kanssa. Taloin
pyydetéén samalla tarkistamaan myos muiden kaava-alueella olevien sotilasalueiden rga
usten oikeellisuus.

2.2 Opetusministerio

Opetusminigerio yhtyy asiasta pyytémaansa M useoviraston lausuntoon. Museovirasto esit-
t&a lausunnossaan arkeologisen kulttuuriperinnon ja rakennetun ympériston osalta muun
muassa seuraavaa:

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat muinaisjdannokset (57) on merkitty kaa-
vaan asianmukai sesti. Kaava-alueen kaikki muinaigaannokset (120) on lueteltu kunnittain
kaavaselostuksen liitteessd. Museovirasto esitti kaavan ehdotusvai heessa muinai§8annos-
ten merkintatapoihin joitakin korjauksia, joka on otettu huomioon kaavakartassa ja kaava-
alueen kiinteiden muinaigdannosten luettelossa. Kaavasel ostuksen kuntakohtaisiin osioihin
vastaavia korjauksia el kuitenkaan ole tehty.

V edenalainen kulttuuriperint6 on otettu kaavassa huomioon Museoviraston esittémalla ta-
valla. Kaavaselostuksen liitteen 1 sisdltdma luettelo vedenalaisista muinai sjgannoksista tu-
lee kuitenkin paivittaa gjantasai seksi. Satama-alueisiin on esityksen mukaisesti liitetty
suunnittelumaérdys. Museovirasto muistuttaa, etta vedenalai sinventoinnin tarve on arvioi-
tava hyvissa gjoin silloin, kun hankkeet koskevat vesistoja ylittavia siltoja

Museovirasto on maakuntakaavasta antamissaan lausunnoissa kiinnittanyt huomiota myos
joihinkin sisdltokysymyksiin seké kaavateknisiin suojelumerkintoihin liittyviin seikkoihin.
Museoviraston kaikkia huomautuksia ei ole maakuntakaavassa otettu huomioon, mutta asi-
a eivét ole luonteeltaan sellaisia, etta ne olisivat esteena maakuntakaavan vahvistamiselle.
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Museovirasto puoltaa Kuopion seudun maakuntakaavan hyvaksymista arkeologisen kult-
tuuriperinnon ja rakennetun ympériston osalta.

2.3 Maa- ja metsitalousministerio

Maa ja metsétalousministerio toteaa, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutusten jamaa- ja
metsdtaloushallinnon viranomaisia koskevien velvoitteiden kannalta on keskeista, miten
maakuntakaavassa on ratkai stu muun muassa maa- ja metsitalousalueisiin seka vesivaroi-
hin janiihin liittyviin elinkeinoihin, maaseutuun, maaseutumai semaan sek& uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvaan kayttoon, hoitoon ja suojeluun liittyvét janiihin vaikuttavat sei-
kat. Y ksittaisistd asiakohdista maa- ja metsdtalousministerid on esittényt muun muassa
Seuraavaa:

Maakuntakaava-asiakir jojen sisalto

Kaavan ja kaavakartan tarkkuustason tulee vastata maakuntakaavan yleispiirteista luonnet-
ta, joten seutukaavan tavoitteiden ja ratkaisujen pohjalta tehdyt aluevaraukset tai kaava-
madraykset eivét sellaisenaan ilman maankaytto- jarakennuslain 9 8:n mukaisia selvityk-
sia ole siirrettavissa maakuntakaavaan, kuten maakuntakaavassa on osittain tehty. Maakun-
takaavan kaavaselostuksesta tulee ilmeta kaavan vaikutusten ja ratkaisujen arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Kaavaselostusta kéytetéaén kaavaratkai sujen viranomaistulkinnassa. Eri-
tyisesti maa- ja metsétalouselinkeinoon kohdistuvia oikeusvaikutuksia selostuksessa on k&
sitelty niukagti tai el lainkaan. V ataosa maakuntakaavan valkoisista alueista on maa- ja
metsdtalouden ja nithin liittyvien maaseutuelinkeinojen kaytossa

Maaseudun kehittaminen ja MT-alueet

Maakunnan kehittamisperiaatteet nayttavét painottavan maakunnan ja seutujen keskusten
kehittamistd ja asumisen ja elinkeinojen kehittamisen kannalta maaseutua, keskustoista
etddmpana sijaitsevia seka syrjdisimpié alueita on tarkasteltu varsin suppeasti. Tagjamien
ulkopuoliset alueet on nahty l&hinna reservina ja tagjamien virkistaytymislahteend, ja kaa-
vasta voi seurata tarpeettomia rajoituksia muun muassa raaka-aineiden jalostamiseen ja
alueiden kehittamiseen. Kylamerkint6jen ulkopuolisilla alueilla on paljon rakennuskantaa
jaelinkeinotoimintaa. Myo6s ndiden alueiden kehittdmismahdollisuuksista on huolehditta-
va.

Kaavan maatalousalueet (MT) perustuvat seutukaavojen vastaaviin varauksiin ja niitéa on
melkein 16 500 ha, eniten Maaningalla. M aakuntakaavaa varten ei ole tehty erillissel vityk-
sid M T-alueiden tarkistamiseksi, vaan aluergjausten perustana on ollut maatilahallituksen
vuodelta 1975 oleva peltoinventointi (1975), jota el ole tehty kaavoitusta silméll&pitéen ei-
k& se muutoinkaan enda ole yleisessa kaytossa. V altakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den hyviajayhtenaisia peltoalueista koskeva on erityistavoite ohjaa aluei denkayttoa taa-
jamien 18hei syydessd muun muassa eheytyvan yhdyskuntarakenteen ja taydennysrakenta-
misen nakokulmasta. Seudun kasvuennusteet eivat muodosta uhkaa pelloille

Maa- ja metsétalouden harjoittaminen ei perustu maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
sdantelyyn. M aakuntakaavassa tulee osoittaa al uevarauksia ainoastaan maankaytto- jara-
kennuslain 25 8:n 4 momentin mukaisesti eika tallaista tarvetta ole osoitettu M T- duevara-
uksille. M T- aluevaraukset on maankaytto- jarakennuslain 9 8:njaedella mainitun lain-
kohdan vastaisina jatettava vahvistamatta.



MU-alueet

Maakuntakaavan MU-alueiden (maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoi-
lun ohjaustarvetta) suunnitteluméérays edellyttéa alueiden k&yton suunnittelussa otettavak-
si huomioon metsétal ouden ohella alueen ulkoiluké&yton tarpeet.

Kaavaselostuksesta ei ilmene alueiden maanomistusta. Julkisyhteison omistamilla alueilla
merkinta voi olla perusteltu, koska alueet on usein hankittu moninaiskayttoon ja julkisyh-
teisd maanomistajana omaa menettelyt ja valmiudet vastata muun muassa roskaantumises-
ta, kulumisesta ja jatkuvan ulkoiluk&yton tuottamista haitoista. M aakuntakaavan MU-
merkinta voi antaa virheellisen késityksen, ettd jokamiehenoikeutta voitaisiin kaavalla la-
ventaa lagjaan ja pysyvéaan yleiseen ulkoilu- ja virkistyskayttoon. Maakuntakaavalla el yk-
sityista metsdnomistgjaa voi velvoittaa kantamaan vastuuta yleisesta ulkoilusta ja retkeilys-
téa aiheutuvista haitoista elinkeinotoimintansa alueella. Tarpeita vastaavat ja perustellut ul-
koilu-, virkistys- tai retkeilyalueet tulee osoittaa selkeasti esimerkiksi VV R-alueina toteutta-
jatahoineen.

MU-merkinta voi aiheuttaa metsénhoidolle ja -kaytolle maankaytt6- jarakennuslain 28 8:n
4 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Suunnittelumaardys ei ota kantaa metsélain
mukai sten toimenpiteiden mahdollisiin rgjoituksiin. Merkint& saattaakin johtaa suunnittelu-
tarveharkintaan tai muihin epdvarmuutta tuoviin rgoituksiin.

MU- varaukset on maankaytto- jarakennuslain 9 8:n, 28 8:n 3 momentin 5 kohdan ja 28
8:n 4 momentin vastaisina yksityismaiden osalta j dtettdva vahvistamatta.

MY- ja ge- alueet

MY -alueilla aitheutuu maa-ainesten otosta ilmeisesti aina kaavaselostuksen mukaan maa-
aineslain 3 8:n 1 momentin kieltdmid seurauksia. MY -varausten periaatteet noudattavat
seutukaavoj en periaatteita ja méaaritettyjen suojeluarvojen perusteella alueet on jaettu MY -
jaah -alueisiin, joista jalkimmaisen suunnittelumaéraysta ei kuitenkaan 10ydy kaava-
asiakirjoista. Alueiden suojelu kohdistuisi kaavaselostuksen mukaan péédasiassa maaperan
muotoihin. Osa-aluemerkinnalla ge osoitetaan arvokkaita harju- ja kallioalueita, joilla se-
lostuksen mukaan maa-ainesten otosta saattaa aiheutua maa-aineslain 3 8:n 1 momentin
mukaisia seurauksia, mutta ottotoiminta saattaisi olla rajoitetussa méérin mahdollista.

Merkintdjen perusteena nayttavat olleen sinénsi perusteel liset ja riittavalla asiantuntemuk-
sella tendyt maisemalliset ja luonnonsuojelulliset selvitykset. Nama selvitykset ovat kui-
tenkin substanssi-inventointeja, joissa ei ole otettu huomioon maankaytto- ja rakennuslain
tehtévid tai maakuntakaavan sisdltOvaatimuksia. Asiakirjoista el myoskaan kay ilmi, ovat-
ko osalliset tai eri viranomaistahot voinee osallistua inventointien ja selvitysten tavoiteaset-
teluun tai tulosten arvottamiseen. Inventoinnit on siirretty kaavaan sellaisenaan ilman koh-
tuullisuusarviointia maanomistajan kannalta. Viranomaisvaikutuksen vuoks kaava ei ole
tarkoitettu pelkéksi tausta-aineistoksi, vaan silla kaavaselostuksen mukaan tavoitellaan
my0s varsinaisia oikeusvaikutuksia.

Harjujensuojeluohjelma sisélly maankaytto ja rakennuslain 28 8:n 2 momentin tarkoitta-
miin luonnonsuojeluohjelmiin, joiden tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. M aankéytto-
jarakennuslaki tai valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eivét edellytéa ohjelmaan kuu-
luvien alueiden esittémista kaavassa. Kallio- ja muun maa-ainesten oton perusteet punni-
taan erillisessd maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssa.

M aa-ainesalueiden arvottamisessa on kyse kansallisesti, maakunnallisesti ja maanomista-
jakohtaisesti vaikutuksiltaan hyvin merkittavista seikoisa MY - ja ge-alueiden rgjausperus-
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teet jamadrayssisalto, kdytannén merkitys ja oikeusvaikutukset ovat epaselviad. Vakutus-
ten selvittamigta koskevan puutteen vuoks on mahdotonta arvioida, tayttavatko MY - jage
-merkinnét MRL 28 8:n 4 momentin mukaisen kohtuullisuusvaatimuksen. Lisdksi kaa-
vasel ostuksessa on useammassa kohdassa todettu, etta tulevai suudessa maakunnan laa-
tusora joudutaan korvaamaan kalliokiviaineksen k&ytoll4, ja ett seutukaavan MY -
aluergauksia joudutaan mahdollisesti tarkistamaan.

MY - ja ge-alueet on maankaytto- jarakennuslain 9 8:n, 25 8:n 4 momentin ja28 8:n 4
momentin vastaisina j dtettava vahvistamatta.

S ja S-alueet

Kaavaselostuksen mukaisista suojelualueiden varausperusteista ei ilmene omistus, to-
teumisaste eikéd se, millaisiin selvityksiin seutukaavoista ja yleiskaavoista siirrettyjen S-
alueiden varaus perustuu. Aiempiin seutu- ja kuntakaavoihin verrattuna kaavassa ilmoite-
taan olevan uusia suojelualueita yhteensi 128 hehtaaria. IBA- inventoinnit on tehty harras-
tgjien toimesta eika niitd ei ole tehty kaavoituksen tarpeisiin. Inventointiin siséltyvét alueet
eivét sisilly maankéytto- jarakennuslain 28 8:n 2 momentin tarkoittamiin luonnonsuoje-
luohjelmiin ja -paétoksiin, joten niitd el voida sellaisenaan kéyttéa maakuntakaavan alue-
varaus- tal muuna perusteena.

Pohjois-Savossa on kokeiltu METSO:n kokeiluun liittyvaa tarjouskilpailua. Maakuntakaa-
perusteella my6s kaavamerkint6ja ja -méarayksid. Esimerkiksi valtaosin yksityisomistuk-
sessa olevan Kuopion lehtokeskuksen osalta uusimuotoisista suojel ukeinoista on saatu hy-
via kokemuksia.

Hiljaiset alueet

Maankaytto- ja rakennuslaki ja valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet eivét sisdllavel-
voitetta hiljaisten alueitten méaarittelemiseen ja merkitsemiseen maakuntakaavaan eika val-
tioneuvoston periaatepddtoskaan vuodelta 2003 sitd edel lyta.

Maakuntakaavojen hiljaiset alueet ovat pddosin yksityisomistuksessaja maa ja metsédtalo-
uskaytossa eivatka virkistyskaytossa, eiké niille ei ole olemassa konkreettisia luontomat-
kailu- tai vastaavia hankkeita. Niill& on lisdksi maaseutuun tai maatalouteen liittyvaa ra-
kentamista ja rakennettuja teité. Hiljaiset alueet voivat tuottaa maanomistgjalle kohtuutonta
haittaa.

Kaavassa el ole meluhaittojen ehkaisya koskevia maarayksia, vaikka melun ehkaisy on yk-
s valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityistavoite. Melun huomioon ottaminen
kuuluu yleensé rakentamisen ja siihen liittyvan infrastruktuurin suunnitteluun. Hiljaisia
alueita koskevan tavoitteen ja merkinnan ristiriitaisuutta osoittavat myos kaavassa alueiden
valittomaan laheisyyteen merkityt moottorikelkkareitit.

Kaava-asiakirjoissa el ole selvitetty merkinnan tarpeellisuutta maakuntakaavassa, sen oh-
jaus- jaoikeusvaikutuksia maa- ja metsdtal ouden rakentamiseen, harjoittamiseen ja kehit-
tamiseen eika merkinnasta aiheutuvia haittoja tai toteutusta. Hiljaisia alueita koskeva mer-
kinté on jétettdva maankaytto- jarakennuslain 31 8:n 3 momentin, 25 8:n 4 momentin ja 28
8:n 4 momentin vastaisena vahvistamatta

Kulttuuriymparist6 ja maisema
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Vatakunnallisin ja maakunnallisin perustein osoitettujen MA-alueitten suunnittelumaérays
edellyttég, ettda huomioon otetaan maisema-alueen tai maiseman ja rakennetun kulttuu-
riympériston kokonaisuudet ja ominaislaatu ja vaalitaan alueen ja kohteen erityispiirteita
Kaavamaarays on epaselva ja tulkinnanvarainen muun muassa maa- ja metsatalouden har-
joittamiseen, maaseudun kehittémiseen ja viranomaisiin kohdistuvien oikeusvaikutustensa
osalta. Maisemanhoito ei ole lakisdéteista toimintaa ja maiseman arvottamiseen kaytetyt
kasitteet ovat subjektiivisia. Suunnittelumaarayksesta johtuvia toimenpiteita ei ole esimer-
kein selvitetty eik& merkinnan vaikutuksia esimerkiksi rakentamisen ohjaukseen maaseutu-
alueilla pysty kaavasel ostuksen pohjalta arvioimaan.

MA-b jamab -alueet eivét kuulu yleispiirteiseen maakuntakaavaan. Perinnemai se-
mat/perinnebiotoopit ovat yksittaisten maatilojen pienialaisia laildunmaita ja vastaavia kar-
jatalousalueita, joiden syntyminen ja sdilyminen on sidoksissa elinkeinonharjoittamiseen.
Viljelijan harkinnassa on alueiden kulloinenkin hoito tai kéytto.

Maa- ja metsétalousministerion hallinnoima ympéristotukijarjestelmatarjoaaviljelijélle tu-
en muodossa mahdollisuuden hoitaa ja kehittéd esimerkiksi perinteisia maatalouden muo-
vaamia alueita. Tukien tavoitteena tai tarkoituksena ei missédn vaiheessa ole ollut rajoittaa
nailla alueilla maatalouden tavanomaista harjoittamista eika saattaa niité suoj elualueen
luonteisiksi. Selostuksen mukaan maakuntakaavan maisema-alueilla sijaitsevat tilat, joiden
alueilla on perinnemai semia, otetaan erityisesti huomioon maisemahoitotukia jaettaessa.
Maankéaytto- jarakennuslailla ja maakuntakaavalla ei voida ohjata ympéristétuen myontéd
misté.

MA-b jamab -merkinnét on jatettava maankaytto- jarakennuslain 9 8:n, 25 8:n 4 momen-
tin, 28 8 3 momentin 5 kohdan ja 28 8:n 4 momentin vastaisina yksityismaiden osalta vah-
vistamatta.

Kaavalla maaritetyt lausuntomenettel yt

ndt MA-v, mav, MA-b, ma-b, SR) tai varaamaan mahdollisuuden lausunnon antami seen
muun muassa alueel liselta ympéristokeskukselta jaltai Museovirastolta. Lausuntomenette-
lyyn ei ole oikeudellista perustaa maankaytto - ja rakennuslai ssa eika se ota huomioon hal-
linnonalojen tehtavg akoa. Maa- ja metsdtalousministerion tehtaviin kuuluvat muun muas-
samaa jametsdtalousasiat. Edella mainittujen merkintojen osalta toimivaltaisia viran-
omaisia ovat alueellinen metsdkeskus ja TE- keskuksen maaseutuosasto. Suunnittelumaé-
réyksessa téta el ole otettu huomioon ja lausuntomenettely voi merkita, etta yksittaisen
elinkeinonharjoittajan toimintaa arvioi viranomainen, jollaei ole siihen toimivaltaa. Tama
voi aiheuttaa kohtuutonta haittaa maanomistgjalle.

Lausuntomenettelya edellyttavéat suunnitteluméérdykset on jéatettdva maankaytto- ja raken-
nuslain 31 8:n 3 momentin vastaisina vahvistamatta.

Moottorikelkkailureitit

Mikali moottorikelkkailua pidetdan sellaisena merkittdvana vapaa-gjan kaytén muotona,
jota on valttamatonta maakuntakaavalla ohjata, reitison suunnittelussa tulee paremmin
hyodyntéa maa: ja metsétalouskayton ulkopuolisia ja niité haittaamattomia alueita kuten
sdhkonsiirtolinjoja ja vesistoja. Sijoituksesta aiheutuvia pysyvia haittoja muun muassa
metsdtaloudelle ei kaavassa ole tarkasteltu. Retkeilyreitti ja moottorikelkkareitti on kaavas-
sa sijoitettu usein l8hekkain, mika aiheuttaa yhtenéisten metsétal ousalueiden tosiasiallista
pirstoutumista. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole maankaytt6- ja rakennuslain edellyttamalla
tavalla selvitetty ja arvioitu.



Reittien suunnittelumaéraykseen ja vastaavasti kaavaselostukseen on tehtéva kaavan vah-
vistamisen yhteydessa teknisluonteiset lisdykset, joiden mukaan reitin sijoittelulla on pyrit-
tava valttdmaan yhtendaisten maa- ja metsdtalousalueiden pirstoutumista ja etta reittialueella
jasen ymparistossa voi harjoittaa normaalia, metsdlain mukai sta metsétal outta.

Tulvasuojeu

M aakuntakaavasta puuttuu tulvatarkastelu. Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta on ni-
metty suurtulvatyoryhman muistiossa merkittaviksi tulvavahinkokohteiksi. Kaavasel ostuk-
sessa olisi syytatodeta, etté rantarakentamisessa on otettava huomioon alueiden tulvariskit
jaetté alimpien rakentamiskorkeuksien méarittel yssa kéytetddn hyvaks Pohjois-Savon
ymparistbkeskuksen tuottamiatietoja ja tulvakarttoja. Tulvaa lisdavien ja &arevoittavien
vaikutusten estdminen tulee ottaa huomioon kaikessa maankaytdssa. Tulvakysymykset el-
vét ole yksittéisten kuntien ratkaistavissa, vaan niita tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti

symyksiin tulisi kiinnitté& huomiota maakuntakaavassa.
Maakuntakaavan vahvistaminen

Maa- ja metsétalousministerio katsoo, etta maakuntakaava ei kaikilta osin tayta maankayt-
to- jarakennuslain vaatimuksia eika sité néin ollen voida sellaisenaan vahvistaa

Taydentava lausunto

Y mparistoministeriéon 19. 6.2008 sagpuneessa tdydentavassa lausunnossaan maa- ja met-
sdtalousministerit edelleen kiinnittéa huomiota aiemmassa lausunnossaan esiin tuomiin
epakohtiin jaongelmiin. Minigterid kuitenkin toteaa, ottaen huomioon korkeimman hallin-
to-oikeuden Kanta-Hameen maakuntakaavasta tehtyjen valitusten johdosta antaman péé-
toksen 28.12.2007 seka ymparistominigerion kanssa kdynnissi olevat keskustelut maakun-
takaavoihin ja niiden oikeusvaikutuksiin liittyvistd kysymyksista, etteivat mainitut epakoh-
dat jaongelmat muodosta lainvastai suutta, jonka vuoks maakuntakaavan vahvistaminen
olisi tarpeen siirtéa valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaks.

Maa- jametsétalousministerio kiinnittéa kuitenkin edelleen huomiota edella mainittuihin
suunnittelumaérayksin liittyviin lausuntovelvoitteisiin ja pitd4 ndita menettelyja monella
tapaa ongelmallisina. Varsinkin, jos niilla ei ole selkeéta lainséddanndllista perustaa, lau-
sunnon sisaltd ja merkitys viranomaisen paatdksenteossa saattaa j ééda epaselvaksi. Uusien
hallinnollisten menettelyjen luomiseen kaavoilla on léht6kohtaisesti suhtauduttava kieltei-
sedti. TAta osin on syyta tdsmentda maakuntakaavoituksen ohjausta ympéaristoministerion
jamaa- ja metsatalousministerion kanssa kaytyjen keskustelujen mukaisesti. Téma huomi-
oon ottaen maakuntakaavan kaavamaaraykset myoskaan talta osin eivat muodosta sellaista
lainvastai suutta, etté kaavan vahvistaminen olisi siirrettava valtioneuvoston yleisistunnon
ratkai tavaksi. Vastaavien menettelyjen lainmukaisuus ja hyvaksyttavyys on kuitenkin ar-
vioitava aina tapauskohtai sesti kunkin vahvistettavaks saatetun maakuntakaavan ja kunti-
en yhteisen yleiskaavan osalta.



2.4 Liikenne- javiestintaministerio
Rautateiden kehittaminen

Liikenne- ja viestintaministeri® toteaa kaavan poikkeavan Ratahallintokeskuksen tavoit-
teista eikd vastaavan juuri ilmestyneen julkaisu Rautatieliikenne 2030 ndkemyksi&. Kuopi-
on pohjoispuolellatulisi p&drata merkité valtakunnallisena runkoratana, jossa tavoitenope-
us on 140 km/t. Pitkalla tahtaimella varaudutaan kaksoisraiteeseen. Maakuntakaava ei voi
ollanain paljon ristiriidassa valtakunnallisen sektoriviranomaisen tavoitteiden kanssa
Kaava voitaneen tulkita valtakunnallisten tavoitteiden vastaiseksi.

Siilinjarvelta Viinijarvelle menevan radan pitdisi olla merkinnalla yhdysrata/sivurata eika
paaratana. Selostuksessa mainittuun radan sdhkoistamiseen voidaan pitkalla tahtaimella va-
rautua, mikali se todetaan taloudellisesti kannattavaks mydhemmin tehtévissa selvityksis-
si. Matkakeskuksen terminaalialueelle osoitetulle sivuradalle ja liikennepaikalle ei ole esi-
tetty sellaisia suunnitelmia, joiden perusteella voisi ottaa kantaa hankkeen toteuttamiskel-
poi suuteen.

Nopeuden lisdantymisesta aiheutuvan melutason kasvun kompensointiin tarvitaan uuden
danettomamman kaluston lisdksi muitakin merkittavia toimenpiteita aina melunsuojaukses-
taradan tekniseen laatuun.

Paateiden kehittdminen

Maakuntakaavan pohjaksi valitussa rakennemallien yhdistelméssi on tieverkollisesti mer-
Kittdvana kehityskohteena esitetty valtatieta 17 koskeva V agjasalon kautta kulkeva yhteys
Joensuuhun. Kaavamerkinta mahdollistaa tieyhteydelle laaditun yleissuunnitelman hyvak-
symisen jatiesuunnitelman laadinnan kéynnistéamisen.

Valtakunnalliseen runkotieverkkoon on merkitty valtatiet 5 (Helsinki - Sodankyl&), 9 (Tur-
ku - Kuopio) ja17 (Kuopio - Joensuu). Valtatiet 17 (Kuopio - Joensuu) ja9 (valilla Jyvas-
kyla - Kuopio) eivét sisdlly liikenne- ja viestintdministerion esitykseen valtakunnallisista
runkoteistd (LVM 43/2006), joten niitd ei tule osoittaa runkoteina maakuntakaavassakaan.

Tieverkon toiminnallinen luokittelu ja tievaraukset

Liikenne- ja viestintaministerio suhtautuu myonteisesti kantatien 77 muuttamiseen valta-
tieksi. Tie on jarjestelmallisesti maakuntakaavoissa merkitty valtatieksi niin Y& Savon
maakuntakaavassa kuin K eski-Suomen maakuntakaavaluonnoksessakin.

M oottorikelkkareittien risteéminen maantien kanssa tulee suunnitella yhteistytssa Tiehal-
linnon kanssa. Lisaks Tiehallinnon kanssa tulee aina tehda yhteisty6td, kun kelkkareittia
suunnitellaan maantien |aheisyyteen.

Maakuntakaavassa on esitetty seututie 553 eli vanha valtatie 5 Kuopion etel8puolella yh-
dystien viivapaksuudella ilman yt-kirjainmerkintéa. Liikenne- ja viestintdministerio esittas,
etta kyseisen tien merkinta korjataan maakuntakaavaan seututieluokkaiseksi.

Maakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu kohtuullisen kattavasti liikenteen jatieverkon
osalta. Maank&yton jatkosuunnittelussa on huomioitava tienpidon rahoituksen alenemisen
johdogta tienparannushankkeiden toteutukseen sisdltyvat merkittévét epavarmuudet. Kaik-
kea maantieverkon kehittamisté ja uusien tieyhteyksien rakentamista ei voida toteuttaa
suunnittelukaudella. Uusi maankaytto tulisi sijoittaa nykyiseen rakenteeseen siten, ettei se
aiheuta kalliita parantamistarpeita nykyiselle tieverkolle. Maank&yton aiheuttamat liiken-
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neverkkoon kohdistuvat parannustarpeet ja niiden kustannusten selvittaminen tulee tehda
heti hankkeen suunnittelun alkuvaiheessa. Kustannuksilla on merkittava vaikutus maan-
kayttoratkaisun valintaan ja jatkosuunnitteluun.

Kuopion lentoasema

Kaavaraluedlla on yksi valtakunnallisesti merkittava kansainvélinen lentoasema, jonka ke-
hittdmismahdollisuudet tulee kaavoituksessa turvata. Vatakunnallisten alueidenkaytttta-
voitteiden mukaan muun muassa lentoaseman ymparist6n maankayttssa tulee ottaa huo-
mioon lentoesteiden rajoitukset seké lentokoneiden melun aiheuttamat rajoitukset.

L entokoneiden melualue on merkitty kaavaan ja se on huomioitu kaavaméadrayksissa. Kun
melualueelle sallitaan liséd asutusta, olisi kaavassa pitéanyt méaritell& edellytykset terveelli-
sen ja viihtyisén ympariston varmistamiseksi. Selostuksessa on yleisid mainintoja asiasta.
Lentoliikenteen alue on merkitty kaavaan lagjana siten, etté sithen kuuluisi suuria osia
my0s puolustusvoimien alueista.

2.5 Sosiaali- jaterveysministerid/l t&-Suomen laaninhallitus

Ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto, jolle sosiaali- jaterveysministerio on siirtanyt
lausunnon antamisen, toteaa, ettd Kuopion seudun maakuntakaava selostuksineen kuvaa
asumisen, ympériston ja litkenteen seka aluerakenteen visioita. Maakuntakaavaa laadittaes-
satulisi pyrkia entista enemman ottamaan huomioon terveellisen elinympériston vaatimuk-
set ja asukkaiden osallistuminen elinympéristonsa suunnitteluun. On térkeénd, etté asuk-
kaat paésevat osallistumaan ja vaikuttamaan jo maakuntakaavavaiheessa kaavoitukseen
alueellaan. Paikallislehdissa kuuluttamisen lisaksi tulisi kayttéa muitakin vuorovaikutusta-
poja, jotta asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismenettelysta tulisi toimiva.

2.6 Tyoministerio

Tyoministerio toteaa, ettd maakuntakaavan pitkasta aikgjénteesta johtuen maakuntakaaval-
la on myos tyollisyyden hoitoa gjatellen varsin suuri merkitys. Tyoministerio on aiemmin
Y l& Savon seudun maakuntakaavasta antamassaan lausunnossa tuonut esiin Y& Savon
tyollisyyden kehittymisen keskeisia elementtejg; hyvét ja kehittyvét liikenneyhteydet seka
lagjat metsé-, metalli- ja elintarviketeollisuuden raaka-ainevarat. Samat mahdollisuudet
koskevat pitkalti myds Kuopion seutukuntaa.

Maakuntakaava korostaa eurooppalaiseen TEN -yhteysverkkoon kuuluvan valtatie 5:n
suuntaista kasvuakselia. My6s maakunnan itéinen osa kytkeytyy vahvemmin Kuopion seu-
tuun uuden V agjasalon tieyhteyden myota

Y leisesti tydministerio on pitanyt uusiutuvien energial dhteiden kayton lisdamista térkeéna
maaseudun tyollisyydelle ja yritystoiminnalle ja on aiemmissa lausunnoissaan korostanut
kotimaisen, uusiutuvan energian merkitysta tyollisyyden kannalta. Teollisuuden aseman
turvaaminen ja edelleen kehittyminen on oleellisen tarkedta. Se edellyttéd energian saannin
turvaamista, josta johtuen myds kotimaisen energian saanti tulisi varmistaa

Viitaten maakuntakaavan turvetuotantoalueisiin tydministerio toteaa, etta bioenergiallaja
turpeella tuotetaan noin neljannes maamme priméérienergiasta. Kotimaisten polttoaineiden
kayton lisdamisella nykyisestddn saavutetaan merkittavia kansantaloudellisiaja alueellisia
hyttyja. Fossiilisia energialéhteita kotimaisilla uusiutuvilla vaihtoehdoilla korvattaessa
syntyy uusia tydpaikkoja seuduille, joissa tyollistyminen muutoin olisi hankalaa.

2.7 Pohjois-Savon ymparistokeskus
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Pohjois-Savon ympéristokeskus esittdg, ettd Karttulassa sijaitsevaa V akeisenkalliota kos-
keva luonnonsuoj elualueen merkinté (SL 32.541) jéetdan vahvisamatta. Jo maakuntakaa-
van hyvaksymisvaiheessa oli kaynnissa Kivijarven ja muiden l&hivesien ranta-asemakaa-
voitus, missd yhteydessa ympéristokeskus katsoi MY -varauksen riittdvan kohteen geologi-
aan liittyvien suojeluarvojen turvaamiseen. Tiedossa ei ole sellaisia vahintédn maakunnal-
lisia suojeluarvoja, joiden perusteella alueen osoittaminen suojelual uevarauksessa maakun-
takaavassa olisi tarpeen.

Y mpéristokeskus on osallistunut Kuopion seudun maakuntakaavaan sisdltyvien turvetuo-
tanto- ja kiviaineksen ottoalueiden ilmakuvatarkastel uihin ja maastoarviointeihin eika nae
estetta naiden aluevarausten vahvistamiselle. Tiedossa ei ole esimerkiksi sellaisia erityisia
luonnon- tai maisema-arvoja, joitaei voitaisi lupamenettelyissa ottaa huomioon ja jotka
olisivat vahvistamisen esteend. Maakuntakaavan uudet turvetuotantoaluevaraukset ovat
edell& mainittujen tarkastelujen perusteella paédosin ojitettuja ja metsittyneita soita eika nii-
hin sisdlly luonnontilaisia suokokonaisuuksiatal ympéristokeskuksen tiedossa olevia muita
erityisia luonnonarvoja

Y hdyskuntarakenteen |agjenemissuuntia osoittavien nuolimerkintéjen tosiasiallinen suhde
uusina tagjamatoi mintojen alueena osoitettuihin aluevarauksiin ja kasvusuuntanuolten oh-
jausvaikutus kuntakaavoitukseen j8a epaselvaksi. Epaselvyytta liséd esimerkiksi Karttulan
Pihkainm&en hyvin lagja uusi tagiamatoimintojen aluevaraus, jota on selvitetty vahemman
Kuopion kaupunkirakenteeseen valittomasti liittyvien nuolilla osoitettujen | agjenemi ssuun-
tien. Laa enemissuuntia esitetdan niin moniaja useimpiin niihin liittyy lukuisia ehdolli-
suuksiajargoituksia, ettéa niiden tosiasiallinen alue- ja yhdyskuntarakenteen ohjausvaiku-
tus j&a hamaraksi. Y mpéristoministerion tulisi harkita erityisesti Laivonsaaren lagjenemis-
suunnan vahvistamatta jattamistd, koska alueen kayttoonotolle on lukuisia ehdollisuuksia
jargoituksia. Liséks Laivonsaaren mahdollinen asumiskayttdon otettavissa oleva al ue on
luonnonol osuhtel sta ja maank&yton rajoituksista johtuen niin suppea, ettéd on kyseenalaista,
onko Laivonsaarella yksittaisena kohteena lainkaan sellaista ylikunnallista merkitystg, etta
setulis ratkaista nyt vahvistettavana olevassa Kuopion seudun maakuntakaavassa

3VALITUKSET
3.1 Valittgjat
Maakuntavaltuuston padtoksesta ovat valittaneet:

1) Yhti6 A

2) Henkil6 B

3) YhdistysC

4) Yhdistykset D jaE yhteisella valituskirjelmalla
5) Henkilo F

6) Henkilot G jaH
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3.2 Valitusten sisalto

1) Yhtio A vaatii maakuntakaavan palauttamista uudelleen kasiteltdvaks ja muutettavaksi
siten, etté kaavasta poistetaan yhtion Suovu-Pal osen alueella omistamia maa-alueita kos-
kevat merkinndt MU 11.271 ja hil 11.002.

Vaatimustensa perusteluina yhtio esittéd muun muassa seuraavaa:

Y htio viittaa korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 1996 antamaan padtokseen n:o
178/2/95, jossa yleiskaava kumottiin kyseisen Suovun-Palosen alueen osalta. Y leiskaavas-
saalue oli merkitty VR-alueeksi janyt on kyse suurelta osin samasta alueesta. Paétoksen
perustelujen mukaan yleiskaavaa laadittaessa ei oltu pidetty silméllg, ettei yleiskaavan to-
teuttaminen aiheuta yhti6lle kohtuutonta haittaa, koska V R-alueeksi osoitetuilta tilanosilta
el oltu siirretty rakennusoikeutta muualle ja muille maanomistgille oli osoitettu rakennus-
oikeutta yleisten mitoitusperusteitten mukaan. Maakuntakaavan kaavamerkinnalla ja kaa-
vasel ostuksen sanamuodolla on merkittava vaikutus alueen tulevaan yleiskaavoitukseen.
Sen vuoksi myos maakuntakaavassa tulisi ottaa huomioon tama paétos ja kayttaa alueella
sellaista maakuntakaavamerkint&4, jolla el missidn tapauksessa voida tulkita olevan vaiku-
tusta alueen rakennusoikeuteen.

MU-merkinté on poistettava, ettei yhtiGta maanomistajana asetettaisi eriarvoiseen asemaan.
Maakuntakaavan ehdotusvaiheen jdlkeen kaavaselostukseen on lisdtty muun muassa mai-
ninta, jonka mukaan merkinnalla ei oteta kantaa rantayl ei skaavoituksen rakentamismitoi-
tukseen ja etta alueen paamaankayttomuoto on metsdtalous. Tété& mainintaa el voitane pitéa
sellaisena, jokaturvaisi edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden paétdksen mukai-
sedti yhtion oikeuden alueen maanomistgjana.

Myos hil-merkintd on poistettava, koska mydsk&dn sen vaikutusta rantarakentamismitoi-
tukseen ei ole riittéavan selkeddti esitetty. Kaavaselostuksen mukaan aluevarauksissa el ole
lainkaan otettu huomioon loma-asutusta, joten merkinnan oikeusvaikutus alueen rantara-
kentamiseen on epaselva.

Alueen ulkoilukaytto ei esta alueen yleiskaavalla suunniteltavaa rakennuskayttoa. Alue tu-
lee suurelta osin séilymaan normaalina metsdtalousalueena, jolla on myods ulkoilullista
merkitystd. Maakuntakaavassa ei kuitenkaan saa olla sellaista merkint&g, joka mitenkaan
vaikeuttaa alueen suunniteltua ja yleiskaavalla tdsmennettavaa rantarakennuskayttoa.

2) Henkild B vaatii Karttulan kunnan Airakselan kylassa sijaitsevan tilan omistajana maa-
kuntakaavan vahvistamatta j&ttamista silté osin kuin se koskee Airakselan kierrétyslaitosta
(EJ 32.795) sek& sen suojavyohykettad (sv-2 32.795).

Vaatimustensa perusteluina valittaja esittda muun muassa seuraavaa:

Varaukset kierrétyslaitokselle ja sen suojavyohykkeelle eivét ole tarpeellisia, koska valta
kunnalliset tai maakunnalliset tavoitteet eivéat nailtéa osin ole selkiytyneet keskeneréisen
ymparistolupaprosessin takia. Henkilo B:n tila rajautuu jatteenkasittel yalueeseen. Osatilan

alueesta on merkitty kaavaan suojavythykemerkinnalla.

Airakselan jatteenkésittelyalueen sijainti ei ole sovelias kyseiseen toimintaan, koska laitos-
alue on niin ahdas, ettei sen omalle alueelle voida sijoittaa tarpeellisia suojavyohykkeita
Téalla perusteella myds Airakselan kylétoimikunta on vastustanut jétteenkasittelyalueen
ymparistolupaa. Alue on riittdméton suojapuustovydhykkeen ja meluvallien perustamiseksi
seké hgjun, ongelmagjatteita sisdltavan polyn ja melun kulkeutumisen estémiseksi. Airakse-
lan kyl&a pyritéan kehittdmaan asuinymparistoné
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Maakuntakaavaan ei tule sisdllyttéé oikeudelliselta hyvaksyttavyydeltéan kiistanalaista
toimintaa ja merkint®j4, jotka perustuvat riidanalaisiin intresseihin, jajotkarajoittavat yksi-
tyisten mahdollisuuksia kayttda omistamiaan alueita.

Ottaen huomioon Pohjois-Savon ympéristokeskuksen antamalle valitukseen liitetylle ym-
paristdluvalle asettamat pdly- ja hajuvaikutuksia, laitosalueen metsémarjojen raskasmetal-
lipitoisuuksien méarittamista seké pakokaasujen vaikutuksia koskevat méaraykset on il-
meistd, etteivat lag entuvan laitoksen ympéristdvaikutukset rgjaudu laitosalueelle. Myos
Kierrétyslaitoksen YV A-selostuksen liitekartta osoittaa, etté toiminnanharjoittajan maa-
alue on suunniteltu kaytettavaksi niin tehokkaasti, ettei varsinaisia suoja-aueita jaa kuin
lounai snurkkaan seké luotei sosaan kapea metsakai stale.

Seutukaavan merkinnét ET jaT elvét ole varsinaisia jatteenkasittelymerkintgja. Maakun-
takaavan merkintéa perustellaan ymparistéluvalla, joka ei ole lainvoimainen ja ymparisto-
lupaa seutukaavalla, jossa ei ole kyseistd merkintdd. Mikali maakuntakaavan suojavyohy-
kemerkinta hyvaksytaan, Vaasan hallinto-oikeus voi muutoksenhakuviranomaisena hyvak-
sya laitoksen toiminnan maakuntakaavan mukaisena. Valittgja vastustaa maakuntakaavan
merkintad, koska se ohjaa ympéristoluvan myontamistéa koskevaa paétoksentekoa.

Valituksensa tdydennyksessa valittgja viitaten V aasan hallinto-oikeuden 23.2.2007 anta-
maan paatokseen (nro 07/0069/1) toistaa vaatimuksensa suojavyohykkeen vahvisamatta
jéattamisesta siltd osin kuin se sijoittuu hénen omistamalleen tilalle. Hallinto-oikeus on ku-
monnut Pohjois-Savon ympéristokeskuksen Kuusakoski Oy:lle myontaman ympéristélu-
van, joka koskee Airakselan kierrétyslaitosta. Lisaksi valittaja on toimittanut valitukseensa
liitettévaks j8ljenndkset Pohjois-Savon ympéristokeskuksen Kuusakoski Oy:lle 26.9.2007
antamasta ki elteisestd ympéristol upapaatoksesté seka vastineestaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle Kuusakoski Oy:n valitukseen edell& mainitusta V aasan hallinto-oikeuden pd&
toksesta.

3) Yhdistys C vaetii seuraavien varausten vahvistamatta j&ttamista:
1) Neulaniemen tagjamatoimintojen alue (A 11.001),

2) yhdyskuntarakenteen |agjenemissuunta Neulaniemesta L aivonsaareen ja Niuvanniemes-
ta Laivonsaareen,

3) viheralueyhteys Haminalahti - Neulaniemi - Laivonsaari Neulaniemen osalta, liséksi
maakuntaliitto on velvoitettava selvittdmaén viheralueyhteyden parantamista niin, etta sii-
hen kuuluu myds maakunnallisesti arvokas Pienen Neulalahden Iehdon suojelualue tagja
matoimintojen alueen katkaisematta yhteytta,

4) Neulaniemen pohjoiskérjen lansirannan virkistysalue (VL 11.433),

5) Neulaniemen seudun venesatama- ja rantautumispaikkamerkinté, joka on velvoitettava
suunnittelemaan uudelleen, niin etté kaytetyimmat ja kaytanndssa tdrkeimmét (Neulanie-
men karki, Poyrynlahti) merkitéén Ison Neulalahden sataman sijastatai lisaks,

Y hdistys vastustaa myds maakuntakaavan maaraamista tulemaan voimaan ennen sen saa-
tua lainvoiman edell& tarkoitettujen merkintojen osalta

V aatimustensa perusteluina yhdistys esittda muun muassa seuraavaa:
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Maakuntakaava ei taytd maankaytto- jarakennuslain 28 8:n sisaltévaatimuksia eika kaavaa
laadittaessa ole noudatettu lain 9 8:n sédnnoksia

Neulaniemen taajamatoi mintojen alue

Kaava el tayta alueiden kayton ekologinen kestdvyyden, maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnon vaalimisen vaatimuksia eikd myoskaén valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden vaatimusta arvokkaiden luonnonalueiden ja niiden monimuotoisuuden sek&a
suojelualueiden valisten ekologisten yhteyksien sdilymisesta.

Neulaniemessa sijaitsevan Pienen Neulalahden lehdon rauhoituspéétoksen mukaan alueella
useine vaateliaine kasveineen on huomattavaa maakunnallista merkitysta lehtojen suojelun
kannalta. M etsdlehnmuksia kasvava lehto on muodostunut Pienestd Neulalammista laskevan
puron laaksoon. Rauhoitettu alue on kuitenkin jétetty tagjamatoimintojen alueen sisélleil-
man mink&anlaista suojavyohyketta tai viheryhteyttéd. Sen vuoksi voidaan pitéé varmana,
ettd alueen suojeluarvot rappeutuvat, monimuotoisuus vahenee, olosuhteet muuttuvat eik&
paikalla ole endd mitaan ekologisesti kestavaa tilaa, kun ympardiva metsd hakataan ja alue
muuttuu taajamaksi.

Seutukaavassa suoj elual uetta ympérdiva virkistysalue oli sopusoinnussa alueen suojeluta
voitteiden kanssa. Palauttamalla virkistysalue suojelualueen ympérille voitaisiin taata
maakunnallisesti merkittavan suojelualueen kestéva kehitys. Rauhoituspaédtoksen peruste-
lujen mukaan ympéarisominigterio on katsonut alueen rauhoituksen edistévan huomattavaa
yleisté etua ja alueen rauhoittaminen on Kuopion kaupungin yleiskaavallisten tavoitteiden
mukai sta.

M aakuntakaavan yhdistel mérakennemallien vaikutuksia koskevassa selvityksessa L aivon-
saaren Natura-alue ja Neulanimen kéarki liiteté8n yhdeksi luontokokonaisuudeksi ja pide-
t8an luonnonsuojelulain mukaista Natura-arviointia tarpeel lisena. Selvityksen mukaan yh-
diselmamallin toteutumisen seurauksena tapahtuu ekologisen verkoston pirstoutumi sta
Neulaniemessa

Neulaniemen taajama-alueen vahvistamatta jattamista puoltaa myos se, etta maakuntakaa
vassa ei ole huomioitu alueella olevaa perinteistd, padasiassa vapaa-ajan asunnoista koos-
tuvaa kylayhtei 94 eika kaavaa laadittaessa ole oltu riittévasti vuorovaikutuksessa yksit-
taisten osallisten tal yhdistyksen kanssa. Neulaniemen pohjoisosaan ulottuva tagjamara-
kenne aiheuttaa kohtuutonta haittaa, kun pitkét perinteet omaavien kesdasuntojen arvo ro-
mahtaa ja pitk&aikaisten vuokrasopimusten jatko tulee kyseenalaiseksi. Maankaytto- jara-
kennuslaissa osallisuutta ei ole sidottu maapohjan omistukseen. Maakuntakaava ei Neula-
niemen seudun osalta perustu riittaviin selvityksiin. Kylayhteison paikallistuntemusta on
kaytetty puutteellisesti tai ei juuri lainkaan.

Yhdyskuntar akenteen | aajenemi ssuuntaa osoittavat nuolimerkinnat Neulaniemsta Laivon-
saareen ja Niuvanniemesta Laivonsaar een

Kaava on valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden vastainen myods siks, etta seon ris-
tiriidassa Puijon valtakunnallisesti arvokkaan mai semakokonai suuden ja kulttuuriympéris-
ton (MA-v 11.610) seka vastapaata kaupungin lansirannalla olevan Niuvan valtakunnalli-
sesti merkittéavan kulttuuriympéristén arvojen kanssa (SR 11.601).

Tagjamien yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta tavoiteltavaa péélag enemissuuntaa
tarkoittava nuolimerkintéa merkitsee rakentamista, jonka suunnitteleminen keskelle valta-
kunnallista maisemakokonaisuutta ilman riittavia selvityksia ja ympéristévaikutusten arvi-
ointia on lainvastaista. Myos siltojen meluvaikutukset olisi tullut arvioida, samoin vaiku-
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tukset Laivonsaaren Natura 2000 -alueeseen. Y hdistys kyseenalaistaa L aivonsaaren raken-
tamisen maakunnallisen tai seudullisen merkityksen. Liséksi L aivonsaaren-Neulaniemen
kérjen luontokokonaisuudesta tulisi laatia Natura-arviointi.

Viheralueyhteys Neulaniemen osalta

Viheralueyhteys (Haminalahti - Neulaniemi - Laivonsaari ja edelleen kuntargojen yli Sii-
linjdrven puolelle) on sindnsa perusteltu ja paikallaan. Tagamatoimintojen lagieneminen
Neulaniemen koillisrannalla |&helle niemen kérkea kuitenkin heikentéé ja kaventaa yhteyt-
taradikaalisti. Samalla Pienen Neulalahden lehto suojelualueena jda erilliseksi yksindiseksi
saarekkeeksi tagjamatoimintojen keskelle. Myos siltoja edustavat tagjaman laajenemis-
suuntanuolet ovat osaltaan katkai semassa viheralueyhteyksia hairitsemalla hirvien ja mui-
den dainten vaellusta koko Neulaniemen koillisrannalta Laivonsaareen ja takaisin.

Neulaniemen pohjoiskarjen lansirannan virkistysalue (VL 11.433)

Y hdistys katsoo, etté tagjamatoimintojen alue lagjenee liian l1dhelle Neulaniemen karkea.
Asaolisi korjattavissa lainmukaiseksi jattdmalla virkistysalue vahvistamatta ja toteutta-
malla se seutukaavan mukaisena. Lagjennettaessa tagjamatoimintojen aluetta maakunta-
kaavan mukaisesti virkistyskayton kuluttava vaikutus kohdistuisi entista pienemmalle alu-
eelle. Virkistysalue olisi taajamaan suhteutettuna liian pieni.

Kaupungissa ei ole Neulaniemen seudun lisaksi muuta taajamatoi mintojen tuntumassa ja
kevyen liikenteen tavoitettavissa olevaa paikallisia olosuhteita hyvin edustavaa, vesist6on
liittyvaa ja kaupunkilaisille entuudestaan tuttua virkistys-, ulkoilu- jaretkeilyaluetta Tama
korostaa Neulaniemen seudun erityistd arvoa vahintaankin alueel lisesti merkityksellisena
virkistysalueena.

Neulaniemen seudun venesatama- ja rantautumispai kkamerkinté

Y hdistys katsoo, etté Suuren Neulalahden pohjukkaan osoitetun sataman sijasta yhteydet
saaristoon toimivat k&ytanndssi paremmin ja vahemmalla vesiston ympéristokuormituksel -
la olemassa olevien Neulaniemen kérjen ja POyrynlahden venesatamien kautta. Néita sata
mia el ole kuitenkaan merkitty maakuntakaavaan kehitettavind kohteina. Neulaniemen kér-
jen jaPoyrynlahden satamat ovat toimineet Neulaniementien valmistumisesta lahtien
mokkil&isten yhteysveneiden satamina.

Kaavan voimaan tuloa koskeva maar ays

Y hdistys katsoo, ettei maakuntakaavan oikeusvai kutusten lagjakantoisuuden ja valitusoi-
keuden toteuttamisen vuoksi kaavan voimaan tuloa koskevaa maaraysta voi pitaa perustel-
tuna. Maakuntakaava vaikuttaa voimakkaasti viranomaisten suunnittel ussa ja padtoksente-
ossa. Koska kaavan lainvoimaiseksi tulo saattaa kestda pitkankin gjan, niin lainvoimaa
vailla olevaan kaavaan pohjautuva paétoksenteko voi johtaa peruuttamattomien ja lagja
vaikuttei sten toimenpiteiden toteutumiseen monen lain soveltamisalueella. Toisaalta lain-
voimaa vailla oleva kaava péétbksenteon pohjana aiheuttaa epavarmuutta toimintojen lo-
pullisen toteutumisen suhteen.

Lagja-alainen paatdksenteko ja hankkeiden toteuttaminen lainvoimaa vailla olevaa kaavaa
ohjeena pitden tekee myos usein kdytannossa tyhjaksi kansalaisten muutoksenhakumahdol-
lisuuksien kayttamisen. Uudessa ymparistolainsdadannissa ja Suomea vel voittavissa kan-
sainvalisissa sopimuksissa on pidetty erityisen tarkeanad kansalai sten vaikutus- ja muutok-
senhakumahdollisuuksien liséémista. Maarayksen antaminen olisi jyrkassaristiriidassa
my0s ndiden periaattei den kanssa.
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Lisaselvitys

Y hdistys on liittanyt valitukseensa lisselvityksen, jossa perustellaan yksityiskohtaisemmin
valituksessa esitettyja vaatimuksia. Perustelut koskevat muun muassa Neulanimen alueen
mokkil&isille aiheutuvaa kohtuutonta haittaa ja vuorovai kutuksen puutetta seka kulttuuri-
maisemaan ja kulttuuriymparistoon, liito-oravatilanteeseen, V uoksen vesistal ueen erityis-
aseman huomioon ottamiseen ja toimivaan aluerakenteeseen liittyvid puutteellisia selvityk-
sid sekd virkisysaluetta ja viheralueyhteytta

4) Y hdistykset D ja E vastustavat maakuntakaavan vahvistamista Pihlagjaharjun, Neula-
niemen ja Laivonsaaren osalta. Lisdksi yhdistykset vastustavat kaavan madréamista tule-
maan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Vaatimustensa perusteluina yhdistykset esittavat muun muassa seuraavaa:
Pihlajaharju

Pihlgaharjun osayleiskaavan muutoksen hyvakymista koskevassa poytékirj assa todetaan,
ettei kyse ei ole sellaisesta merkittavasta poikkeamasta, johon tarvittaisiin maankaytto- ja
rakennuslain 210 8:n mukainen ymparistoministerion suostumus, vaikka asuntokortteleita
sijoittuu seutukaavan tagjamatoimintojen alueelle ja osittain myds seutukaavan suojelu- ja
virkistysalueille. Lisiksi poyt&kirjassa viitataan vuonna 2002 ympéristoministerion ja Poh-
jois-Savon liiton edustgjien kanssa kaytyihin neuvotteluihin, joiden paatteeksi ympéristo-
minigteriolta saadun suullisen kannanoton mukaisesti ympéristoministerion suostumusta
seutukaavasta poikkeamiseen ei tarvita, mikali yleiskaavaa muutetaan ja tdydennetdan
neuvotteluissa esitetylla tavalla. Neuvottelusta ei ole esitetty muistiota eivéatka neuvottelui-
hin osallistuneet ole tiedossa. Suullisesta luvasta ole mitéén virallista vahvistusta. Valittgat
katsovat taman olevan vastoin hallintopaéttkselta edellytettavaa kirjallista dokumentointia
Asian lagjakantoisuuteen ndhden vetoaminen suulliseen paétbkseen on erityisen kestadmé
tontd ja mahdollistaa mielivaltaisen pdéatdksenteon.

Asiassa on myos ohitettu maankaytto- jarakennuslain 32 8:n mukainen kaavahierarkia,
jossa lainvoimai sen maakuntakaavan tulee ohjata yleiskaavoitusta ja yleiskaavoituksen
asemakaavoitusta. Nyt asemakaavoituksen edellytetéan vaikuttavan ylemman asteen suun-
nitteluun. Seutukaava on Pihlgaharjun osalta edelleen voimassa eika sita ole todettu van-
hentuneeksi. Alueen todennetut suojelu- ja virkistysarvot ovat pdinvastoin olennaisesti ko-
rostuneet. Pihlgjaharju kuuluu osana valtakunnallisesti merkittavaan Puijon maisemakoko-
naisuuteen eiké kaavaehdotuksesta ole maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti pyydetty
Museoviraston lausuntoa.

Kaavaei Pihlgaharjun osalta perustu maankaytto- jarakennuslain 9 8:n edellyttémiin riit-
taviin tutkimuksiin ja ympéristovaikutusselvityksiin. Pihlgjaharjun luontoselvitykset ovat
puutteel liset eika jo tehtyja selvityksia ole huomioitu. Alueen rakentamisen ympéaristovai-
kutuksia muun muassa siihen rajoittuvaan Natura-alueeseen ei ole tarkasteltu asianmukai-
sedti, vaan vedotaan vuonna 2000 tehtyyn arvioon asuinalueen vaikutuksista Natura-
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alueiden luonnonarvoihin jajatetéén mychemmat selvitykset huomiotta. Vamisteluaineis-
tossa ja muistutuksiin annetuissa vastineissa el oteta huomioon tehtyja luontoselvityksia
luonnonsuojelulain 65 8:ssd edellyttamalla tavalla. Aineistossa mainitaan direktiivilgjin,
idan lehvasammalen, esiintyminen kahdessa suunnittelualueen kohdassa. Valituksesta tar-
kemmin ilmenevissi lisdsel vityksi ssé todetaan Puijon alueen olevan kyseisen lajin kannalta
merkittavin yksittainen keskittyma maassamme ja nykyisen EU:n alueella. Kaava on uhka
noin 15 %:lle koko Suomen tunnetuista esiintymisté ja Puijon selénteen esiintymista noin
30 %:lle. Idanlehvasammal on luontodirektiivin liitteen 11 mukaisesti suojeltava laji. Vali-
tukseen liitetyssi Helsingin yliopiston kasvimuseon lausunnossa Pihlajaharjun osayleis-
kaavan vaikutuksi sta idanlehvéasammalen Puijon populaatioon ilmaistaan huoli Igin ge-
neettisen muuntelun olennai sesta vahenemisesta Suomessa, mikali kasvustoja Puijon alu-
eelta havida Taman vuoksi maakuntakaava edellyttda luonnonsuojelulain 65 8:n mukaista
menettelya

Idanlehvasammalen liséksi kaava-alueellaja siithen valittdomasti ragjoittuvalla Natura-alueen
osalla esiintyy erittdin monipuolinen uhanalaisten tai silmalla pidettavien lajien kirjo kuten
direktiivilajit myyranporras ja korpihohtosammal sek& muuten harvinaiset muun muassa
notkoritvasammal, rantanukkasammal, turrissmmal, haisumarrassammal, loukkosammal.
Néiden lgien kasvupaikkojaja esiintymisté ei ole kaavassa esitetty eik& kommentoitu.

Y leiskaavan yhteydessi tehtya Natura-arviointia ei ole tehty luonnonsuojelulain 65 8:n
edellyttamall& tavalla, koska siina ei ole huomioitu Puijon matkailuhankkeen ja Pihlajahar-
jun mahdollisen rakentamisen yhteisvaikutuksia Natura alueen luontoon jalgistoon. Selvi-
tyksen puutteel lisuus on todettu myos ympéristoministerion Natura-arviointien ja -
lausuntojen laatua koskevassa julkaisussa

Kaupungin omissa selvityksissa on todettu Pihlg aharjun pimeys, koleus ja meluisuus.
yhdistyksen lausuntoon annetussa vastineessa. Maankaytto- jarakennuslain 5 8:n sek& —
asetuksen 39 8:n mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on edistda terveellisen
elinymparisén luomista, luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista
sekd ympéristohaittojen enkdisemigta. Valtioneuvoston paétoksen 993/1992 mukaiset me-
lutason ohjearvot tulisivat my6s ylittymaan. Kaupunki ei myosk&an ole laskelmissaan en-
nakoinut moottoritieliikenteesta aiheutuvan melun todenndkoisté kasvua lahivuosina. Ter-
veydensuojelulain 26 8:n mukaan melu on yksi terveyshaitan aiheuttaja

Neulaniemi ja Laivonsaari

Y hdistykset yhtyvat yhdistys C:n valituksessa esitettyihin kannanottoihin. Y hdistykset vas-
tustavat erityisesti tag amatoimintojen aluevarausta A11.001, koska se on maankaytto- ja
rakennuslain 28 8:n vastainen vaarantaen alueen ekologisen kestavyyden sekd maisema ja
kulttuuriarvot. Se myos vaarantaa arvokkaiden luonnonalueiden ja niiden monimuotoi suu-
den séilymisen seké ekologisten yhteyksien sdilymisen suojelualueiden valilla ollen siten
ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa.

Alueella sijaitsee muun muassa metsdlehmusta kasvava rauhoitettu purolaakso (Pienen
Neulalahden lehto) ja se jaisi tagjamatoimintojen sisdan, jolloin tdman maakunnallisesti
merkittavan kohteen suojeluarvot olennaisesti vaarantuvat.

Kaava on lainvastainen tagjamien yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta tavoiteltavaa
paélagjenemi ssuuntaa osoittavan nuolimerkinnan osalta, koska se on rigiriidassa valtakun-
nallisesti arvokkaan maisema-alueen ja kulttuuriympariston MA-v 11.610 (Puijon maise-
makokonaisuus) kanssa. Y hdyskuntarakenne edellyttaa vai stamatta myos kunnallisteknii-
kan rakentamista, joten sen suunnitteleminen keskelle valtakunnallista mai semakokonai-
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suutta ilman riittavia selvityksia ja ympéristovaikutusten arviointia olisi lainvastaista.
Myos siltojen meluvaikutukset olisi tullut arvioida, samoin vaikutukset Laivonsaaren Natu-
ra-alueeseen.

Neulaniemen virkistysalue ja viheralueyhteys seka venesatama

Y hdistykset katsovat, etté Neulanimen pohjoiskérjen lansirannan virkistysalueen luonnon-
jaympéristonsuojelun lainvastai suus johtuu suurelta osin taajamatoimintojen alueen raja-
uksesta l8hella Neulaniemen kérked. Tilanne korjautuisi lainmukaiseksi, virkistysalue jétet-
taisiin vahvistamatta ja toteutettaisiin myohemmin entisen seutukaavan mukaisena lagem-
pana alueena.

Viheryhteys on sinénsa perusteltu ja paikallaan, mutta tagjamatoimintojen alueen ulottami-
nen Neulaniemen koillisrannalla lahelle niemen kérkeé heikentéé ja kaventaa yhteytta
huomattavasti. Myds siltoja tarkoittavat |agjenemissuuntanuolet ovat osaltaan katkaisemas-
sa hirvien jamuiden eléinten kulkuyhteyksid Hukanniemesta L aivonsaareen.

Ison Neulalahden pohjukkaan osoitettua venesatamaa paremmin yhteydet saaristoon ovat
kaytanndssa paremmin ja véahemmalla ympéristokuor mituksella hoidettavissa esimerkiksi
Neulaniemen kérjen ja Poyrynlahden olemassa olevien venesatamien kautta.

Kaavan voimaan tulemista koskeva maarays

Y hdistykset toteavat, etta Kuopion kaupunki valmistelee jo Pihlgaharjun asemakaavaa.

Y leiskaava on hallinto-oikeuden kasiteltavana Alempiasteinen kaava on siten kaytanndssa
ohjannut ylempiasteista kaavaa. M aakuntakaavan oikeusvaikutusten lagjakantoisuuden ja
valitusoikeuden toteuttamisen vuoksi maakuntakaavaa el tule maérata tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman.

5) Henkild F vaatii omistamansatilan osalta, ettd maakuntakaavasta poistetaan yhdyskun-
tarakenteen lagjenemissuuntaa L aivonsaareen osoittavat nuolimerkinnét. Merkinté on pois-
tettava vahintdan Niuvanniemen alueelta.

Vaatimustensa perusteluina valittaja esittda muun muassa seuraavaa:

Laivonsaaren etel& ja itdosan jattamisen kaavassa valkoiseksi alueeksi tulisi osoittaa, ettel
alueeseen kohdistu maakunnallisiatarpeita Maakuntakaava-asiakirjoista kay kuitenkin il-
mi, ettd maakuntakaavaprosessissa tutkituissa rakennevaihtoehdoissa L aivonsaari osoite-
taan uutena kasvualueena. Lisaksi rakennevaihtoehtojen yhdistelméamallissa L aivonsaaren
etel& ja itdosaan on merkitty kerrostaloaluetta ja kuntakeskusta tarkoittava aluevaraus.

Y hdistelmamallin mukaan Laivonsaareen on suunniteltu siltayhteyttd Neulaniemesta ja
toinen Niuvanniemen alueelta. My6s maakuntakaavasel ostuksen yleistavoitteina todetaan
muuN muassa, etté Saaristokaupungin jalkeen uusina lagjentumisalueina tulevat olemaan
Neulaniemi-L aivonsaari.

Henkilo F:n tila kuuluu Niuvanniemen sairaalan alueeseen, joka on ympéristoministerion
5.9.1994 tekemal |a paédtoksel1& suojeltu valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun
asetuksen (480/85) nojalla. Tassa Niuvanniemen sairaal a-al uetta, maatalouspihaa ja portin-
vartijan mokkia koskevassa suoj el upadtoksessa todetaan muun muassa, ettéa Niuvanniemen
aluekokonaisuutta kehitettéessa ja hoidettaessa tulee kiinnittéa erityista huomiota rakenne-
tun ympériston ja luonnonmaiseman vélisen tasapainon ja vapaina avautuvien maisemien
sdilyttamiseen ja alueen ominaispiirteiden vahvistamiseen. Alue siséltyy lisdksi Museovi-
raston vuodelta 1993 olevaan valtakunnallisesti merkittavia kulttuurihistoriallisia ympéris-
toja koskevaan julkaisuun. Valittaja on tilan ostgjana suostunut vapaaehtoisesti alueen
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suojeluun ja yhtei stydssd Museoviraston kanssa kunnostanut alueella oleviarakennuksia ja
Saattanut maiseman sen historialliseen asuun.

Y hdyskuntarakenteen lagj enemissuuntaa tarkoittava nuolimerkinta Niuvanniemesta Lai-
vonsaareen merkitsisi uuden tien rakentamista tilan alueelle seka siltapenkereen jasillan
rakentamista Niuvanniemen alueen vélittémaan laheisyyteen. Kaavasel ostuksessa mainit-
tujen keskeisten suunnittelul8htokohtien ja L aivonsaaren valkoisen alueen kesken vallitsee
aivan ilmeinen ristiriita. Tataristiriitaa el poista mahdollisesti esitettéva véite, ettei maa-
kuntakaavan selostus ole maankaytto- jarakennuslain 29 8:n mukaan osa maakuntakaavaa.

Nuolimerkinnalla Niuvanniemen alueelta L aivonsaareen on valittg an kasityksen mukaan
tarkoituksellisesti gjateltu vain valttéd maakuntakaavan laatimisen yhteydessa maakunta-
kaavan sisdltovaatimuksia koskevat kysymykset ja selvitykset, jotka olisi tullut tehd&, mi-
kali Laivonsaari olisi maakuntakaavassa osoitettu 4 200:n asukkaan asuntoal ueeksi ja sil-
tayhteys Niuvanniemestd L aivonsaareen olisi merkitty nakyviin. Maakuntakaava-aineisto
el sisdlla minkaanlaisia lain edellyttamia selvityksia silta varalta, ettd maakuntakaavan mu-
kaan maakunnallisesti merkittavimpiin kuuluva uusi asuntoalue toteutettaisiin Laivonsaa-
ressa vuoteen 2030 mennessa. Nuolimerkintgd, joka myohemmin voitaisiin ottaa yksityis-
kohtai semman kaavoituksen perustaksi, ei perustu riittaviin eika edes lain edellyttamiin
selvityksiin.

Nuolimerkinnalla on myos tietoisesti pyritty sithen, mikali Laivonsaaren asutus suunnitel-
mien mukaan toteutetaan, etté hankkeen voitaisiin sanoa olevan maakuntakaavan mukai-
nen. Niuvanniemen suojelualueen liséksi olisi tullut ottaa jo tassa vaiheessa huomioon Lai-
vonsaaren Natura 2000-verkostoon siséllytetty alue.

6) Henkil6t G ja H, jotkaomistavat Kuopion kaupungin Ritoniemen kyléssatilan, vasus-
tavat Ritoniemen matkailupalvelujen aluevarausta (RM 11.332). Alueen rgjaus on muutet-
tava Ritoniemen osayleiskaavan RM-1-rgjauksen mukaiseksi.

Vaatimustensa perusteluina valittajat esittavat muun muassa seuraavaa:

Maakuntakaavassa ei télta osin ole kiinnitetty huomiota maankayttt- ja rakennuslain 28
8:n mukaisesti maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kyseistéd matkailupalvelu-
jen aluetarvetta ei ole selvitetty ja véitteet nykyisen matkailuyrittdjan merkittavista realisti-
sista lagjennussuunnitelmista ovat peréttomia. Alue on huomattavan ylimitoitettu. Nykyi-
nen yleiskaavan mukainen lomakylan alue on pinta-alaltaan noin 16 haja rakennusoikeus
5000 kerrosneliometrig, josta noin puolet on kayttamétta Maakuntakaavan matkailupalve-
lujen alueen pinta-ala on noin 64 ha. Alueella sijaitsevien matkailuyritysten elinkeinon har-
joittaminen ei vaarannu nykyisella aluergauksella. Kuopion kaupungin strategiasta tai
Kuopion matkailustrategiasta ei 10ydy tukea alueella voimassa olevaa ylei skaavamerkintéa
lag emmasta aluetarpeesta. M atkailustrategiassa matkailuelinkeinon painopistealueet ovat
muualla kuin Ritoniemessa. Vehmersalmi on kokonai suudessaan matkailullisesti runsaiden
rantojensa ansiosta merkittava loma-asutusalue.

Ritoniemen alueen maankayttd on suunniteltu huolellisesti eri maankayttotarpeet huomioi-
den vuonna 2002 vahvistetussa ylei skaavassa, jossa matkailupalvelujen aluetta oli lagjen-

nettu 4 hehtaarilla ja rakennusoikeus kaksinkertai stettu. Y leiskaavargauksen perusteluissa
oli ennakoitu yleiskaavarajauksen riittdvan lomakyldtoiminnan kehittamiseen ymparivuoti
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seksi seké palvelutason nostoon. Liséksi rakennettujen loma-asuntojen ja maanomistussuh-
teiden on todettu estdvan matkailupal velujen alueen lagjentamisen nyt maakuntakaavassa
esitettyyn suuntaan. Alueen maaperéa on kallioistaja vaikeasti rakennettavissa. Valittagjat
katsovat, ettd heidan vaatimustaan puoltavat myos Ritoniemen osayleiskaavan laadinnan
yhteydessi vuonna pidetty viranomaisneuvottelu. Téta yleiskaavan laatimiseksi tehtya sel-
vitysté ei ole otettu huomioon maakuntakaavaa | aadittaessa.

Vadlittgat toteavat, ettd maakuntakaavaa laadittaessa el ole maankayttt- jarakennuslain 28
8:n mukaisesti kiinnitetty erityistd huomiota muun muassa siihen, etté Ritoniemen harju-
niemi tyontyy Kallavedelle kauas kohti Kuopiota ja on osa Salpausseladlta lahtevasté harju-
jaksosta. Koko Ritoniemen harjualue ja sen jatkeena oleva Syvéhiekan alue on luokiteltu
térkedksi pohjavesialueeksi. Ritoniemen rannat ovat suhteellisen matalia. Linnustoltaan
alue on monipuolinen. Sielléa pesii muun muassa Risto Juvasteen vuosina 1990-1993 teke-
man selvityksen mukaan kuikka ja selkaokki, jotka ovat valtakunnallisesti silmall&pidetté-
vidtaantuneita lgga. Alueen kéyton ekologista kestévyytta matkailupalvelujen alueena e
ole maakuntakaavaa laadittaessa selvitetty. Ritoniemen alueen keskiosissa on kalliopaljas-
tumia. Alueen kallioisuuden vaikutusta ympériston jatalouden kannalta kestaviin liiken-
teen ja teknisen huollon jarjestelyihin el ole selvitetty. Alue on myds maisemallisesti hyvin
merkittéva, eika varauksen vaikutuksia maiseman, luonnonarvojen tai kulttuuriperinnon
vaalimiseen ole selvitetty.

Alueen kayttotarkoituksen muuttaminen matkailupal veluiden alueeksi vahentaa virkistyk-
seen soveltuvien alueiden riittavyyttd merkittavasti. Nykyisellaan kiistanalaista aluetta kéy-
tetdan runsaasti hyvin monipuolisesti erilaiseen ulkoiluun. Maakuntakaavan mukainen va-
rauksen lagjuus aiheuttaa valittajien loma-asumiselle kohtuutonta haittaa liséantyvana me-
luna, ympériston roskaamisena ja kotirauhan rikkomisena

3.3 Pohjois-Savon liiton vastine ja valittaien vastaselitykset
Pohjois-Savon liitto on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten johdosta.

Valittagjille on annettu tilaisuus vastaselityksen antamiseen Pohjois-Savon liiton vastineen
johdogta. Yhtio A, henkild B, yhdistykset D ja E seké yhdistys C ovat antaneet vastaseli-
tyksen Pohjois-Savon liiton vastineen johdosta.

Vastaselityksissaan valittgjat uudistavat valituksissa esittamansa. Lisaksi valittgjat esittavét
muuN muassa seuraavaa:

Y htio A viittaa maa- ja metsétalousministerion maakuntakaavasta antamassa lausunnossa
MU-alueiden osalta esitettyyn. Yhtio toteaa, ettei kaavamaérayksissa ja selostuksessa ole
osoitettu toteutuksen vastuu- ja korvaustahoa ja katsoo maakuntakaavan olevan talta osin
maankaytto- jarakennuslain 28 8:n 4 momentin vastainen ja se on j&tettava vahvistamatta,
mikali maakuntakaavalla hankaloitetaan yhtion elinkeinotoimintaa erityisesti rantaraken-
tamisen suhteen.

Y hdistys C katsoo, ettel Pohjois-Savon liitto ole vastannut yhdistyksen valituksessa esitet-
tyyn lain ja asetusten vaatimalla tavalla.
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4 YMPARISTOMINISTERION PAATOS
4.1 Kannanotot ministerididen lausuntoihin
4.1.1 Puolustusminigterio

Puolustusministerion lausunnon johdosta ympéristéministerit toteaa, etté puolustusvoimi-
en hallinnassa olevan niin sanotun Suuren Neulaméen alue siséltyy |éhes kokonai suudes-
saan maakuntakaavan tyopaikka-alueelle (TP 11.810, Savilahti). Alueella sijaitsee puo-
lustusvoimien kantavarikon alue. TyOpaikka-alue kasittda merkinnan kuvauksen mukaan
monipuoliset tydpaikka-alueet, joissa voi ollatoimisto- ja palvelutydpaikkoja sekd ympéa
ristéhairioita aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia. V oimassa olevassa osayleiskaa-
vassa alue on osoitettu puolustusvoimien kayttoon. Taman hetkisten tietojen mukaan puo-
lustusvoimat tulee mahdollisesti luopumaan alueen kaytdstéa vuonna 2012. Ottaen huomi-
oon, etta maakuntakaavalla luodaan pitkan aikavalin edellytykset maakunnan aluei denkay-
tolle, ja maakuntakaavan yleipiirteinen luonne alueiden kayttda koskevana suunnitelmana
ympéaristoministerio katsoo, ettei puolustusvoimien alueen merkitseminen tagj amatoimin-
tojen ja tydpai kkatoimintojen alueeksi niin sanotun Suuren Neulaméaen alueella aiheuta
puolustusvoimien toiminnoille merkittavaa haittaa.

4.1.2 Opetusministerio

Opetusminigerion lausunnon johdosta ympariséministerio kehottaa Pohjois-Savon liittoa
taydentéamaan kaavaselostusta lausunnossa esitetyn mukai sesti.

4.1.3 Maa- ja metsitalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion lausunnon johdosta ympéristoministerio lausuu yksit-
téisten asiakohtien osalta seuraavaa:

Maakuntakaavan perusteena ol evat selvitykset ja kaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaava perustuu lagjoihin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin, jotka kayvat
iImi kaava-asiakirjoistajajoita on tarkemmin selostettu j&ljempana kohdassa 4.2.3 Yhdis
tys C:n valituksen johdosta annetun lausuman yhteydessa. Lisdksi ymparisominigerio to-
teaa, ettd vaikutusten arvioinnin riittavyyden ja laadun varmistamiseksi perustettiin lagja-
pohjainen tydryhma, jossa oli mukana muun muassa M TK-Pohjois-Savo ry:n edustaja.
My®6s Pohjois-Savon TE-keskukselle on tarjottu mahdollisuutta osallistua tyéryhman tyo-
hon. M aakuntakaavaselostus sisaltéa tiivistelmét vaikutusten arvioinnin tuloksista.

M aakuntakaavan oikeusvaikutuksia on tulkittava sen yleispiirteisen luonteen mukaisesti
eikd kaava-asiakirjoilta voida edellyttéa yksityiskohtai sta selvitysta kaavan oikeusvaiku-
tuksista tietyn elinkeinon harjoittamiseen liittyvassa viranomaistoiminnassa. Y mpéristomi-
nisterio toteaa maakuntakaavan niin sanottujen valkoisten alueitten osalta, etta néillé alu-
eita koskevaa médraysta. Alueilla on muun maussa maa- ja metsatalouden harjoittaminen
on edelleen mahdollista

Y mpéaristoministerid katsoo, ettd maakuntakaava perustuu maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 9 8:n eddllyttamall& tavalla riittaviin ja gjantasaisiin selvityksin ja tayttad oh-
jausvaikutukseltaan ja muilta oikeusvaikutuksiltaan selkeyden vaatimukset.

Maaseudun kehittdminen ja MT-alueet
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen ja ylikunnallisen maank&yton ohjaustarve korostuu erityises-
ti maakuntakeskukseen ja seutukeskuksiin liittyvilla alueilla. Maakuntakaava el ole esteend
myoskaan maaseudun kyldalueiden ulkopuolisten alueiden kehittdmiselle. Rakennuskan-
nan ja muiden rakenteiden yll&pito ja merkitykseltéan paikallisen elinkeinotoiminnan ke-
hittdminen tallaisilla alueilla on mahdollista. Sité ei ole tarpeen ohjata maakuntakaavalla,
vaan rakentaminen ja sen ohjaus tapahtuu kunnan oman suunnittelun ja rakennuslupame-
nettelyn perusteella. M aakuntakaavassa osoitetut turvetuotantoal ueet ja maa-ainesten otto-
alueet tukevat my6s omalta osaltaan maaseudun elinkeinojen toimintaedel lytyksia. Liséksi
maakuntakaavassa on maaseutualueiden kehittamiseen kiinnitetty huomiota muun muassa
osoittamalla erityisia maaseudun kehittémisen kohdealueita.

Vatakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintdd, virkistyskayttoa
jaluonnonvaroja koskevien erityistavoitteiden mukaan ilman erityisia perusteita hyviaja
yhtenaisia peltoalueita el tule ottaa tagjamatoimintojen kaytt6on. M aakuntakaavan sisdlto-
vaatimuksia koskevan maankaytto- jarakennuslain 28 8:n mukaan maakuntakaavaa |l aadit-
taessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet. Maakuntakaavaa
laadittaessa varausten perusteena ollutta maatilahal lituksen tekeméaa peltoluokituksen mu-
kaista peltoalueitten mééraé ja rgauksia on tarkistettu kunnista saadun paikallistuntemuk-
sen pohjalta. Uusia peltoalueita (M T) kaavaan on otettu vain maanomistgjien esityksen
mukaisesti, mikali varauksen perusteet ovat tayttyneet. Kaavassa on osoitettu yli 50 heh-
taarin suuruiset ja salaojitetut peltokuviot. Kaavan MT-alueet liittyvét Kuopion kaupunki-
seudun yhdyskuntarakenteeseen ja ovat yleensi rakentamisen painealueita, mika asettaa
vaatimuksensa maankayton ohjaamisessa.

Merkintéan liittyvan suunnittelumaérayksen mukaan alueet tulee séilyttad maatalouskay-
toss&. Rakentaminen tulee suunnitella siten, etté yhtendisia peltoalueita e pirstota eika
muutoin heikenneta viljelyolosuhteita ja otetaan huomioon maiseman peruspiirteet. Mer-
kintéan ei liity maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n 1 momentin mukaista ehdollista raken-
tamisrgjoitusta. Merkinnalla ei ole valittomia oikeusvaikutuksia yksityiseen maanomista-
jaan eika elinkeinonharjoittajaan toimintaan niin rakentamisen kuin muunkaan maankayton
kannalta. Merkintd ei mydskaan rgjoita maa- ja metsitalouselinkeinojen harjoittamista,
vaan kyse on enemmankin maatal ouselinkeinon harjoittamisedellytyksia tukevasta mer-
Kinnasta.

Y mpéristéministeri6 katsoo, ettda M T-alueet tayttavéat maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n
sisdltovaatimukset eik& kaavan toteuttamisesta télté osin aiheudu mydsk&&n maanomistajil-
le kohtuutonta haittaa.

MU-alueet

M aakuntakaavassa on osoitettu yhteensa kuusi maa- ja metsdtalousvaltaista aluetta, jolla
on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Néaista laajimmat ovat Suovu-Palonen ja Niit-
tylahti Kuopiossa, joista jalkimmainen on kaupungin omistuksessa. Tavoitteena on yhteen-
omistajan kanssa ohjata jokami ehenoikeuteen perustuvaa ulkoilukayttdd yhtei stytssa
maanomistg an kanssa ja suunnata se pois sellaisilta alueilta, joilla se voi aiheuttaa haittaa
muun muassa metsdtalouden harjoittamiselle. Naité alueita el kuitenkaan ole tarkoitettu ul-
koilu- ja retkeilytoimintaan siind lagjuudessa, ettd ne olisi tarpeen osoittaa virkistysal ueik-
Si.

M etsdnkasittelyyn sovelletaan myos néilla alueilla metsélakia (1093/1996) eika niilla ole
jokamiehenoikeuksia lagjempia oikeuksia. Merkintddn ei ole myoskaan liitetty maankayt-
to- jarakennuslain 33 8:n 1 momentin mukaista rakentamisrajoitusta. Erityisesti edella
mainitut alueet ovat jo merkinndn mukaisessa kdytossa ja niille on toteutettu ulkoilureittega
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levahdyspaikkoineen. Ulkoilureitti perustetaan ulkoilulain (1973/606) mukaisessa ulkoilu-
reittitoimituksessa, jossa yhteydessa ratkaistaan myos korvauskysymykset. Ulkoilureitin
toteuttajana on kunta ja toteuttamisen edellytyksené on, ettei siitd aiheudu huomattavaa
haittaa kiinteistolle.

Y mpéristoministeri6 katsoo, ettd MU-merkinté tayttda maankaytto- jarakennuslain 28 8:n
sisdltévaatimukset eikéd maakuntakaavasta télta osin aiheudu mydskaan maanomistajille
kohtuutonta haittaa.

My- ja ge-alueet

Maa- ja metsdtalousministerio huomauttaa, ettei ah-alueiden suunnittelumaaraysta [6ydy
kaavarasiakirjoista. Taman johdosta ympéristéministerit toteaa, ettd ah-alueita el sisally
maakuntakaavaan. Merkintd kuitenkin mainitaan kaavaselostuksessa, miké ilmeisesti joh-
tuu erehdyksesta. Y mpéaristoministerité kehottaa Pohjois-Savon liittoa poistamaan kaa-
vasel ostuksesta maininnan ah-aluei sta tarpeettomana.

Maakuntakaavan MY - ja ge-alueet (maa- ja metsdtalousvaltainen alue, jolla on erityisia
ympéristbarvoja seké arvokas harju- tai kallioalue) perustuvat vuonna 2002 tehtyyn Kuo-
pion seutukunnan maa-ainessel vitykseen seka vuonna 2000 valmistuneeseen rakennuskivi-
inventointiin. Selvitystydssa ovat olleet mukana keskeiset viranomaistahot kuten Pohjois-
Savon ympéristokeskus ja alueen kunnat ja néiden tahojen kanssa rgjauksia on selvitetty
myds maastokaynnein.

Merkintdjen varaus- jarg ausperusteita on selvitetty maanomistgjille kaavan valmistelun
aikana maankaytto- ja rakennuslainsdadannon mukaisten ndhtavilla olojen yhteydessa
muun muassa osallisille pidetyissa yleisotilaisuuksissa ja myds merkintékohtaisesti maan-
omistajan niin halutessa kahdenkeskisissa keskusteluissa. Selvitysaineisto on ollut naissa
yhteyksissa esittelyssd mukana. Aineisto on ollut myos Pohjois-Savon liitossa ja liiton j&
senkunnissa maanomistajien ja muiden osallisten néhtavilla ja saatavilla ndhtavilla ologjan.
Tasta on ilmoitettu myds yleisotilaisuuksissa. Aineiston lagjuuden vuoksi se ei ollut ndht&
villa Pohjois-Savon liiton www-sivuilla

Y mpéristoministeri6 katsoo, ettd maanomistgjilla, viranomaisillaja muilla osallisillaon ol-
lut MY - ja ge-alueiden osalta mahdollisuus arvioida merkintoihin liittyvié tavoitteitaja ar-
vioida merkintdihin liittyvid kohtuullisuusndkokohtia ja muutenkin osallistua suunnitte-
luun. Maakuntakaava tayttda myos taltd osin maankaytto- jarakennuslain 9 8:n selvitysten
riittavyytta koskevat vaatimukset.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintdd, virkistyskayttoa
jaluonnonvaroja koskevat erityistavoitteet edellyttavét, etta kiviainesten ottoon osoitetta-
vat alueet perustuvat arviointiin, jossa selvitetéén alueiden luonto- ja maisema-arvot sekd
toisaalta soveltuvuus vesi- ja kiviai neshuoltoon. Maakuntakaavan sisdltévaatimuksia kos-
kevan maankaytt6- ja rakennuslain 28 8:n mukaan kaavaa | aadittaessa on valtakunnal listen
alueidenkayttdtavoitteiden huomioon ottamisen ohella kiinnitettava erityistéd huomiota
muun muassa vesi- ja kiviainesvarojen kestavaan kayttéon sek& maiseman ja luonnonarvo-
jen huomioon ottamiseen. Maankaytto- jarakennuslain 28 8:n 3 momentin 6 kohdan mu-
kainen maakuntakaavan sisdltovaatimus, joka koskee maiseman ja luonnonarvojen vaali-
mista, tarkoittaa vahintéén seudullisesti merkittavien luonnonarvojen huomioon ottamista
maakuntakaavassa. V altioneuvoston vuonna 1984 hyvaksyma harjujensuojeluohjelma el
ole luonnonsuoj elulain mukainen suojeluohjelma. Se toimii kuitenkin maakuntakaavaa
laadittaessa alueen luonnonarvoja kuvaavana valtakunnan tasoisena inventointina ja valtio-
neuvoston kannanottona siihen kuuluvien alueiden suojelemisesta. Ohjelmaa toteutetaan
l&hinna maa-aineslain sekd maankaytto- ja rakennuslain keinoin.
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My- ja ge-alueiden perusteena olevien edell& mainittujen selvitysten yhteydessa on tutkittu
myds mahdollisia maa-ainesten ottoalueita. M aakuntakaavassa on osoitettu maa-ainesten
ottoalueet soran ja hiekan ottoa sek& kallion louhintaa varten (EO). Ottaen huomioon maa-
kuntakaavan sisdltovaatimukset maakuntakaavassa on ollut perusteltua esittédd myos sellai-
set kallio- ja harjualueet, joillaon maa-aineslain 3 8:n tarkoittamiaarvoja (MY) ja sek&
alueen erityisominaisuutta tarkoittavalla merkinnall& sellaiset arvokkaat harju- tai kallio-
alueet, joilla mahdollisesti on maa-aineslain 3 8:n tarkoittamia maisemaan liittyvié arvoja

Maakuntakaavalla ei voida ratkaista mahdollisuutta maa-ainesten ottamiseen. Maa-
aineslain (555/1981) mukaisessa lupamenettelyssa tulee lain 3 8:n mukaisesti harkittavak-
si, aiheutuisiko ottamisesta muun muassa kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon
merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista.

Y mparistoministerio katsoo, ettd maakuntakaavan MY - ja ge-alueet tayttavat maankaytto-
jarakennuslain 28 8:n sisltdvaatimukset eikd maakuntakaavasta télté osin aiheudu myos-
kaan maanomistgjille kohtuutonta haittaa.

S ja S--alueet

M aakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kayttamisesta eri tarkoituksiin eik&
aluevarausten perusteena voi olla ensisijaisesti maanomistus vaan alueidenkaytélle ja maa-
kunnan kehittamiselle asetetut tavoitteet. M aakuntakaavassa on osoitettu sellaisia uusia
suojelualueita, jotka eivét sisally Natura 2000 —verkostoon, valtakunnallisiin suojeluohjel-
miin ja voimassa oleviin kaavoihin, yhteensé noin 128 hehtaaria, mitd méér&a kaava
alueen lagjuus huomioon ottaen ei voida pitda erityisen suurena. Maankaytto- ja rakennus-
lain 28 8:n mukainen maakuntakaavan luonnonarvojen vaalimista koskeva sisdltOvaatimus
tarkoittaa myds muiden kuin valtakunnallisesti merkittévien suojeluarvojen vaalimista

M aakuntakaavaa laadittaessa on tehty useita luontoarvoja koskevia selvityksia. Lisaksi
suojeluarvojaja niiden esittdmistapaa maakuntakaavassa on selvittényt tyoryhmé, jossa on
ollut muun muassa Pohjois-Savon ympéristokeskuksen ja kuntien edustajia. Tyoryhmaon
koja seké muun muassa suojelualueiden varausperiaatteita, jakautumista valtakunnallisiin
jamaakunnallisiin, tyypeittain ja kunnittain seké toteutumisastetta on selostettu maanomis-
tgien ja muiden osallisten tiedonsaannin kannaltariittéavasti. Tehdyt selvitykset on lueteltu
kaavaselostuksessa. Halutessaan namé tahot ovat voineet saada asiasta myos tarkempia li-
sdtietoja.

Y mpéaristoministerio toteaa, ettei FINIBA -kartoitusta voi rinnastaa luonnonsuojelulain
(1096/1996) 7 8:ssdja 77 8:ssatarkoitettuihin suojeluohjelmiin ja pdétoksiin, jotka ovat
ohjeena maakuntakaavaa laadittaessa. K artoitusta voidaan kuitenkin pitaa sellaisena lin-
nustoal ueita koskevana selvitysaineistona, jostailmeneviin luonnonarvoihin maankaytto-
jarakennuslain 28 8:n mukaisesti on maakuntakaavan laadittaessa erityisesti kiinnitettéva
huomiota. Kartoituksen alueet siséltyva tassi tapauksessa suurelta osin valtakunnallisten
suojeluohjelmien alueisiin ja Natura 2000 -verkoston alueisiin.

Pohjois-Savon liiton alueella on maakuntakaavan laadintavaiheessa ollut vain yksi MET-
SO-suojeluohjelman mukainen sopimuskohde. Y mpéristoministerio toteaa, etta etenkin,
jos ohjelman mukaisia alueita rauhoitetaan pysyvasti tai hankitaan valtiolle luonnonsuoje-
lutarkoituksiin, niiden osoittamista maakuntakaavassa on pidettéva peruteltuna.

Hiljaiset alueet
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Hiljaisia alueita koskevan merkinnan (hil) perusteita, merkinnan siséltéaja siihen liittyvaa
Hiljaisten alueiden osoittamistapaa maakuntakaavassa ja asiaan liittyvaa selvitystyota on
ohjannut tyoryhmég, jossa ollut mukana muun muassa maa- ja metsétalouselinkeinoja edus-
tavia tahoja.

Merkinté on alueen erityisominaisuutta tarkoittava merkinté. Kaavan hiljaiset alueet perus-
tuvat 1ahinna luontomatkailun kehittéamiseen, mika on maakuntasuunnitelman mukaan
Pohj ois-Savon maakunnan kehittéamisen painopigteita. Kaavassa osoitetut alueet ovat luon-
teeltaan ja ominaisuuksiltaan sellaisia, etta niilla katsotaan olevan mahdollista kehittéé ja
toteuttaa luontomatkailuhankkeita ja hyddyntaa hiljai suutta niiden erityisena ominaispiir-
teend Merkintaan el liity maankaytto- jarakennuslain 33 8:n 1 momentin mukaista ehdol-
lista rakentamisrajoitusta eika se aiheuta rajoituksia metsankasittelylle eikd muutoinkaan
maa- ja metsétalouden harjoittamiselle

K oska maakuntakaavan hiljaiset alueet tukevat luontomatkailun pitemman aikavalin kehi-
tystd, tdma voidaan ottaa huomioon myds maakuntakaavaan ohjeellisena osoitettujen
moottorikelkkailureittien kehittdmisessa jalinjata reitit siten, etté hiljaisuuden vaatimukset
tulevat huomioon otetuksi.

Y mparistoministerio katsoo, etta hiljaisia alueita koskeva merkinté tayttdd maankayttt- ja
rakennuslain 28 8:n sisiltévaatimukset eikd& maakuntakaavasta télté osin aiheudu myds-
kaan maanomistgjille kohtuutonta haittaa.

Kulttuuriympéristo ja maisema (MA-v, ma-v, MA-b, ma-b)
Merkinnan sisélto ja oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan kulttuuriympériston ja maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti
jamaakunnallisesti tarkeisiin alueisiin sisaltyy valtakunnallisiin inventointeihin sisaltyvien
alueiden ja kohteiden lisdksi maakunnallisesti merkittavia kohteita ja alueita. Kaavaselos-
tuksessa on kuvattu niiden merkintdperusteita ja kaavan toteuttamista taltd osin. Pé&paino
on alueen historiaa kuvaavilla aluekokonaisuuksilla. Kulttuuriympéristén alueiden ja koh-
teiden vaaliminen ja hoito edisté& seudulle ominaisten rakennus- ja maaseutukulttuurin ja
kotiseutuidentiteetin séilymistd ja lisdd myds alueen matkailullista vetovoimaa. Maakunta-
kaavan toteuttaminen talta osin tapahtuu I&hinna yksityiskohtaisemmalla kaavoituksella.

Alueiden ja kohteiden kokonaisuus, ominaislaatu ja erityispiirteet on selvitetty merkinttjen
perusteena olevien valtakunnallisten ja maakunnallisten inventointien yhteydessa. Merkin-
toihin liittyva8 suunnitteluméaaraystéd mai sema-alueen tai maiseman ja rakennetun kulttuu-
riympéariston kokonaisuuksien ja ominaislaadun huomioon ottamisesta seké alueen tai koh-
teen erityispiirteiden vaalimisesta tulkitaan kuitenkin yleispiirteisesti, koska maakuntakaa-
vaon yleispiirteinen alueidenkayttta koskeva suunnitelma.

Perinnemaisemilla eli perinnebiotoopeilla on pienialaisuudestaan huolimatta merkitysta
ennen muuta luonnon monimuotoisuuden ja myos kulttuurihistoriallisten ja paikalliseen
identiteettiin liittyvien arvojen kannalta. Téllaisia alueita Kuopion seudulla ovat muun mu-
assa kaskiahot jalaidunmetsét. Taman vuoksi niité on perusteltua esittdd myos maakunta:
kaavassa. M aakuntakaavan perinnebiotooppien (MA-b jama-b) tavoitteena on edesauttaa
omalta osaltaan niitd maisema-alueilla sijaitsevia tiloja, joillaon perinnemaisemia, saa-
maan maatalouden ympéristétuen maisemanhoitotukia. Y mparistoministerio toteaa, etta
vaikka asiaa el voida ratkaista maakuntakaavassa, maakuntakaava kuitenkin omalta osal-
taan ohjaa tukipaétdksia koskevaa harkintaa.
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Y mparistoministerio katsoo, etté kulttuuriympéristoa ja maisemaa koskevat merkinnét
tayttavat maankaytto- jarakennuslain 9 8:n riittvia selvityksia seka 28 8:n sisiltOvaati-
muksia koskevat vaatimukset eikd maakuntakaavasta talta osin aiheudu my6dskaan maan-
omistgille kohtuutonta haittaa.

Erdiden kaavamaaraysten lausuntovelvollisuus

Kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti térkeda aluetta ja
kohdetta seka rakennussuojelualuetta ja -kohdetta (SR, ) tarkoittaviin merkintoihin liitty-
viin suunnittelumaérayksiin sisdltyy velvollisuus pyyt&a suunnittelun yhteydessa lausunto
alueelliselta ympéristOkeskukseltaja Museovirastolta. Liséksi valtakunnallisesti arvokkaita
perinnebiotooppg a (MA-b, ma-b) tarkoittavia alueita ja kohteita tarkoittaviin merkintéihin
liittyvaan suunnittelumaéréykseen sisdltyy niihin merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa
velvollisuus varata ympéristokeskukselle tilaisuus lausunnon antamiseen.

Y mpéristéhallinnosta annetun lain (55/1995) 4 8:n mukaan alueellisen ymparistokeskuksen
tehtaviin kuuluu muun muassa kulttuuriympériston hoitoa koskevat tehtavét. Lisdksi sen
tehtaviin kuuluu toimialallaan erityisesti edistd maisemanhoitoa seka kulttuuriympériston
hoitoa ja kulttuuriperinndn vaalimista. Museovirastosta annetun asetuksen (1992/119) 1
8:n mukaan Museoviraston tehtdvand on muun muassa toimia kulttuuriperinnon ja -
ympéariston suoj elusta vastaavana asi antuntijaviranomai sena seka vastata osaltaan muun
muassa rakennuskulttuurin ja kulttuuriympéristén hoidosta ja valvonnasta seka huolehtia
alan kehittamisesta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 20 8:n mukaan yleiskaavaehdotuksesta on pyydettava
lausunto maakunnan liiton ja sen kunnan liséksi, jonka alueiden kayttoon kaava vaikuttaa,
tarpeen mukaan alueelliselta ympéristokeskukselta seké muilta yleiskaavan kannalta kes-
keisiIta viranomaisilta. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 28 8:n mukaan asemakaavaeh-
dotuksesta on pyydettava lausunto tietyin edellytyksin maakunnan liitolta seka samoin
edellytyksin kuin yleiskaavaehdotuksesta toiselta kunnalta. Alueelliselta ympéristokes-
kukselta on pyydettavé lausunto muun muassa silloin, jos asemakaava saattaa koskea val-
takunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai rakennussuojelun kannalta merkittavaa aluetta tai
kohdetta. Liséksi lausunto on pyydettéva tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden
toimialaa asemakaavassa kasitell&an.

Vatakunnalliset alueidenkayttotavoitteet edellyttavat, ettd maakuntakaavassa osoitetaan
valtakunnallisesti merkittavéat kulttuuriperintdalueet ja -kohteet. N&ita ovat valtioneuvoston
vuonna 1995 tekeman periaatepddtoksen mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet (Y mpéristoministerio, ympéristonsuojeluosasto, mietintd 66/1992) seka valtakunnal-
lisesti merkittavét rakennetut kulttuurihistorialliset ympéristot (Y mparistéministerio, Mu-
seovirasto, rakennushigtorian osasto, julkaisu 16, 1993). Nama inventoinnit otetaan huomi-
oon alueidenk&yton suunnittelun [ahtokohtina

Y mpéristoministerio toteaa, ettd suunnittelumagraysten mukaisella lausuntomenettelylla ei
puututa ministerididen valiseen tehtévg akoon. Lausuntomenettelyn avulla varmistetaan,
etta alueen tai kohteen erityisominaisuuksia tai suojeluarvoja koskeva olennainen tieto va
littyy toimivaltaiselta asiantuntijaviranomaiselta suunnitelmasta tai hankkeesta vastaavalle
oikearaikaisesti. Lausuntomenettely palvelee osaltaan myds toimivaltai sta asiantuntijavi-
ranomaista. Sen avulla myds asiantuntijaviranomainen saa ajantasai sta tietoa toimialaansa
koskevista asioista

Kun otetaan huomioon, etta velvollisuus pyyt&a lausunto koskee vain valtakunnal lisesti
tarkeita alueita ja kohteita seka rakennussuoj elual ueita ja -kohteita, edelléa selostettu valta
kunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin siséltyva vaatimus seké alueellisen ympéristokes-
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kuksen ja Museoviraston tehtévét, lausunto olisi useimmissa tapauksi ssa muutoinkin pyy-
dettéava jo maankayttt- ja rakennusasetuksen perusteella. Lausuntomenettely pelkastéan
maakuntakaavan suunnittelumaarayksen perusteella voi siten tulla suhteellisen harvoin ky-
symykseen.

Téaman vuoksi ymparisoministerio katsoo, ettd kyseessa olevia suunnittelumaarayksia ei
talta osin voi pitéd maakaytto- jarakennuslain 30 § 1 momentin tai muutoinkaan lainvas-
taisina. Maakuntakaavasta ei tdltéa osin aiheudu myosk&an maanomigajille tai elinkeinon-
harjoittsj alle kohtuutonta haittaa.

Y mpéristoministerio tulee myos jatkossa maakuntakaavoituksen ohjaustydssadn kiinnitté
maan huomiota siihen, ettei kaavamaérayksiin tarpeettomasti liiteté lausuntovelvoitteita.

Moottorikelkkailureitit

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintéd, virkistyskayttoa
jaluonnonvaroja koskevien erityistavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on luotava
alueidenkaytolliset edellytykset ylikunnallisesti merkittavien virkistyskéyton reitistojen ja
verkostojen muodostamiselle. Maakuntasuunnitelman ja Pohjois-Savon matkailustrategin
yhtena toimintalinjana on matkailuun liittyvan infrastruktuurin ja erityisesti reitistojen ke-
hittdminen.

Maakuntakaavan moottorikelkkailureittej & koskeva merkinté on ohjeellinen. Merkintdan
liittyvan suunnittel uméarayksen mukaan reitin yksityiskohtai sempi suunnittelu tulee tehda
yhteistydssa maanomistajan kanssa. Moottorikelkkailureitit ovat paéosin jo olemassa ole-
viaja perustuvat maanomistagjien kanssa tehtyihin sopimuksiin. Siltd osin kuin reitit eivét
vield ole toteutuneet, merkinta perustuu maastoliikennelain (1995/1710) mukaisiin reitti-
suunnitelmiin. Pohjois-Savon ympéristokeskuksen ja asianomaisten kuntien tavoitteena on
muuttaa reiteista térkeimmét maastoliikennelain mukaisiksi reiteiksi. Nan voidaan myos
vahentaa kelkkailusta aiheutuvia haittoja

Maagtoliikennelain 16 8:n mukaan moottorikelkkailureittia el saa perustaa, jos sen kaytta
misesta aiheutuisi luonnolle tai muulle ympéristolle, luontaiselinkeinolle, maa- ja metsata-
loudelle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle tai yksityiselle edulle huomattavaa
haittaa. M oottorikelkkailureitistd muun muassa kiinteistolle sekéd maa- alueen omistajalle
tai haltijalle aiheutuva vahinko ja haitta on reitin pitdjan korvattava.

Y mpéristoministerio katsoo, ettd moottorikelkkailureittien toteuttamisen yhteydessa maas-
toliikennelain séénnokset riittavasti turvaavat maa- ja metsétalouden harjoittamisedellytyk-
set. Merkinté tayttad maankéytté- jarakennuslain 28 8:n sisdltdvaatimukset eik& maakun-
takaavasta talta osin aiheudu mydskdan maanomistgjille kohtuutonta haittaa.
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Tulvasuojeu

Y mpéristoministerio yhtyy maa- ja metsatalousministerion lausuntoon silté osin, etta tul-

vakysymyksiin tulisi kiinnittda kaavoituksessa nykyista enemman huomiota. Tapauskoh-

taisesti on arvioitava, millé kaavatasolla tulvasuojelua koskevat kysymykset on tarkoituk-
senmukaisinta ratkaista.

4.1.4 Liikenne- ja viestintdminigterio

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnossaan vastustaman valtateiden 9 ja 17 osien run-

kotieksi merkitsemisen osalta ympéristoministerio viittaa jaljempana vahvistamatta j atetté-
via aluevarauksia ja kaavamerkinttj & koskevassa kohdassa 4.3 esitettyyn ja jéttéa maakun-
takaavan talta osin vahvistamatta.

Y mpéaristoministerié on maankaytto- jarakennuslain 33 8:n 6 momentin mukaisena oi-
kaisunluoteisena korjauksena muuttanut kaavakarttaan erehdyksessa seututiend merkityn
tien 553 merkinnan yhdystieks (yt).

V altaosa maakuntakaavan moottorikelkkailureiteistéa on olemassa olevia ja ne perustuvat
maanomistgjan kanssa tehtyihin sopimuksiin. Uudet reitit perustuvat maastoliikennelain
(1710/1995) mukaisiin reittisuunnitelmiin. Tavoitteena on |&hivuosina muuttaa reiteisté
tarkeimmat maastoliikennelain mukaisiksi reiteiksi, jolloin myés liikenneturvallisuudet
vaatimukset on mahdollisuus ottaa huomioon.

Rataosuus Kuopiosta lisalmen suuntaan on maakuntakaavassa osoitettu paérataa koskeval-
la merkinnalla (160-200 km/h). Maakuntakaava poikkeaa télta osin Ratahal lintokeskuksen
tavoitteista ja myds liikenne- ja viestintaministerion asettaman tydryhman 29.6.2006 teke-
méasté valtakunnallisesti merkittavia maaliikenteen runkoverkkoja koskevasta esityksestéa
(LVM 43/2006) , jossa rata on ehdotettu raskaan tavaraliikenteen runkoverkkoon kuulu-
vaks radaksi (140km/h). Koska rataa koskevan merkinnan vahvistamista myos Kuopion ja
lisalmen véliselle osuudelle on pidettava kuitenkin rataosuuden merkityksen vuoks tér-
kednd, ymparistoministerio katsoo, ettei maakuntakaava vahvistamiselle talta osin ole es-
tetta.

ottaa huomioon Ratahallintokeskuksen suunnitelmat ja runkoverkkoja koskeva esitys erot-
taarunkoradat tavara- ja henkil6liikenteen osilta kaavamerkinnain.

Siilinjérvi-Viinijérvi -rata on osoitettu Pohjois-Karjalan maakuntakaavaan myos pdérataa
tarkoittavalla merkinndlla Rata sisaltyy myos niin sanottuun TEN -verkkoon seka runko-
verkkoja koskevaan esitykseen. Taman vuoks ymparistoministerio katsoo, ettel maakun-
takaavan vahvistamiselle myosk&an talta osin ole estetta

Matkuksen ja Sorsasalon terminaalial ueet perustuvat Kuopion seudun liikennejérjestelmé
suunnitelman yhteydessa laadittuun Kuopion logigtiikka-aluesel vitykseen. Matkuksen ter-
minaalialueen sivuradan jaliikennepaikan sijainti on tdsmentynyt Ratahallintokeskuksen
laatimien selvitysten perusteella ja rata tultaneen rakentamaan kaavamerkinnasta poiketen
nykyisen radan viereen. Maakuntakaavan yleispiirtei syys huomioon ottaen muutos ei ole
merkittava eika edellyta kaavan muuttamistatai merkinnén poistamista kaavasta.

Kuopion lentoaseman melual ueelle ei maakuntakaavassa ole osoitettu asutustatai muuta
melulle herkkaa toimintaa lukuun ottamatta olemassa olevaa K ehvon kylén aluetta. Lento-

semmassa kaavoituksessa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston pagtoksen mukaiset melu-
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tason ohjearvot eika alueelle tule osoittaa uutta asutusta tai muuta melulle herkk&a toimin-
taa

Maakuntakaavan lentoliikenteen alue kasittda myos puolustusvoimien hallinnassa olevia
alueita. Nama alueet ovat kuitenkin Karjalan lennoston kéyt6ssi olevia lentotoimintaan
liittyvia alueita

Lentoliikenteen lentoesteiden korkeusrgjoitukset on otettava huomioon ilmailulain
(1242/2005) nojalla. Rajoitukset tulevat huomioon otettaviksi yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja rakentamisessa ja ymparistoministerio katsoo, ettei asiasta ole tarpeen
maarata luonteeltaan yleispiirteisessa maakuntakaavassa.

4.1.5 Sosiaali- jaterveysministerid/It&Suomen l&8ninhallitus

Sosiaali- jaterveysminigterion/lté&Suomen [&&ninhallituksen lausunnon johdosta ympéris-
téministerio toteaa, maakuntakaavan vaikutusten arviointiin on liittynyt myos sosiaalisten
vaikutusten arviointi. Vaikutusten arviointityoryhmassa on ollut mukana myos laéninhalli-
tuksen edustaja. Maakuntakaavan valmistelu on perustunut maankaytto- ja rakennuslain-
sdadannon edellyttamalla tavalla |aajaan vuorovaikutukseen niiden henkilGiden ja yhtei sb-
jen kanssa, joiden oloihin ja etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Valmistelun ku-
luessa on muun muassa pidetty useita kaikille avoimia yleisttilaisuuksia, joissa asiasta on
voitu keskustella ja antaa pal autetta.

4.1.6 TyOministerio

Tyominigterion lausunnon johdosta ympéristoministerio toteaa, ettd maakuntakaavan 1éh-
tokohtana on ollut muun muassa maakunnan menestymisen mahdollisuuksien tukeminen
keskeisina tavoitteina elinkeinojen, energian seka logistiikan ja asumisen tarpeet.

4.1.7 Johtopa&tts ministerididen lausunnoista

Y mpéaristoministerio katsoo, etteivat ministerididen kannat ole maankaytto- ja rakennuslain
31 8&:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla oleellisin osin eridvét eiké tallaista tilannetta syn-
ny my6skdan kaavan vahvistuspéatosta tehtdessi. Asiaa ei siten ole tarpeen siirtéa valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

4.2 Lausumat valituksista

4.2.1Yhtio A
Y mpéristoministerio hylk&a valituksen.
Perustelut
MU -merkint&

M aakuntakaavassa on osoitettu maa- ja metsdtalousvaltaisia alueita, jolla on erityisté ul-
koilun ohjaamistarvetta (MU). Maakuntakaavan tavoitteena on ottaa kaavassa huomioon
merkittavimmat ja lagjimmat ulkoilun ohjaamistarvetta edellyttavét aluekokonaisuudet.
MU-aueilla voi olla tarpeen yhteistydssa maanomistajan kanssa ohjata ulkoilukayttoa ja
suunnata se pois sellaisilta alueilta, joilla se voi aiheuttaa haittaa muulle maankaytolle.
N&isté Suovu-Palosen alue (11.271) on térkeimpié ja se on osa laajempaa aluekokonaisuut-
ta, joka kasittéd myos Karttulan Naargjdrven alueen ja ulottuu Kuopion Haminanlahden
ranta-al ueelle saakka.
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MU-merkintéan ei liity maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n 1 momentin mukaista ehdollis-
ta rakentamisrgjoitusta. Alueen rakentamismahdollisuudet ja rakentamisen sijoittuminen
selvitetdan ja ratkai staan ulkoilun ohjaamistarpeet, metsétalouden harjoittamisen jaranta
rakentamisen tarpeet yhteen sovittaen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jolle maa-
kuntakaava on ohjeena. Suovu-Palosen alueelle on toteutettu ulkoilureittej & levahdyspaik-
koineen, joten se on jo padosin merkinnan mukai sessa kayttssi. Maakuntakaavalla on tar-
koitus turvata jokamiehenoikeuden perusteella tapahtuvan ulkoilukéyton séilyttamis- ja
jarjestamismahdollisuudet alueella.

Y hti6 on valituksessaan viitannut korkeimman hallinto-oikeuden pédtokseen, jollase on
kumonnut Suovu-Palosen yleiskaavan silta osin kuin se on koskenut yhtiolle kaavoitustyo-
ta aloitettaessa kuulunutta tilaa, koska se aiheutti yhti6lle kohtuutonta haittaa. Kyseisesta
padtoksesta ilmenee, etté osatilan alueesta oli yleiskaavassa osoitettu retkeilyalueeksi
(VR). Yleiskaavassa ei oltu selvitetty tilan VR-alueeks osoitetun osan rakennusoikeutta
kaavassa noudatettujen mitoitusperusteitten mukaisesti ja siirretty tilan kaava-alueella si-
jaitseville rakentamiseen osoitetuille alueille. Muille maanomistajille rakennusoikeutta oli
osoitettu ndiden mitoitusperusteiden mukaan. Taman vuoks yleiskaava aiheutti yhtidlle
kohtuutonta haittaa maanomistajana. Taman johdosta ymparistéministerio toteaa, etta VR-
alueelle rakentaminen oli kaavassa kielletty silloin voimassa olleen rakennuslain
(370/1958) 31 8:n 1 momentin nojalla annetulla yleiskaavamaarayksell &

Hil-merkinta

M aakuntakaavassa on alueen erityisominaisuutta tarkoittavalla merkinnalla osoitettu hiljai-
siaalueita (hil). Nama ovat luonnon virkistyskéyton ja luontomatkailun kannalta merkitté
vid hiljaisia alueita

laatua ja viihtyisyytta seka heikentdd inmisten terveyttd. Muuta ympéristoa hiljaisemmat
alueet ovat tarkeita inmiselle virkistaytymisen kannalta. Maankayton ja liikenteen suunnit-
telu ovat keskeisia tekij6itd meluhaittojen ennaltaghkaisyssa.

Valtioneuvoston vuonna 2003 tekemassa luonnon virkistyskayttoa ja luontomatkailun ke-
hittamisté koskevassa periaatepdéatoksessa on toivottu, ettd maakunnan liitot selvittavét
luonnon virkistyskéyton ja luontomatkailun kannalta merkittavimmét hiljaiset alueet janii-
den hiljaisena sailyttamisen mahdollisuudet. N&ma alueet on selvitetty maakuntakaavaa
laadittaessa. Téllaisia ovat alueet, joilla ihmistoiminnasta aiheutuvat 88net eivét ole vallit-
sevia, vaikka alueilla voi satunnaisesti olla melua. Selvityksissa loma asutusta ei ole tar-
kasteltu melua aiheuttavana toimintana. Selvitysten perusteella maakuntakaavassa on 0soi-
tettu nelja hiljaista aluetta, joista Suovu-Palosen alue on yksi.

Suovu-Palosen alueella maakuntakaavan hiljaisen alueen lantisin osa sijoittuu yhtion omis-
taman useampipal staisen tilan alueella vain Pieni Palosen ranta-alueille. Merkintaan liitty-
van suunnittelumaérayksen mukaan pysyviatoimintoja alueelle ja sen ympérist6on suunni-
teltaessa tulee kiinnittd8 huomiota alueen sédilymiseen hiljaisena siten, etté alueiden valin-
nassa kaytetyt hiljaisuuden kriteerit tayttyvét edelleen ja hiljaisuudesta ja luonnon danista
nauttiminen on mahdollista. Merkintéén el liity maankaytto- jarakennuslain 33 8:n 1 mo-
mentin mukaista ehdollista rakentamisrgjoitusta. Hiljaisten alueiden pagasiallinen maan-
kayttdbmuoto on maa- ja metsatalous. Merkinté el aseta kuitenkaan rajoituksia rantaraken-
tamisen suunnittelulle. Merkinnan tarkoitus on osoittaa, ettd alueella on erityisominai suus,
jota voidaan hyddyntaé esimerkiksi luontomatkailun kehittamisessa.
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Y mpéaristoministerio katsoo, etta maakuntakaava tayttéd Suovu-Palosen alueen MU- jahil-
merkintojen osalta maankaytto- jarakennuslain 28 8:n sisdltovaatimukset eiké ole muu-
toinkaan lainvastainen. Maakuntakaavasta ei talta osin myoskadn aiheudu yhtiélle kohtuu-
tonta haittaa maanomistgjana.

4.2.2 Henkilo B
Y mpéristoministerié hylkaa valituksen.
Perustelut

Valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden eheytyvaa yhdyskuntarakennetta ja elinympé-
riston laatua koskevien erityistavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on osoitettava
jatteenkasittelylaitoksille alueet siten, ettd kaikki syntyva jéte voidaan pdaosin hyodyntaa
tai kasitella valtakunnallisesti tai alueellisesti tarkoituksenmukaisesti. Liséksi alueidenkay-
ton suunnittelussa haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toi-
mintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille on jatettava riittévan suuri etaisyys.
Maankaytto- jarakennuslain 24 8:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussaon
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta
edistetdan niiden toteuttamista. Maankaytto- rakennuslain sisdltovaatimuksia koskevan 28
8:n mukaan kaavaa | aadittaessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota my6s muun muassa
ympéariston jatalouden kannalta kestaviin teknisen huollon j&rjestelyihin.

Maakuntakaavassa on osoitettu Kuopion seudun alueelle kaksi jétteenkésittelyaluetta, jotka
ovat Heindlamminrinne Kuopiossaja Airaksela Karttulassa. Heindlamminrinteen alueva-
raus on tarkoitettu muun muassa tavanomai sen j atteen loppusijoitukseen ja bioj atteen k&-
sittelyyn. Airakselan jatteenkasittel yalueella tapahtuu metallijdtteen, erityisesti romuagjo-
neuvojen vastaanottoa ja murskaustoimintaa ja loppusijoitusta. Toimintaa on tarkoitus laa
jentaa ja aloittaa my6s muun muassa rakennus- ja teollisuug étteen ja pilaantuneitten mait-
ten kasittely ja loppusijoitus nykyista lagjemmalla alueella. M aakuntakaavassa téhan on
varauduttu osoittamalla alueelle jatteenkasittelyalue (EJ 32. 795) ja Sitd ympér6iva suoja
vyohyke (sv-2 32.795).

Jétteenkasittelyalueen merkinnan kuvauksen mukaan merkinnéll& osoitetaan jatteenkésitte-
lyalueita, jotka voivat siséltéa tavanomaisen jétteen, biologisesti késiteltévan jatteen, kier-
rétysmetallien, pilaantuneiden maiden ja ongelmajétteiden kasittely- ja loppusijoitusaluei-
fa

Airakselan kierratyskeskuksen alue sijaitsee Savon paéaradan ja Airaksel an seisakkeen ete-
ldpuolella. Rautatieltd johtaa pistoraide kierrétyslaitokselle. V oimassa olevassa seutukaa-
vassa kierratyslaitoksen nykyinen toiminta-alue on osoitettu yhdyskuntateknisen huollon ja
kaatopaikan kohdemerkinndlla (ET) jaympardiva likimaaréisesti maakuntakaavan jatteen-
kasittelyaluetta vastaava al ue teollisuustoimintojen alueeksi (T). Lahistolla on Airakselan
kyldasutusta ja koulu. Lahimmat vakituisessa asuinkéytdssa olevat kiinteistot sijaitsevat
noin 300 metrin etéisyydella maakuntakaavan jétteenkasittelyalueesta.

Airakselan kyldalue sijaitsee padasiassa tienvar siasutuksena jatteenkasittelyalueen ité- ja
pohjoispuolella. Airaksela on maakuntakaavassa osoitettu kyléna (AT2 32 050), jonka
suunnittelutavoitteena on haja-asutusluontei sen lisérakentamisen suosiminen nykyisen asu-
kayton suunnittelussa ja kehittamistoiminnassa on huomioitava kylan ominaispiirteet ja
edistettava kylan kehittdmista. Kyla ei kuulu kuitenkaan varsinaisiin maakuntakaavassa
erikseen osoitettuihin kehitettaviin kyliin. Kun otetaan huomioon Airakselan kylaasutuk-
sen etdisyys ja sita koskeva maakuntakaavan tavoite, ymparistoministerio katsoo, etta Ai-
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rakselan jétteenkasittelyal ue suoja-alueineen eivét ole esteend maakuntakaavassa tarkoite-
tulle kylan lisérakentamiselle.

Jétteenkésittel yal ueen suoja-alue on enimmilléan noin 300 metrin levyinen ja sijoittuu luo-
teisosastaan henkilé B:n omistaman tilan alueelle. Suojavydhyke on tarpeen kierratyslai-
toksen toiminnasta l&hiymparisttlle aiheutuvien haittojen kuten melun ja polyn vahentami-
seksi. Suojavyohykettd koskevaan merkintén liittyy Airakselan kierrétysaitoksen osalta
suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon jatteenkasittel yalueen ympéri st6-
vaikutukset. Jétteenkasittelyalueen toiminnan vaikutus suoja-alueen maankayttoon ja ra-
kentamiseen tulee siten tarkemmin arvioitavaks ja huomioon otettavaks yksityiskohtai-
semman suunnittelun yhteydessa

Kaavalla ratkaistaan alueidenkaytolliset edellytykset toiminnan sijoittumiselle seka suhde
muuhun alueidenkayttéon. Muilta osin sijoittumisen ja toiminnan edellytykset ratkai staan
ymparistdlupamenettelyssa. Kierrétyskeskuksen toiminnalla on lainvoimainen ympéristo-
lupa, joka sisaltéé lupamaaraykset muun muassa passtoista, niiden ehkaisemisesta ja rgoit-
tamisesta sekd muista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi tai véhentamiseksi.

Y mpéristoministerio katsoo, ettd Airakselan jatteenkasittelyalueen varaus suoja-alueineen
tayttéd maankaytto- jarakennuslain 28 8:n sisdltovaatimukset muun muassa alueiden kay-
ton ekologisen kestévyyden seka ympériston ja talouden kannalta kestavien teknisen huol-
lon jarjestelyjen osalta eiké ole muutoinkaan lainvastainen. Maakuntakaavasta ei télta osin
myoskaan el aiheudu henkil6 B:lle maanomistajana kohtuutonta haittaa.

4.2.3 YhdistysC
Y mpéristoministerié hylk&a valituksen.
Perustelut
Osallistuminen ja vuorovaikutuksen riittavyys

Kaavoitus perustuu eri tahojen vuorovaikutukseen eiké osallisuus kaavoituksessa ole riip-
puvainen maanomistuksesta. Maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n mukaan kaavoitusmenet-
tely tulee jarjestéa ja suunnittelun 18htokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistgjillajaniillg, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomai-
sillaja yhteisgillg, joiden toimialaa suunnittel ussa kasitell&&n (osallinen), on madollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maakuntakaavan vireilletulosta on ilmoitettu maankaytto- ja rakennuslain 7 8:n mukaisen
kaavoituskatsauksen yhteydessé ja kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut
yleisesti ndhtévilla ja osalliset ovat voineet jéttéa sité koskevia huomautuksia. M aakunta-
kaavaa koskeva luonnos ja ehdotus ovat olleet yleisesti ndhtavillé ja osalliset ovat voineet
esittad asiasta mielipiteensa. Nahtavilldolojen liséksi asiasta on pidetty useita kaikille
avoimiayleisttilaisuuksia, joissa asiasta on voinut keskustella ja antaa sitd koskevaa palau-
tetta. Maakuntakaavaehdotusta koskeva aineisto on ollut Pohjois-Savon liiton internet-
sivuilla, jota kautta ehdotuksesta on myos voinut antaa palautetta

Y mparistoministerio katsoo, etta kaavan valmistelu on tapahtunut maankaytto- jaraken-
nuslai nsdaddannon edel lyttamassa riittévassa vuorovai kutuksessa osallisten kanssa. Kaavaa
laativan maakunnan liiton asiana on ollut ratkaista, milla tavoin kaava-aineiston nahtaville
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asettami sen yhteydesséa tapahtuvan mielipiteitten esittémismahdollisuuden lisdksi tapahtu-
va muu vuorovaikutus on jérjestetty. Sita seikkaa, ettel yhdistysté ole erikseen kutsuttu
osallistumaan suunnitteluun, e voida pitéd menettel yvirheena. Maakuntakaavan hyvaksy-
van maakuntavaltuuston asiana on myos ollut padttdd, missa maérin esitetyt mielipiteet on
otettu huomioon.

SHvitysten riittévyys

Maanké&ytto- jarakennuslain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustuariittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Maankaytt6- ja rakennusasetuksen (895/1999) 1 8:n mukaan kaavan vaikutuk-
sia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava jatarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset sek& muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.

Kaavan laatimisen yhteydessa tarvittavien selvitysten ja arviointien yksityiskohtai suuteen
vaikuttavat muun muassa kaavataso, kaavan ohjausvaikutuksen yksityiskohtai suus ja vai-
kutusten merkittavyys. Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kayttami-
sesté eri tarkoituksiin, mika on otettava huomioon kaavan sisdllon ja vaadittavien selvitys-
ten yksityiskohtai suuden suhteen. Selvitysten perusteella on kuitenkin voitava varmistua
siitd, ettd maakuntakaavan sallimien toteuttamisvaihtoehtojen puitteissa on |0ydettavissa
maakuntakaavan sisdltovaatimukset tayttava ratkaisu.

Kuopion seudun yhdyskuntarakenteessa on varauduttava muun muassa odotettavissa ole-
vaan asukasmaaran lisaéntymiseen seké asumisvaljyyden kasvuun. Kuopion seudun yh-
dyskuntarakenteen kehittémiselle asettavat haasteita erityisesti luonnonolot ja vesigtoisyys.
M aakuntakaavaa laadittaessa on tutkittu nelj&é erilaista rakennevaihtoehtoa seka julkisen
litkenteen jarjestamismahdollisuuksia. Lahtokohtana rakennevaihtoehtojen muodostamisel-
le on ollut Kuopion seudun rakenneselvitys. Rakennemallien vaikutuksista on tehty selvi-
tys, jonka yhteydessa on tarkasteltu muun muassa yhdyskuntataloudellisiaja ekologisia
vaikutuksia sekéa vaikutuksia maisemaan ja luontoon. Rakennemallivaihtoehdoista kolmen
vaihtoehdon pohjalta on muodostettu yhdistelmérakennemalli maakuntakaavan suunnitte-
luratkaisujen l8htokohdaksi.

Y hdistel mérakennemallin vaikutuksista on erikseen tehty lagja vaikutusten arviointi. Arvi-
ointi on koskenut muun muassa ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja vaikutuksia maise-
maan ja luontoon seké luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 8:n mukaisen arvioinnin (jal-
jempana Natura-arviointi) tarvetta. Luontovaikutusten osalta on arvioitu myds vaikutuksia
ekologiseen verkostoon. M aakuntakaavassa L aivonsaareen ei ole osoitettu tagjamatoimin-
tojen aluevarausta, mutta kaavassa on Neulaniemen kérjesta sekd Niuvasta L aivonsaaren
eteldosaan osoittavat yhdyskuntarakenteen lagj enemissuuntaa tarkoittavat nuolimerkinnét.
Y hdistelmérakennemallin vaikutuksia koskevassa selvityksessd on todettu, etté Laivonsaa-
ren eteldosan rakentamismahdollisuuksia yksityiskohtai semmassa suunnittelussa tutkittaes-
sa suunnitelmasta on tehtava Natura-arviointi.

Natura-arvioinnissa arvioidaan suunnitelman vaikutuksia alueen Natura 2000 -verkostoon
kuulumisen perusteena oleviin luonnonarvoihin. Suunnitelman siséallén on oltava siind
maarin tdsmentynyt, jotta ndma vaikutukset voitaisiin riittdvalla tavalla arvioida. Suunni-
telman sisdltd kuten mahdollisen rakentamisen sijoittuminen ja méara selvitetéén jarat-
kaistaan yksityiskohtaisemmalla kaavalla, jossa yhteydessa on tehtéava Natura-arviointi.
Neulaniemen kérjen tagjamatoimintojen aluevarauksen toteuttamisella yksingan ei etéisyy-
tensa ja Laivonsaaren Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen saarisijainnin vuoksi voi-
da katsoa olevan todennakdisesti merkittévid vaikutuksia Laivonsaaren Natura 2000 -
verkostoon kuulumisen perusteena oleville luonnonarvoille.
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Y hdistel mérakennemallin vaikutusselvityksessa oli tarkasteltu myds rakennemallia, joka
olisi sisdltanyt rakentamista Neulaniemen kérjen lisdksi myds Laivonsaaren etel &osaan.
Selvityksessé on todettu, etté tallaisesta suunnitelmasta tulisi tehda Natura-arviointi.

Maakuntakaavasta on tehty myods kokonaisvaikutusten arviointi yhdistelméarakennemallin
jamaakuntakaavaa koskevan luonnoksen vaikutusten arvioinnin pohjalta. Téssa arvioin-
nissa on arvioitu vaikutuksia muun muassa ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon, raken-
nettuun ympéristoon, maisemaan ja kulttuuriin seka luontoon, luonnonvaroihin ja Natura
2000 -verkostoon Natura-arvioinnin tarpeen kannalta. Vaikutusten arviointiin liittyy myds
selvitys kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvien haitallisten ympéristovaikutusten
ehkaisysta.

Valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintdd koskevien eri-
tyistavoitteiden mukaan alueiden kéytdssa on varmistettava valtakunnal lisesti merkittavien
kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen sdilyminen. Rakennettua kulttuuriympéaristéa ja valta-
kunnallisesti merkittéavia kulttuurihistoriallisia ympéristja koskeva julkaisu (Y mpéaristo-
ministeri®, Museovirasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16, 1993) seké valtakunnalli-
sesti arvokkaita maisema-alueita koskeva julkaisu (Y mpéaristoministerio, ympéristonsuoje-
luosasto, mietint6 66/1992) ovat viranomaisen laatimia valtakunnallisia inventointeja, jot-
ka valtakunnallisten aluei denkayttttavoitteiden mukaan otetaan huomioon alueidenk&yton
suunnittelun [8htokohtina. M aakuntakaavaa laadittaessa on tehty myds kulttuuriympéris-
toselvitys, jota varten rakennus- ja mai semainventointia koskeva aineisto on |18pikayty his
torian, rakennushistorian ja maisemallisten arvojen osalta. Neulaniemen lansiranta kuuluu
valtakunnallisesti merkittavéan Puijon maisema-alueeseen, miké on ollut suunnittelun 1&h-
tokohtana.

Vatakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden mukainen luonto- ja kulttuuriymparistéing
erityinen aluekokonai suus V uoksen vesistéalue on otettu huomioon maakuntahallituksen
hyvéaksymissa maakuntakaavan 1&htokohdissa ja tavoitteissa. Tavoite on my6s vaikuttanut
kaavan sisdlt6on muun muassa Kallaveden, Juurusveden ja Suvasveden osalta.

Liito-orava on luonnonsuojelulain 49 8:n mukaan Euroopan yhteison lgjisuojelua koskevi-
en erityissddnndsten mukaisesti luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessa 1V (@) tarkoitettu
elainlgi, joihin kuuluvien yksiliden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja
heikentdminen on kielletty. Koska maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton suunni-
telma, kaavan toteuttamiselle on yleensa |0ydettavissa yksityiskohtai semman suunnittelun
avulla luonnonsuojelulain asettamien reunaehtojen mukainen ratkaisu. M aakuntakaavassa
el ole myoskaan sellaisia maankayttoratkaisuja, jotka olisivat yksityiskohtaisemman suun-
nittelun kannalta siina méérin tasmallisesti rajattuja, etta edella mainittujen luontotyyppien
jasuojeltavien lgjien kartoitus tallaisilla alueilla olisi ollut tarpeen. Téméan vuoksi maakun-
takaava on voitu laatia siten, ettei sen yhteydessa ole Neulaniemen osalta erikseen kartoi-
tettu ja otettu huomioon liito-oravan esiintymispaikkoja

Y mparistoministerio katsoo, etta maakuntakaava perustuu maankaytto- ja rakennuslain 9
8:n edellyttdmiin riittéviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Neulaniemen taajamatoiminnot, virkistysalue ja viheryhteystarve

Neulaniemen l&nsirannan saavutettavuus Kuopion keskusta-alueelta on hyva, joten sen si-
jaintia on pidettava alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta tarkoituksenmukaisena. Neula-
niemen alue on padosin Kuopion kaupungin omistuksessa. Tagjamatoi mintojen aluevaraus
mahdollistaa muun muassa asumiseen, palvelu- jatydpaikkatoimintaan tarkoitetun raken-
tamisen yksityiskohtaisemman suunnittelun alueelle, jossa yhteydessa ratkai staan rakenta-
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misen tehokkuus ja muu toteuttamistapa. Tagamatoimintojen aluevaraukseen liittyvan
suunnitteluméarayksen mukaan uusi rakentaminen ja muu maankaytto on sopeutettava
suunnittelulla ympéristoonsa tavalla, joka eheyttda yhdyskuntarakennetta, vahvistaa tagja
man omaleimaisuutta jaturvaa ymparisto-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvot.

Neulaniemen alue ei sisdlly edell& mainittuun rakennettua kulttuuriympéristéa ja valtakun-
nallisesti merkittavia kulttuurihistoriallisia ympéristoja koskevaan inventointiin, joka val-
takunnallisten alueidenkéayttttavoittein mukaan on alueidenkdytdn suunnittelun 1ahtokoh-
tia. Neulaniemen aluetta ei ole todettu my6skaan maakuntakaavaa laadittaessa tehdyn kult-
tuuriympéristéinventoinnin yhteydessa maakunnallisesti merkittavaksi kulttuuriympéristo-
alueeksi. Lukuun ottamatta niemen ulointa kérked, jossa osa Y hdistys C:n hallinnassa
vuokrasopimuksen perusteella olevista alueista sijaitsee, niemen lansiranta seka muun mu-
assa Laivonsaaren eteldosa ja Niuva kuuluvat valtakunnallisesti merkittavaén Puijon mai-
sema-alueeseen. Maisema-alue on osoitettu kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen
kannalta valtakunnallisesti tarkedn alueen merkinnéllg, joka on alueen erityisominaisuutta
alueen suunnittelussa on otettava huomioon maisema-alueen tai maiseman ja rakennetun
kulttuuriympériston kokonaisuudet ja ominaislaatu. Alueen erityispiirteita tulee vaalia
Valtakunnallisesti merkittavien alueiden suunnittelussa on liséksi pyydettéava lausunto
muun muassa alueelliselta ympéristokeskukselta. M aakuntakaavassa on kéytetty samaa
merkintéd (MA-V) siitariippumatta, onko kysymyksessa valtakunnallisesti merkittava ra-
kennettu kulttuuriymparisto tai valtakunnallisesti merkittava maisema-alue.

Alueen suunnitteleminen tagjamatoi mintojen tarpeisiin tulee uudisrakentamisen myo6té to-
dennédkoisesti muuttamaan Neulaniemen pddosin vapaa-ajan asunnoista koostuvan alueen
kylamaista luonnetta. Edella selostetut suunnittelumaéraykset kuitenkin edellyttavét yksi-
tyiskohtai sesmmassa suunnittelussa alueen ominaispiirteiden huomioon ottamista Neula-
niemessa.

Pienen Neulalahden lehto on maakuntakaavassa osoitettu luonnonsuojel ualueena (SL
11.554) ja se sijoittuu tagjamatoimintojen aluevarauksen sisdlle. Y mpéristoministeri6 kat-
S00, etta tagjamatoimintojen aluevaraukseen liittyva suunnittelumaarays turvaa yksityis-
kohtai ssmman suunnittelun Pienen Neulalahden lehdon luonnonsuojel ualueen |8heisyy-
dessa siten, etteivat sen suojeluarvot vaarannu ja sen yhteys ekologiseen verkostoon sdilyy.

M aakuntakaavassa on osoitettu viheryhteystarvetta tarkoittavalla kehittémisperiaatemer-
kinnall& virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvat viher- ja virkistysyh-
teydet. Tallainen pohjois-etelasuuntainen (Laivonsaari-Neulaniemi-Haminanlahti) yhteys-
tarve on osoitettu myos Laivonsaaren ja Neulaniemen kautta. Merkintaan liittyvan suun-
nittel umaarayksen mukaan alueen kayton suunnittelussa on huolehdittava siitg, etta yhteys
sdilyy tai toteutuu jatkuvuuden ja esteettomyyden turvaavalla tavallaja huomioi virkisys-
jaulkoilumahdollisuudet, alueen maisema-arvot, arvokkaiden luontokohteiden séilymisen
seké lajiston liikkumis- ja leviamismahdollisuudet. Seutukaavoihin verrattuna Kuopion
seudun suojelualueiden verkosto on tdydentynyt muun muassa valtakunnallisten suojeluoh-
jelmien ja Natura 2000 -verkoston toteutumisen myéta. Neulaniemen kautta kulkeva vi-
heryhteys on ekologien verkoston kannalta erittdin merkittéva. Viheryhteystarvemerkinta

Neulaniemen lahivirkistysalue (VL 11.433) on lagjuudeltaan seutukaavan virkistysalueva-
rausta pienempi ja sijoittuu niemen pohjoisosan lansirannalle. Tagamatoimintojen alueva-
raus voi kéasittéda kaikki tagjamissa esiintyvét toiminnot, joita rakentamisen lisdks ovat
muun muassa puistot ja muut viheralueet. M aakuntakaava on seutukaavaa yleispiirteisempi
alueidenkayttn suunnitelma ja siind osoitetaan aluevarauksia, joilla on merkitysta useam-
man kuin yhden kunnan alueidenkayton yhteensovittamisen kannalta. Virkistyskayton
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kannalta merkitystd on myos laheisella maakuntakaavassa maa- ja metsatalousval tai seksi
osoitetulla alueella, jollaon erityisia ympérigdarvoja (MY). On myos otettava huomioon,
ett& maakuntakaavassa K uopion seudulle on osoitettu virkistysalueita jopa enemman kuin
voimassa olevassa seutukaavassa, erityisesti laheisiin Kallaveden saariin.

Yhdyskuntar akenteen |aajenemi ssuuntaa osoittava nuolimerkinta, Laivonsaari

Maakuntakaavassa on yhdyskuntarakenteen |agjenemissuuntaa koskevalla nuolimerkinnél-
|& on osoitettu sellaiset tagjamien yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta tavoiteltavat
tulevai suuden pé&alagjenemissuunnat, joilla voidaan katsoa olevan maakunnallista ja seu-
dullista merkitystd. Merkinta on kehittdmisperiaatemerkinté. Merkint&& voidaan maakun-
takaavassa kayttda esimerkiksi silloin, kun taajamatoimintojen muutos ja tavoitteellinen
aluergjaus on tarkoituksenmukaista osoittaa yleiskaavalla, mutta on olemassa seudullista
intressia laajenemissuunnan ohjaukseen. Kehittamisperiaatemerkinta mahdollistaa aluee-
seen kohdistuvien eri tarpeitten kuten asumisen, vapaa-ajan asumisen, virkistyksen ja suo-
jelun tarkemman selvittamisen ja seké yhteen sovittamisen yksityiskohtal semmassa suun-
nittelussa.

Kaupunkirakenteen ulottamista L aivonsaaren etel &0saan on sen sijainnin vuoksi pidettava
Kuopion yhdyskuntarakenteen kannalta tarkoituksenmukaisena. Saaressa sijaitsevan Natu-
ra 2000 -verkostoon kuuluvan alueen (SL 11.505) luontoarvot voivat kuitenkin asettaara-
joituksensa yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle, jossa yhteydessa on tehtava Natura-
arviointi. Tama seikka on todettu myods maakuntakaavaa laadittaessa tehdyn rakennevaih-
toehtojen vaikutusarvioinnin yhteydessa. L uontoarvojen kannalta herkan sijainnin vuoks
yhdyskuntarakenteen lagjenemissuuntaa L aivonsaaren etel dosaan on pidettava myos seu-
dullisesti tai maakunnallisesti merkittavana.

Merkintéan liittyy t&lta osin yksityiskohtaisemman suunnittelun reunaehtoina suunnittel u-
on otettava huomioon, etteivét alueen Natura 2000 -verkostoon kuulumisen perusteena
olevat luonnonarvot luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heiken-
ny. Suunnittelussa on lisdks erityisesti otettava huomioon vaikutukset alueen kulumiseen
japintavalumasuhteisiin.

Niuvan alue ja Laivonsaaren eteldosa kuuluvat myos Puijon valtakunnallisesti merkitté
vaan maisema-alueeseen (MA-v 11.610), jota koskevaan merkintaan liittyy edella selostet-
kunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympéristd. Niuvan alueella on valtion omista-
mien rakennusten suoj el usta annetun asetuksen (480/1985) nojalla suojeltu kolme raken-
nettua aluetta. Niuvan alue on maakuntakaavassa osoitettu myos rakennussuojel ualueena
(SR 11.601). Merkint&an liittyvan suunnittelumaérayksen mukaan alueen tai kohteen
suunnittelussa ja kéytdssa on otettava huomioon kulttuuriympariston vaaliminen jaturvat-
tava merkittavien kulttuuriarvojen ja ominaispiirteiden séilyminen. Alueen suunnittelussa
on pyydettava lausunto alueelliselta ymparistokeskuksesta ja M useovirastolta.

Jos yhdyskuntarakennetta lagjennetaan Laivonsaareen, yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa ratkaistaan my6s muun muassa kunnallistekniikan ja liikenteen jarjestamismahdolli-
suudet Laivonsaareen tarkempien selvitysten ja vaikutusarviointien perusteella ottaen
huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus.

Neulalahden venesatama

Kuopion seudun hyvét virkistysveneilyn edellytykset ja lisdantyva veneilyharrastus edel-
lyttavét riittéavan ja palveluiltaan tasokkaan satama- ja retkisatamaverkoston luomista. Poh-



37

jois-Savon ympéristokeskus on laatinut Kuopion seudun jarvialueille satama:, laituri- ja
rantautumispaikkojen kehittémistarvetta koskevia selvityksig, jotka ovat olleet kaavan va-
rausten |ahtokohtina. Maakuntakaavassa on osoitettu vahintdan seudullisesti merkittavat
retki-, koti- ja kayntisatamat venesatamaa ja rantautumispaikkaa tarkoittavalla merkinnalla
(Iv). Neulalahden venesatama sijoittuu kaupungin keskusta-alueen ja sen palvelujen tuntu-
maan ja silla voidaan katsoa olen vahintéén seudullinen merkitys. Muita merkitykseltéén
paikallisia venesatamia ja rantautumispakkoja on mahdollista sijoittaa yksityiskohtai sem-
man suunnittelun perusteella. Maakuntakaavan varaukset eivét ole myoskaan esteena jo
olemassa olevien merkitykseltéan paikallisten venesatamien k&yttamiselle ja kehittémisel-
le.

Johtop&aatts

Y mpéristoministerio katsoo, ettd Neulaniemen taajamatoimintojen ja lahivirkistysalueen
varaukset, Laivonsaareen suuntautuvat yhdyskuntarakenteen lagjenemissuuntaa tarkoitta-
vat nuolimerkinnét, Neulalahden venesataman ja rantautumigpaikan varaus seka viheryh-
teystarvetta osoittava merkinta tayttavét maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n sisaltovaati-
mukset muun muassa valtakunnallisten aluei denkayttétavoitteiden huomioon ottamisen,
tarkoituksenmukai sen alue- ja yhdyskuntarakenteen seké alueidenkéyton ekologisen kestd-
vyyden, ympériston jatalouden kannalta kestavin liikenteen ja teknisen huollon jérjestely-
jen, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimisen seka virkistykseen soveli-
aiden alueiden riittdvyyden osalta. Maakuntakaava ei téltd osin ole mydskaan muutoin
lainvastainen eika silla ei ole vaikutusta suoraan maanomistajaan tai maata vuokraoikeuden
nojalla hallitsevan oikeuksiin, joten maakuntakaavasta ei télta osin mydskaan aiheudu nail-
le kohtuutonta haittaa.

Siltd osin kuin valituksessa on vastustettu maakuntakaavan maaraamista tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman ympéristoministerio viittaa kohdassa 4.6 lausuttuun.

4.2.4 Yhdistykset D jaE
Tutkimatta jatetyt ja hylatyt vaitteet
Pihlajahar jun osayleiskaavan valmistelu

Y hdistysten véitteet, jotka koskevat Kuopion kaupungin laiminlyontid pyyt&a Pihlg ahar-
jun osayleiskaavan laatimisen yhteydessi maankaytto- jarakennuslain 210 8:n 2 momentin
mukainen ymparistoministerion suostumus hyvaksya ylei skaava seutukaavasta poiketen
sekd ympéristoministerion menettelya asiassa, ymparistoministerio jattéd maakuntakaavan
vahvistamisasian yhteydessa tehtyina tutkimatta.

Museoviraston lausunto

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 13 §:n mukaan maakuntakaavaehdotuksesta
on pyydettava lausunto muun muassa maakuntakaavan kannalta keskeisilté viranomaisilta

jayhteisbilta Pihlgaharjun alue ei sisdlly rakennettua kulttuuriympéristoa ja valtakunnalli-
terio, Museovirasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16, 1993), joka on valtakunnallisten
alueidenkayttttavoitteiden mukaan alueidenkayton suunnittelun ldhtkohtia ja jonka osalta
Museovirasto toimii asiantuntijaviranomaisena. Taman vuoksi Museovirastoa ei télta osin

ole pidettava maakuntakaavan kannalta keskeisena viranomaisena. Kaava-asiakirjoihin lii-
tetysta maakuntakaavaehdotuksesta jatettyja muistutuksia ja lausuntoja koskevasta yhteen-
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vedosta kay ilmi, ettd M useovirasto on kuitenkin antanut lausunnon. Pohjois-Savon liiton
ilmoituksen mukaan Museoviraston lausunto on pyydetty myos kaavan valmisteluvai hees-
sa. Ympéristoministerio hylkaa lausunnon pyytamétta j attamista koskevan véitteen.

Valituksen asiaratkaisu

Y mpéristoministerio hylk&a valituksen

Perustelut

Salvitysten riittavyys ja taydennysrakentaminen Pihlajaharjun osalta

M aakuntakaavan laatimisen yhteydessi tehtavia selvityksia koskevien vaatimusten osalta
ymparisoéminigerio viittaa edella kohdassa 4.2.3 Y hdistys C:n valituksen johdosta lausut-
tuun.

Lisdksi ympéaristoministerio toteaa, ettd maakuntakaavan tagjamatoimintojen lagjennus-
alue (A) Pihlgjaharjulla sijoittuu Natura 2000 -verkostoon kuuluvan kaksiosaisen alueen
|&heisyyteen. Pihlgaharjun alueelle on laadittu osayleiskaava. Osayleiskaavaa on valmis-
teltu samanaikaisesti maakuntakaavan kanssa. Osayleiskaava mahdollistaa tdydennysra-
kentamista Pihlgjaharjun alueelle.

Osayleiskaavan laadintaa varten Pihlgjaharjun alueella on tehty luontoselvityksia, jossa yh-
teydessa on tutkittu muun muassa idénlehvasammalen ja liito-oravan esiintymista alueella.
Osayleiskaavan valmistelun yhteydessa on tehty myods luonnonsuojelulain 65 8:n mukai-
nen arviointi.

Pohjois-Savon ymparistokeskus on antanut Natura-arvioinnista luonnonsuojelulain 65 8:n
2 momentin mukaisen lausunnon, jossa arviointi on todettu menetelmallisesti ja sisallolli-
sesti aslanmukaiseksi. Lausunnossa on todettu myos, ettei Pihlg aharjun osayleiskaavan
mahdollistama téaydennysrakentamisen ja Puijon osayleiskaavan mukaisen Antikkalan uu-
den laskettel urinteen toteuttamisen yhteisvaikutus Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan alu-
eeseen ole merkittava

Osayleiskaava on hyvaksytty 15.5.2006. Kuopion hallinto-oikeus on 13.6.2007 antamal-
laan paéatoksella hylannyt kaavasta tehdyn valituksen. Hallinto-oikeuden péétos el ole viela
lainvoimainen.

M aakuntakaavan valmistelussa on voitu kéyttéa hyvaksi osayleiskaavan laatimista varten
tehtyja selvityksiaja arviointgja, miké on ollut myos perusteltua ottaen huomioon sel vityk-
sidja vaikutusarviointeja koskevat maankaytto- ja rakennuslainsdddannon saannokset seka
maakuntakaavan tehtava ja tarkoitus yleispiirteisend alueiden kayttoa koskevana suunni-
telmana.

Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on maakuntakaavassa osoitettu luonnonsuoj elualu-
eiks (SL 11.541 jaSL 11.554). Suojelun perusteena ovat muun muassa alueilla esiintyvét
lehdot, boreaaliset luonnonmetsét, muu kasvillisuus kuten myyrénporras, idanlehvasammal
jakorpihohtosammal seké linnusto.

M aakuntakaavan keskeisia tavoitteita on ollut yhdyskuntarakenteen eheyttaminen. Pihlga
harjun alueen etéisyys Kuopion keskustasta on noin kolme kilometria ja se sijaitsee keskei-
sesti Kuopion kaupunkirakenteessa.
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M aakuntakaavan taajamatoimintojen aluevarausta koskevaan merkintdan liittyy suunnitte-
lumé&érdys, jonka mukaan uusi rakentaminen ja maankayttd on sopeutettava suunnittelulla
ympariséonsa tavalla, joka muun muassa turvaa ympéristo-, virkistys -, luonto- ja kulttuu-
riarvot. Lisdks suunnittelumaérayksen mukaan alueen kaytdssa ja suunnittelussa on huo-
lehdittava siitg, ettei hanke tai suunnitelma yksindan tarkasteltunatai yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelun 65 8:n tarkoittamalla tavalla merkit-
téavagti heikenna Natura 2000 -verkostoon kuulumisen perusteena olevia luonnonarvoja
erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohjavesi- ja pintavaluma-
olosuhteisiin, maaston kulumiseen ja pienilmastoon.

Maakuntakaavan taajamatoimintojen ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden valiin
on maakuntakaavassa osoitettu |ahivirkistysalue (VL), jonne virkistyskayttoa on mahdol-
lista ohjata ja mik& osaltaan edesauttaa ndiden alueiden luonnonarvojen séilymisen tur-
vaamista. Myos lahivirkistysalueen varausta koskevaan merkintéén liittyy suunnittelumaé:
rays, jonka mukaan alueen virkistyskayton ohjaus ja maankayttd on suunniteltava siten,
ettel néihin Natura-alueisiin kohdistu luonnonsuojelulain 65 8:n tarkoittamalla tavalla ku-
luttavaa tai muuta alueiden perusteena olevia luonnonarvoja heikentavaa vaikutusta. Vir-
kistyskayton tarpeitten yhteensovittaminen luonnonarvojen turvaamisen vaatimuksiin on
mahdollista liséks ottaa huomioon Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmassa.

Pihlgjaharjun osayleiskaavaa |aadittaessa on tehty melutekninen selvitys moottoritien ja
lun osalta ennustetilantei ssa vuosina 2020 ja 2030. Maakuntakaavan mahdollistama Pihla-
jaharjun taydennysrakentaminen edellyttd& osayleiskaavan lisdksi asemakaavan laatimista
alueelle, missd yhteydessa muun muassa suunnitteluratkai suin ja kaavamaérayksin on var-
mistettavissa rakentamisen toteuttaminen siten, etta se tayttaa edellytykset terveelliselle,
turvalliselle javiihtyisélle elinympéristolle.

Y mparistoministerio katsoo, ettd maakuntakaava perustuu Pihlgjaharjun osalta riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin seka vaikutusarviointeihin. M aakuntakaavan on talta osin kat-
Sottava tayttavan myos maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n siséltévaatimukset muun muas-
sa tarkoituksenmukai sen alue- ja yhdyskuntarakenteen, ekologisen kestavyyden seka luon-
nonarvojen vaalimisen osalta eika sita ole pidettava muutoinkaan lainvastai sena.

Muut valituksessa esitetyt vaatimukset
Muiden valituksessa esitettyjen maakuntakaavan siséltta koskevien vaatimusten osalta
ymparisominigterio viittaa edella kohdassa 4.2.3 Y hdistys C:n valituksen johdosta lausut-
tuun. Siltd osin kuin valituksessa on vastustettu maakuntakaavan maardamisté tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman ympéarisoministerio viittaa kohdassa 4.6 lau-
suttuun.

4.2.5 Henkilo F
Y mpéristoministerié hylk&a valituksen.

Perustel ut

Y mparistoministerio viittaa edella kohdassa 4.2.3 Y hdistys C:n valituksen johdosta lausut-
tuun ja toteaa lisdks seuraavaa
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Mikéli Kuopion seudun yhdyskuntarakennetta on tarkempien selvitysten ja vaikutusten ar-
viointien perusteella mahdollista lagjentaa L aivonsaaren etel dosaan, yhdyskuntarakenteeen
tarkoituksenmukaisuuden sekd ympériston ja talouden kannalta kestavan liikenteen jarjes-
telyjen on katsottava edellyttavén, etta yhteys saareen on myos Niuvasta.

Henkild F:n omisukseen siirtyneellatilalla sijaitseva entisen maatilan alue on erdiden mui-
den Niuvanniemen alueella sijaitsevien rakennettujen alueitten ohella suojeltu valtion
omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985) nojalla ympéristominis-
terion pddtoksella vuonna 1994. Suojelupddtoksessa on méarétty, ettd Niuvanniemen alue-
kokonaisuutta kehitettédessa ja hoidettaessa tulee kiinnittéa erityistd huomiota rakennetun
ympéarison ja luonnonmaiseman véliseen tasapainoon ja vapaina avautuvien maisemien
séilyttamiseen ja alueen ominaispiirteiden vahvistamiseen.

Y hdyskuntarakenteen lagjenemissuuntaa tarkoittavaan nuolimerkintddn sisdityy edella
kohdassa 4.2.3 yhdistys C:n valituksen johdosta annetussa lausumassa selostettu kulttuu-
riympéariston arvojen huomioon ottamista koskeva vaatimus maiseman, rakennushistorian
ja historian osalta. Henkil®d F:n tilan alue sijaitsee myds maakuntakaavan rakennussuojelu-
aluedlla (SR 11.601) sek& kulttuurimaiseman tai maiseman vaalimisen kannalta valtakun-
nallisesti tarkedlla alueella, joita tarkoittaviin merkint6ihin liittyvat myoés edella kohdassa
4.2.3 selogtetut suunnittelumaaraykset.

Y mpéristoministerio katsoo, etta rakennussuojelupadtokseen liittyvien suojelumaéréysten
ohella Laivonsaareen johtavan yhteyden yksityiskohtaista suunnittelemista ohjaavat suun-
nittelumaaraykset turvaavat henkild F:n tilan entisen maatilan alueen suojeluarvojen huo-
mioon ottamisen ja ettd maakuntakaava téalta osin tayttéd maankaytto- ja rakennuslain 28
8:n sisdltOvaatimukset muun muassa maiseman ja kulttuuriperinnén vaalimisen osalta eika
ole muutoinkaan lainvastainen. Maakuntakaavasta ei talta osin myoskaan aiheudu henkild
F:lle maanomistajana kohtuutonta haittaa.

4.2.6 Henkilot G jaH

Viitaten jaljempana vahvistamatta jétettyja aluevarauksia ja kaavamerkintdja koskevassa
kohdassa 4.3. egtettyihin perusteluihin ympéariséministerio hyvaksyen samalla valituksen
jéttéa Kuopion Ritoniemen aluetta koskevan matkailupal velujen aluevarauksen (RM
11.332) vahvistamatta lukuun ottamatta 3.3.2000 vahvistetun osaylei skaavan mukaisen
matkailupalvelujen alueen (RM-1) késittamai aluetta.



41
4.3 Vahvistamatta jatetyt aluevaraukset ja kaavamer kinnat
Valtateiden 9 ja 17 runkotiemerkinta

Maantielain (503/2005) 4 8:n mukaan liikenne- ja viestintdministerio méaréd, miltéa osin
valta- ja kantatiet ovat valtakunnallisesti merkittavia runkoteita. Runkotiet yhdistavat maa-
kunnalliset keskukset padkaupunkiseutuun, rgjanylityspaikoille ja toisiin maakuntakeskuk-
siin. Runkotiet palvelevat ensisijaisesti pitkdmatkaista litkennettéa ja niille on tarpeen aset-
taa niiden liikenteenvalitystehtavéan johdosta korkeat laatuvaatimukset sujuvan liikenteen
turvalliseksi hoitamiseksi. Tama edellyttdd muun muassa liittymien méaran rgjoittamista. .
Runkotieksi maaradmisella tulee siis olemaan erityinen merkitys kyseisia teitd ympardivan
maankayton suunnitteluun.

Liikenne- ja viestintdministerion valtakunnallisesti merkittavien liikenneverkkojen runko-
verkkojen méérittelemigta kasitelleen tydryhman mietinndssa 26.9.2006 (LVM 43/2006)
on perugteltu valtatien 9 (Turku-Kuopio) osuuden JyvaskylaKuopio jéttémiséa runkoverk-
koa koskevan esityksen ulkopuolelle sillg, ettatigaksolla ei ilmene merkittavaa liikenne-
kysyntag, eivétkatigaksollatarvittavat liikenneturvallisuutta parantavat toimet edellyta
valtatieta korkeampaa asemaa. Valtatien 17 (Kuopio-Joensuu) jéttamista esityksen ulko-
kotieksi ei ole perusteltua valtakunnallisen aluerakenteen eikatien merkittavaan kehitta
mistarpeeseen varautumisen kannalta. Vahvigetussa Pohjois-K arjalan maakuntakaavassa
valtatieté 17 el ole merkitty runkotieksi. Y mpéristoministerit katsoo, ettéd maakuntakaa-
vassa el ole esitetty riittavid perusteita valtateiden 9 ja 17 merkitsemiseksi runkoteiksi ja
jéttda kyseisten tieosuuksien merkitsemisen runkoteiksi vahvistamatta.

Pihkainm&en taajamatoimintojen aluevaraus (A 32.003)

Karttulan Pihkainm&en tag amatoimintojen aluevaraus on maakuntakaavassa osoitettu
olemassa olevan maantien 551 pohjoispuolella sijaitsevan tagjama-alueen lisdksi huomat-
tavan lagjana myds tien etel&puolelle. Kysymyksessa on Kuopion kaupunkiseudun yhdys-
kuntarakenteen kehityksen kannalta merkittéava uusi, 18hinna asuntorakentamiseen tarkoi-
tettu alue. Pihkainméen tagjama-alue on sisdltynyt maakuntakaavan perusteena olevan yh-
distelmérakennemallin vaikutusarviointiselvitykseen. Vaikutusarviointiin el kuitenkaan si-
sdlly maankaytt6- ja rakennuslain 9 8:n edellyttamié riittévia selvityksia sen arvioimiseksi
tayttddko varauksen lagjennus maankaytto- jarakennuslain 28 8:n siséltovaatimukset muun
muassa tarkoituksenmukaisen yhdyskuntarakenteen seka ympariston ja talouden kannalta
kestavien liikenteenjarjestelyjen osalta.

Taman vuoksi ympéaristoministerio jattda vahvistamatta K arttulan Pihkainméen tagj atoi-
mintojen aluevarauksen (A 32.003) siltd osin kuin se sijoittuu maantien 551 eteldpuolelle.

Valkeisenkallion luonnonsuojelualue (SL 32.541)

M aakuntakaavassa luonnonsuoj elual ueeksi osoitetun Karttulan Vakeisenkallion luontoar-
Vot perustuvat ensi sijassa sen geologisiin arvoihin. Luonnonsuojelualueen merkintaa (SL)
on maakuntakaavassa tarkoitettu kaytettévaks padasiassa vain luonnonsuojelulain nojalla
suojeltujen tai suojeltavaksi tarkoitettujen alueiden osalta. Valkeisenkallion alueella el ole
osoitettu sellaisia vahintadn maakunnallisesti merkittavia luontoarvoja, jotta luonnonsuoje-
lualueen merkintda vois pitéa perusteltuna. Alueen luontoarvot on mahdollista ottaa huo-
mioon ja turvata yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Taman vuoksi ympéaristéministe-
rio jattda Valkeisenkallion luonnonsuojelual uetta (SL 32.541) koskevan merkinndn vahvis-
tamatta.
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Vakeisenkallion alue on vuonna 2007 hyvaksytyssa ranta-asemakaavassa osoitettu maa- ja
metsétalousalueeksi, jollaon ympérigdarvoja (MY).

Ritoniemen matkailupal velujen aluevaraus (RM 11.332)

Maakuntakaavassa on osoitettu nelja matkailupal velujen aluevarausta (RM). Naista Kuo-
pion Rauhalahdessa (RM 11.331) on voimassa oleva asemakaava ja alueella toimii kylpy-
ldhotelli ja leirintdalue. Siilinjérven Tarinan alueella (RM 13.331) toimii golfkenttd ja aue
on maakuntakaavan mukaisessa kaytossa. Karttulan Autuaankankaalla (RM 32.331) ei ole
matkailutoimintaa, mutta alueella on voimassa oleva oikeusvaikutteinen yleiskaava, joka
on maakuntakaavan mukainen.

Maankaytto- jarakennuslain 9 8:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeel lisessa maarin
selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaiku-
tukset. Selvitykset on tehtéva koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia. Luonnonsuojelulain 65 8:n mukaan suunnitelman toteuttamisen
vaikutukset Natura 2000 -verkoston alueeseen sisdllyttéamisen perusteena oleviin luonnon-
arvoihin on asianmukaisella tavalla arvioitava, jos suunnitelma todennakdisesti merkitté

kopuolella, jolla todenndkdisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Osa Kuopion Vehmersalmen Ritoniemen alueesta on ollut matkailukayttssa jo 1960-luvun
lopulta saakka ja alueella on lomakylé ja laivalaituri seké vierasvenesatama. Tala alueella
on voimassa vuonna 2000 vahvistettu yleiskaava seka hieman suppeammalla alueella sa-
mana vuonna hyvaksytty asemakaava.

Ritoniemen harjuniemi tyontyy kauas Kallavedelle ja on osa Salpaussel &lta |8htevaé harju-
jaksoa. Alue on geologisesti ja maisemallisesti merkittava. Ritoniemen alue on my6s poh-
javeden muodostumisaluetta. Niemen lansipuolella sijaitsee K eski-K allaveden Natura
2000 -verkoston alue (FI0600036), jonka suojeluperusteena on luonto- ja lintudirektiivi.

M aakuntakaavassa Ritoniemen matkailupalveluiden aluevaraus on osoitettu samassa laa-
juudessa kuin voimassa olevassa vuonna 1995 vahvigetussa seutukaavassa lukuun otta-
matta maisemallisesti erityisen herkk&é ja luontoarvoiltaan merkittdvaa Ritoniemenpaéta
Varaus on huomattavasti lagjempi kuin yleiskaavan vastaava varaus ja kasittéa lagjalti
yleiskaavan maa- ja metsdtalousvaltai sta aluetta (M-2) seké lomarakennusten rakennus-
paikkoja (RA-1). Seutukaava on hyvaksytty vuonna 1993, jolloin kumotun rakennuslain
(370/1958) 3 8:n mukainen kaavan toteuttamisen ymparistovai kutusten selvittamista kos-
keva vaatimus ei viela ollut voimassa.

M aakuntakaavassa on otettu huomioon matkailupal velujen alueen sijoittuminen térkeélle
pohjavesialueelle (pv) ja osittain arvokkaalle harjualueelle (ge). Suunnittelumaardyksen
mukaan alueen yksityiskohtai semmassa suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huo-
mioon ymparistonsuojelulain (86/2000) 8 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto. Lisaks
alueen maankayttta suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huomioon alueen maisemalliset
arvot ja harju-/kalliomuodostuman luonteenomaiset piirteet, ymparoiva vesi- tai kulttuuri-
mai sema seké pohjaveden suojelu.

Kaava-asiakirjoihin ei ole liitetty selvitysta Ritoniemen RM-varauksen toteuttamisen vai-
kutuksista muun muassa alueen luonnonoloihin ja maisemaan eik& myoskaan selvitysta
olisiko kaavan toteuttamisen vaikutuksista K eski-K allaveden Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen luonnonarvoihin tullut tehda Natura-arviointi. Pelkastdan pohjavesialuetta
jaarvokasta harjualuetta koskeviin merkintoihin liittyvien suunnittelumaéraysten huomi-
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oon ottamisen ei yksinddn voida katsoa riittévasti turvaavan naiden arvojen sailymista alu-
eella

Edella sanottu huomioon ottaen ympéarisoministerio hyvaksyen samalla henkildiden G ja
H valituksen jéttéa vahvisamatta Kuopion Ritoniemen matkailupal velujen aluevarauksen
(RM 11.332), lukuun ottamatta 3.3.2000 vahvistetun osaylei skaavan mukai sen matkailu-
palvelujen alueen (RM-1) késittamaa aluetta.

Vahvisamatta jatetyt aluevaraukset ja kaavamerkinnd on merkitty kaavakarttaan punaisel-
la

4.4 Oikaisunluonteiset korjaukset

Y mparistoministerié on maankaytto- jarakennuslain 31 8:n 6 momentin nojalla tehnyt
maakuntakaavaan seuraavat oikaisunluonteiset korjaukset:

- Seututie 553 merkintd muutetaan yhdystiesta tieluokkaansa vastaavaks seututieksi (st)

- Kuopion Rauhalahden matkailupal velujen aluevarauksen numero RM 11.332 muutetaan
numeroks RM 11.331.

Oikaisunluoteiset korjaukset on merkitty kaavakarttaan punaisella.
4.5 Maakuntakaavan vahvistaminen

Y mparistoministeri6 katsoo, etta Kuopion seudun maakuntakaava muilta kuin edell& koh-
dassa 4.3 vahvidamatta jatetyilté osin tayttda sille maankaytt- jarakennuslain 28 8:ss4
asetetut sisaltOvaatimukset. Koska maakuntakaavan vahvistamiselle muilta osin ei ole
maankaytto- jarakennuslain 31 8:n 3 momentista johtuvaa estettd, ymparistoministerio
vahvistaa maakuntakaavan.

Samalla ympéristoministerio vahvistaa maakuntakaava-alueella voimassa olevien seutu-
kaavojen kumoamisen.

4.6 M aakuntakaavan voimaantulo

Maankaytto- jarakennuslain 201 8:n 1 momentin nojalla ympéristéministerio voi kaavan
vahvistamispagtoksessa maar &ta maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saa-
nut lainvoiman.

Kuopion seudun maakuntakaava-alueesta Kuopion, Siilinjérven ja Maaningan alueillaon
voimassa kolmessa vaiheessa laadittu seutukaava, joka on vahvistettu vuosina 1980, 1985
ja1989. Entisen Vehmersalmen, nykyisen Kuopion, alueella on voimassa seutukaava, joka
on vahvigettu vuonnal995. Karttulassa on voimassa seutukaava, joka on vahvigettu
vuonna 2000. Kuopion seudulla tapahtuneen ja odotettavissa olevan kehityksen kannalta
seutukaavojen maankayttoratkaisut ovat varsinkin Kuopion, Siilinjérven ja Maaningan
osalta vanhentuneita. Erityisesti tama koskee taajamatoimintoja, liikenneverkkoa ja kaupan
toimintoja. Kaupunkiseudun tavoitellun kehityksen vuoksi ja yksityiskohtai sempaa kaavoi-
tusta ohjaavalta maakunnalliselta kaavalta edellytettdvan selkeyden vuoksi on térkedd, etta
gjantasainen maakuntakaava ohjaa lain tarkoittamalla tavalla kuntakaavoitusta ja muuta vi-
ranomai stoimintaa heti vahvigtuttuaan. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltéa paétoksen
taytantdonpanon valittajan pyynnosta tai omasta aloitteestaan.
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Taman vuoks ympérigoministerio hyléen yhdistys C:n seké yhdistysten D ja E valitukset
myos talta osin médraa maankaytto- jarakennuslain 201 8:n 1 momentin nojalla maakun-
takaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

4.7 Jatkotoimenpiteet

Pohjois-Savon liiton on maankaytto- ja rakennusasetuksen 93 8:n mukaisesti kuulutettava
maakuntakaavan voimaantulosta.

Pohjois-Savon liiton tulee lisdksi |8hettéa j&ljennds tiedoksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 95 8:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnittelussa, paétoksente-
0ssa seka alueiden kayttod koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttéessa

4.8 Oikeusvaikutukset

Maankaytto- jarakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Maankaytto- jarakennuslain 32 8:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten on suunnitelles-
saan alueidenkaytt6a koskevia toimenpiteita ja padttéesséan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittéva edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettel
toimenpiteell& vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maanka&ytto- jarakennuslain 33 8:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisragjoitus
on voimassa maakuntakaavamerkinnét ja -méaraykset sisaltavassa maakuntakaavan osassa
mainituilla alueilla. Alueella, jollarakentamisrgoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen
rakentamiseen saa myontaa siten, etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista.

4.9 Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- jarakennuslaki (132/1999) 1 &:n2 mom., 48 3mom.,58§,68§,98§,17§,24 8§
2mom., 258,27 8,288,298, 308,318, ,32§,3381ja2mom., 62§, 638,658, 18883
ja5 mom., 197 § 1 mom. ja201 § 1 mom.

Maankayttd- jarakennusasetus (895/1999) 1 §,98§,108,128§,308,938ja95 §

Y mparistoministerion asetus (31.3.2000) maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavois-
sa kaytettavista merkinndista

Kuntalaki (365/1995) 86 §, 90 §, 92 § ja100 8

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 65 § ja66 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Y mpéristoministerion asetus ympéristoministerion maksullisista suoritteista (1241/2003)
38
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4.10 Muutoksenhaku

Tahan paétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on liitteend

Asuntoministeri Jan V apaavuori

Hallitussihteeri Marja Mantynen

LIITTEET Vaitusosoitus
Oikaisuvaatimusohje

MAKSU JA JAKELU
P&atos, maksutta

Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio
Henkilot G jaH

P&atds, maksu 155 euroa

Yhtio A

Henkilo B
Yhdistys C
Yhdistykset D jaE
Henkild F

Tiedoksi Oikeusministerio
Sisdasiainministerio
Puolustusministerio
Vdtiovarainministerio
Opetusministerio
Maa- ja metsétalousministerio
Liikenne- javiestintdministerio
Kauppa jateollisuusministerio
Sosiaali- jaterveysministerit
Tyoministerio
Pohjois-Savon ympéristokeskus
Y mpéristéministerién ympéristénsuojeluosasto

mmé&hme/pkekuopion_mk_nettiversio.doc
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Valitusviranomainen

Valitusaika

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet
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Y mpéristéministerion pddtokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelmé on toi-
mitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Vditus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistédn kolmantena
kymmenentena (30) paivana paatoksen antopéaivastd, sitd paivaa lukuun otta-
matta. Valituksen tulee olla perilla virka-aikana eli viimeistdan klo 16.15. Jos
valitusajan viimeinen pédiva on pyhdpaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapun-
paiva, jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipai-
vana.

Valituskirjelméassa on ilmoitettava

- valittgian nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

- paios, johon haetaan muutosta, milta kohdin muutosta haetaan, mité muu-
toksia vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittgan puhevaltaa kayttéa hanen laillinen edustgansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméassé on ilmoitet-
tava myGs taman nimi ja kotikunta.

Vadituskirjelma on valittajan, laillisen edustgjan tai asiamiehen allekirjoitetta-
va.

Valituskirjelm&an on liitettéva

- ympéaristoministerion paétos alkuperaisendtai jaljenndksena

- asiamiehen valtakirja, mikali valituksen on laatinut valittgjan valtuuttama
asiamies

- asiakirjat, joihin valittgja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
toimitettu viranomaiselle.

Valituksen toimittaminen perille

Vaituskirjelman voi vieda valittga itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen
voi omalla vastuulla lahettd& myos postitse, toimittaa |dhetin valityksella tai
sdhkdpostilla. Valituskirjelma on toimitettava niin ajoissa, etté se ehtii perille
valitusajan viimeisena paivana ennen virka-gjan paattymista

Muutoksenhakijalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeuden-
kayntimaksu 204 euroa (1280/2005). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallin-
toviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa (701/1993)
on erikseen sdadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kayntiosoite: Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

telekopio: 010 36 40382

sdhkopogtiosoite:  korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun maardamisessa on tapahtunut virhe, han voi vaa
tia siihen oikaisua ympéristoministeriolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava ymparistominigeriolle (6) kuukauden kuluessa maksun
ma&raamisesta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite
- vaatimusmaksun muuttamiseksi
- oikai suvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijan tai oikaisuvaatimuksen muun laatijan
omakaétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen,
siind on mainittava myos laatijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettéva maksun maarddmisen perusteena oleva asiakirja alkupe-
réisend tai jaljennoksena

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi |8hetta& postitse tai 18hetin valityksella Postiin
oikaisuvaatimus on jatettava niin gjoissa, etté se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeise-
na péivana ennen viraston aukiologjan paattymista.

Y mpéristoministerion

postiosoite: PL 35, 00023 VALTIONEUVOSTO
kirjaamon kayntiosoite:  Fabianinkatu 6 A, 00130 HEL SINKI
puhelinvaihde: 020 490 100

telekopio: (09) 1603 9320

sdhkdpogtiosoite: kirjaamo.ym@ymparisto.fi
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