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Lähtökohta: kokonaisturvallisuus rakentuu 
alueiden vahvuuksista

Ø Aluekehityksellä ja turvallisuuspolitiikalla on läheinen suhde
Ø Kasautumisetujen hakeminen ja sen mukainen keskittävä 

aluepolitiikka on vastakkainen turvallisuusajattelulle
Ø Turvallisuutta luovat hajautetut rakenteet, vaihtoehtoiset/ 

uudelleenreititettävät yhteydet ja lyhyet toimitusketjut
Ø Kokonaisturvallisuutta tulee rakentaa alueita vahvistamalla ja 

alueellisia voimavaroja hyödyntäen → heikoista alueista 
muodostuu heikko valtio

Ø Ylimaakunnallinen yhteistyö alueellisten toimijoiden kesken → 
kansallinen vaikuttavuus, työnjako

Kokonaisturvallisuuden ja 
huoltovarmuuden
edellytykset rakennetaan 
normaalioloissa

1.6.2023, Heikki Sirviö



Valmistelun vaiheet
Ø Itäisen Suomen valtiosihteerityötyhmän päätettyä työnsä TEM:n kysyi osallisilta maakuntaliitoilta 

asiaan liittyviä rahoitustarpeita. Pohjois-Savon liitto nimesi yhtenä rahoitustarpeena 
turvallisuusklusterin perustamisen.
Ø TEM osoitti tarkoitukseen myöntövaltuutta

Ø Itäisen Suomen visiotyöryhmän raportissa (3/2023) yhtenä toimenpiteenä nimetään 
kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen perustaminen itäiseen Suomeen
Ø TEM:n kehotus yhteistyöhön Kaakkois-Suomen kanssa, turvallisuusaiheisia aloitteita eri 

puolilla Suomea
Ø Tarve ylimaakunnalliselle yhteistyölle

Ø Pohjois-Savon turvallisuusklusterin tarpeesta ja tavoitteista pienen työryhmän kokous 
tammikuussa 2023
Ø Hankevalmistelu maalis-huhtikuussa
Ø Hakemus jätetty 5.5. päättyneeseen EAKR-hakuun, korjauksia pyydetty ja tehty.
Ø Täydennetty EAKR-hakemus ja kuntarahoitusosuuden hakemus Pohjois-Savon 

kehittämisrahastolle jätetty 13.6.2023.
Ø Hankkeen on tarkoitus kestää 3 vuotta ja siinä työskentelevät projektipäällikkö ja 

projektiassistentti



Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa

ØPohjois-Savossa on kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta 
keskeistä elinkeinotoimintaa, koulutusta, osaamista ja 
viranomaistoimintaa, joten alueella on hyvät valmiudet toimia 
turvallisuusalan kehittämisen ja yhteistyön veturina.

ØKehittämisessä korostuu elinkeinopolitiikan näkökulma ja lähtökohtana 
toimivat Pohjois-Savon älykkään erikoistumisen kärkialat sekä jo 
toiminnassa olevat klusterit.

ØKlusteri kytkee elinkeinoelämän, viranomaistoiminnan sekä tutkimus- ja 
koulutustoimijat kokonaisturvallisuuden yhteistyöhön, joka tuottaa 
kansallisesti merkittävää kykyä varautua monimuotoisiin 
turvallisuushaasteisiin ja ylläpitää yhteiskunnan toimintakykyä myös 
poikkeusoloissa.







Turvallisuusklusterin strategisten tavoitteiden asettaminen 
Hankkeella käynnistettävän klusteritoiminnan strategiset tavoitteet määritellään mukaan kutsuttavien 
sidosryhmien kanssa: ELY, AVI, Pohjois-Savon hyvinvointialue, LUKE, VTT, Pohjois-Savon kaupungit ja 
kunnat, UEF, Savonia, SAKKY, YSAO, Pelastusopisto, Itä-Suomen poliisilaitos, Karjalan lennosto, 
elinkeinoelämän järjestöt ja yritykset. 

Esimerkki: Hankkeen alkajaisiksi projektihenkilöstö käy keskustelut toiminnan tavoitteista 
yhteistyötahojen kanssa. 

Tavoite: Hankkeen toiminnan ripeä käynnistäminen, yhteinen ja johdonmukainen alueellinen näkemys 
kokonaisturvallisuuden kehittämisestä, sitoutuneet toimijat.

Toimenpide 1: strategiset tavoitteet



Toimenpide 2: Kriittisten turvallisuusteknologioiden ja 
infrastruktuuritarpeiden tunnistaminen 

2.1. Turvallisuusteknologiaa/kaksikäyttötuotteita valmistavien yritysten tunnistaminen. 
2.2. Kriittisten infrastruktuurien ylläpidon vaatimusten tunnistaminen. 
2.3. Osaamisen huoltovarmuus kriittisten alojen työvoiman saatavuuden kannalta

Esimerkki: Tunnistetaan yrityshaastattelujen avulla turvallisuusteknologiaa tuottavat 
yritykset, jotka ovat halukkaita kehittämään niiden pohjalta uutta liiketoimintaa tai 
vahvistamaan kokonaisturvallisuutta palvelevia valmiuksiaan.

Tavoite: Koottu tieto alueen yritysten kyvyistä, teknologiasta ja osaamisesta 
turvallisuuden kannalta. Tämä muodostaa pohjan elinkeinopoliittiselle kehittämistyölle 
ja TKI-toiminnan vahvistamiselle. Vahvistetaan alueen yritysten kykyä osallistua 
puolustusalan kilpailutuksiin ja hankintoihin.



3.1. Toimitusketjujen huoltovarmuuden vahvistaminen
3.2. Kiertotalouden huoltovarmuuspotentiaalin arviointi

Esimerkki: kootaan tietoa yritysten varautumisesta 
toimitusketjujen häiriöihin ja arvioidaan 
kiertotalousprosessien mahdollisuuksia huoltovarmuuden 
parantamiseen erityisesti energian ja elintarvikkeiden 
tuotannossa.

Tavoite: yritysten huoltovarmuuteen ja toimitusketjujen 
lyhentämisen liittyvien TKI-tarpeiden tunnistaminen. 
Yritysten aktivointi varautumiseen ja kokonaisturvallisuutta 
vahvistavaan kehittämiseen.

Toimenpide 3: Huoltovarmuus ja vihreä siirtymä



4.1. Työnjako ja kehittämistavoitteiden omistajuus
4.2. Tiedonjakoalustan kehittäminen
4.3. Kokonaisturvallisuuden kumppanuusfoorumin perustaminen 
ylimaakunnallisen yhteistyön tarpeisiin

Esimerkki: vastaa kysymykseen, miten kokonaisturvallisuuden klusteri 
toimii hankkeen jälkeen osana Pohjois-Savon kehittämiskärkien 
ekosysteemiä, ja kuinka ylimaakunnallinen yhteistyö organisoidaan.

Tavoite: Määritellään kokonaisturvallisuuden klusterin toimintamalli ja 
työnjako suhteessa olemassa olevaan viranomaistoimintaan. Luodaan 
kumppanuusfoorumin kautta kokonaisturvallisuuden kansallinen verkosto 
osaksi itäisen Suomen visiotyöryhmän mukaista kokonaisturvallisuuden 
osaamiskeskuksen toimintaa.

Toimenpide 4: Turvallisuusklusterin 
organisaation suunnittelu



5.1. Turvallisuuden ennakointi- ja analyysikoulutukset (riskien ja uhkien tunnistaminen ja hallinta)
5.2. ATT-mallin pilotointi
5.3. Kokonaisturvallisuusseminaarin toteuttaminen

Esimerkki: Turvallisuusnäkökulmaa vahvistetaan ennakointityössä hyödyntämällä valtioneuvoston 
tutkimustoiminnassa luotua ATT-mallia. Hanke järjestää kokonaisturvallisuuden koulutuksia ja 
hankkeen valmistuessa päätösseminaarin.

Tavoite: Pohjois-Savossa ja laajemmin Itä-Suomessa aluekehitystoimenpiteitä linjataan 
johdonmukaisesti kokonaisturvallisuuden tarpeet huomioiden. Tiedolla johtaminen vahvistuu niin 
julkisilla toimijoilla kuin yrityksillä.

Toimenpide 5. Turvallisuuden tiedontuotanto



Toimenpideohjelma kokoaa hankkeen tiedontuotannon, toimintamallit, alustat ja 
tulokset sekä nimeää jatkotoimenpiteet, toimijat ja vastuutahot.

Tavoite: jatkuvuus eli toimenpideohjelman linjaamana kokonaisturvallisuuden 
klusteri muodostuu hankkeen päättyessä pysyväksi toiminnaksi.

Toimenpide 6: Turvallisuusklusterin 
toimenpideohjelman laatiminen 



1.Turvallisuusklusteri Pohjois-Savossa
• Toimenpideohjelma
• Ennakointi, tiedotus ja koulutus
• Ylläpitävä taho

2.Kokonaisturvallisuuden kumppanuusfoorumi
• Kansalliset tavoitteet ja Pohjois-Savon veturirooli
• Itäisen Suomen osaamiskeskittymän koordinaatio

3. Elinkeinopoliittiset vaikutukset
• Kriittisten alojen toimitusketjut ja huoltovarmuus
• Osaamisen huoltovarmuus
• Turvallisuus ja kaksikäyttöteknologioiden tunnistaminen
• TKI-toiminnan resurssit ja strategisuus
• Uhkien ja riskien ennakointi ja kartoitus, jotka mahdollistavat 

varautumisen lisäksi yrityksille myös muodostuvan kysynnän ja 
kehitysmahdollisuuksien tunnistamisen

• Infrastruktuuri- ja logistiikkatarpeiden esilläpito ja perustelut

Hankkeen tulokset ja vaikutukset



Kustannusarvion tiivistelmä
Yhteensä €

1. Palkkakustannukset 324 049
Flat rate 40 % kehittäminen 129 619

2. Tulot (vähennetään kustannuksista) 0

Nettokustannusarvio yhteensä 453 668

Rahoitussuunnitelman tiivistelmä
Yhteensä € Osuus %
1 Haettava EU- ja valtion rahoitus 362 934 80,00
2 Omarahoitus: Kuntarahoitus 500 0,11
3 Kuntarahoitus 90 234 19,89
4 Muu julkinen rahoitus 0 0
5 Yksityinen rahoitus 0 0

Rahoitussuunnitelma yhteensä 453 668 100,00



Kokonaisturvallisuuden klusteritoiminnan ja 
kumppanuusfoorumin avulla voidaan vaikuttaa 
kansalliseen päätöksentekoon

Vaikuttamisen tavoitteita:

Ø Kokonaisturvallisuuden edellytyksiin kiinnitetään aluekehitystyössä korostettua huomiota
Ø alueiden vahvuuksia hyödynnetään kokonaisturvallisuuden rakentamisessa

Ø Huoltovarmuuden ja maanpuolustuksen elintärkeitä infrastruktuureja ylläpidetään ja kehitetään koko maassa
Ø tiet, rautatiet, lentokentät, satamat
Ø uusiutuva energiantuotanto ja toimintavarmat energiaverkot
Ø elintarviketuotannon toimintaedellytykset ja jatkuvuus

Ø Tasapainoinen aluekehitys ja sen mukaisesti kohdennetut julkiset investoinnit rakentavat kansallista 
koheesiota, eurooppalaista turvallisuutta ja puolustuksen syvyyttä
Ø alueiden erilaisten voimavarojen hyödyntäminen
Ø polarisaation ehkäiseminen

Ø Alueiden TKI-kapasiteetista ja rahoituksesta huolehditaan
Ø aluetalouksien uudistuminen vihreän siirtymän ja kokonaisturvallisuuden tarpeiden mukaisesti
Ø koulutuspaikkatarjonta pidetään alueellisia työvoimatarpeita vastaavana


