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Orpon asettaman työryhmän ehdotukset: 
kumppanuussuunnitelman hallintorakenne

▪ Työryhmä keskittyi työssään tarkastelemaan erityisesti 
kumppanuussuunnitelman valmistelun ja toimeenpanon koordinointia tai 
yhteensovitusta valtioneuvoston tasolla.

▪ Muut asetuksen edellyttämät viranomaiset määritellään myöhemmin, kun 
suunnitelman rakenne ja sisältö tarkentuu.

▪ Työryhmä on todennut tarpeen yksinkertaistaa nykyistä hallinnointimallia, 
varmistaen samalla kumppaneiden tasapuolisen edustuksen ja asetuksen 
edellyttämän monitasoisen hallinnon.

▪ Suunnitelman toimeenpanossa mukana olevien välittävien toimielinten määrää 
tulisi vähentää nykyisestä.

▪ Suunnitelman valmisteluvaihe ja toimeenpanovaihe voidaan erottaa niin, että 
toimeenpanovaiheessa toimeenpanosta voi vastata eri viranomaiset kuin 
valmisteluvaiheessa suunnitelman laatimisesta
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Työryhmä: Kumppanuusrahaston tavoitteet ja 
painotukset

▪ NRPP-rahoitusta tulisi erityisesti kohdentaa rajattuun määrään isoja nk. 
kulmakivitoimia, joilla toimeenpantaisiin NRP-suunnitelmaa.

▪ Toimenpiteitä priorisoitaessa on tarkasteltava myös työnjakoa kilpailukyky
rahaston, Horisontti Eurooppa -ohjelman ja kumppanuusrahaston välillä, 
jotta vältytään päällekkäisyyksiltä.

▪ Suunnitelmaa valmisteltaessa tulisi priorisoida investointeja ja 
uudistuksia, joilla arvioidaan olevan talouskasvua ja julkista taloutta 
vahvistava vaikutus.

▪ Tulosperusteisessa mallissa maksatukset EU:lta perustuisivat pääosin 
uudistuksiin ja investointeihin kytkeytyvien välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttamiseen sekä uudistusten toteutumiseen. 
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NRPP-valmistelun eteneminen
NRPP=EU:n ehdotettu uusi kumppanuusrahasto ja kansallinen suunnitelma

▪ Valmistelua koordinoi VM, valmistelua varten on koottu NRP-valmisteluryhmä. 
Ministeriöiden edustajista koostuvalla ryhmällä on sihteeristö, joka muodostuu 
ministeriöiden asiantuntijoista.

▪ Valmisteluryhmän laajaan kokoonpanoon kutsutaan mukaan maakuntien edustajia
▪ Kumppanuussuunnitelman valmisteluryhmän ensimmäiset tehtävät ovat valmistelun 

työsuunnitelma ja NRPP:n lukurakenne
▪ Valmisteluryhmä asettaa alatyöryhmiä, jotka valmistelevat suunnitelman lukuja 

lukukohtaisesti. 
▪ Luvusta vastaavat ministeriöt kokoavat lukukohtaisen valmisteluorganisaation 

kumppanuusperiaatetta noudattaen. 
▪ Valmisteluryhmän työn rinnalle kootaan lainsäädäntöhanke, josta vastaa VM:n 

lainsäädäntöjohtaja. Lainsäädäntöhanke vastaa erityisesti NRP-toimeenpanolain 
valmistelusta. 
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Kumppanuussuunnitelman valmistelu

• Kumppanuusvalmistelu käynnistynyt.  Teemapohjaisuus ohjelmarakenteessa 
muuttaisi toimintatapoja. 

• Alueiden välinen yhteistyö haasteiden, reformien ja 
investointikokonaisuuksien valmistelussa keskeinen

• ”Kulmakivitoimien” luonne vielä osin epäselvä 
• Kumppanuusvalmistelussa pyydetään alueiden ehdotuksia nk. 

”kulmakivitoimiksi”. Pääpaino yhtä maakuntaa laajemmissa 
kokonaisuuksissa.

• Lukurakenne pidetään mahdollisimman yksinkertaisena. Rahoituksen 
alueellista kohdentamista ohjataan 
”kulmakivitoimien”/investointikokonaisuuksien sisällä.
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• Valmistelu etenee nopeasti: elo-syyskuussa ratkaistaan työjärjestys, lukurakenne ja 

ensimmäiset poliittiset linjaukset.

• Alueiden rooli ei saa jäädä läpileikkaavaksi teemaksi: NRPP:ssä tarvitaan alueellisesti

tunnistettavat sisällöt ja vaikutusmahdollisuudet.

• Hyvin lyhyt valmisteluaikataulu on todellinen haaste kumppanuuden toteutumiselle

• EU-ministerivaliokunta käsittelee ensimmäiset poliittiset linjaukset syyskuun alussa ja 

TALPO syyskuun puolivälissä.

• Suomen kumppanuussopimus valmiiksi viimeistään keväällä 2027

• Komissiolle esitys annetaan mahdollisesti kesällä/alkusyksystä 2027

Aluenäkökulmasta huomioitavaa
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