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Hankkeen sisalto

TyOelamasta syrjaan jaaneita on enemman kuin pitkaaikaistyottomiad. Heitd on Suomessa yli 140 000. He eivat ole
toissd, ty6ttdming, opiskelijoina tai tyokyvyttomyyselakkeella. He ovat ty6ikaisia, jotka elavat yhteiskunnassa
normaaliksi koettujen statusten - kuten ty6- ja opiskelupaikkojen — ulkopuolella. Joukossa on muun muassa kotona
asuvia tai tutkintoa vailla olevia nuoria, asunnottomia ja eri syista syrjaytyneitd. Rekistereista ei 16ydy juurikaan jalkia
heidan toimistaan ainakaan taloudellisessa mielessa.

Hankkeen tavoitteena on liséta tietoa tydelaman ulkopuolisista, jotta yhteiskunnalla olisi mahdollisuudet kohdentaa
sellaisia vaikuttavia toimenpiteitd, jolla heidéan ty6- ja toimintakykyansa voitaisiin parantaa. Hankkeen tuloksen syntyy
tietoa tydmarkkinoilta kadonneista ja antaa tietoa niista ratkaisumalleista, joilla voisi potentiaalisesti olla suurin
vaikuttavuus. Hankkeessa kuvataan mista mekanismeista ilmidissé on kysymys, pureudutaan alueelliseen tietoon
tydmarkkinoilta kadonneiden suhteen seka kuvataan minka tyyppisilla ratkaisuilla ongelmaan voitaisiin vaikuttaa.
Erityisesti tarkastellaan, miten tyollisyyspolkuihin voitaisiin vaikuttaa uuden tyyppisilla ulkoistus- ja hankintamalleilla
seka palveluihin liittyvilla kannustimilla. Ratkaisumallit kuvataan alueellisista lahtékohdista siten, ettd ne ovat eri
puolilla Suomea ja eri kokoisissa kunnissa ja maakunnissa hyddynnettéavissa mahdollisimman vaikuttavalla tavalla.
Erityista huomiota kiinnitetddn harvaan asuttujen alueiden sekéd maakuntien keskuskaupunkien tilanteeseen seka
Pohjois-Savon, Eteld-Savon seka Pohjois-Karjalan kuntatasoisiin malleihin

Hanke toimenpiteisiin kuuluu tiedon hankinta, yhdistdminen, analysointi ja ratkaisumallien esittaminen kolmen raportin
kokonaisuudessa. Ensimmainen raportti kuvaa yhteiskunnan tasolla tyémarkkinoilta kadonneisiin liittyvia
mekanismeja, syité ja seurauksia seka mittakaavoja. Toinen raportti kuvaa miten tyémarkkinoilta kadonneiden
mekanismit ja mittakaavat eroavat harvaan asutuilla alueilla ja maakuntien keskuskaupungeissa. Erityista huomiota
kiinnitetddn harvaan asuttujen alueiden sekd maakuntien keskuskaupunkien tilanteeseen sek& Pohjois-Savon, Etela-
Savon seka Pohjois-Karjalan kuntatasoisiin tietoihin. Kolmas raportti kuvaa millaisilla ratkaisuilla ongelmaan voitaisiin
puuttua. Erityistd huomiota kohdennetaan siihen, millaisilla hankinta- ja ulkoistusmalleilla seka muilla usean toimijan
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yhteisella (moniammatillinen) malleilla asiaa voitaisiin ratkaista. Raportti siséltaa konkreettiset ohjeet valtiolle, kunnille
ja maakuntatasoisille toimijoille toimintamallien k&ytdnnén toimeenpanoon.

Hanke téhtda siihen, etté lisd&ntyneet tiedon pohjalta heikoimmassa asemassa olevien sosiaalista osallisuutta ja
tydelamavalmiuksien voidaan vahvistaa seka kohdentaa palveluita nuorten, ikaantyvien ja osatydkykyisten
syrjaytymista ehkaisemiseen. Hankkeessa huomioidaan eri toimijoiden valisen yhteistydn ja moniammatillisten
palvelujen kehittdmiseen seka toimintaan liittyvén osaamisen kehittdmisen tarpeet seka kuvataan, miten
asiakaslahtoisia palveluita voitaisiin hankkia.

[ Hankkeen toiminta kohdistuu yhden Hankkeen toiminta kohdistuu usean [0 Hankkeen toiminta on valtakunnallista
maakunnan alueelle maakunnan alueelle

Maakunnat

Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala

Seutukunnat

Joensuun, Keski-Karjalan, Koillis-Savon, Kuopion, Mikkelin, Pieksaméaen, Pielisen Karjalan, Savonlinnan, Sisa-
Savon, Varkauden, Yla-Savon,

Kunnat

Enonkoski, Heinavesi, Hirvensalmi, lisalmi, llomantsi, Joensuu, Joroinen, Juuka, Juva, Kaavi, Kangasniemi,
Keitele, Kitee, Kiuruvesi, Kontiolahti, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Lieksa, Liperi, Mikkeli, Mantyharju, Nurmes,
Outokumpu, Pertunmaa, Pieksamaki, Pielavesi, Polvijarvi, Puumala, Rantasalmi, Rautalampi, Rautavaara,
Raakkyla, Savonlinna, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Sulkava, Suonenjoki, Tervo, Tohmajarvi, Tuusniemi, Varkaus,
Vesanto, Vierema,

Lisatietoja hakemuksesta

Kohderyhmat: Hanke tuottaa tuloksia, joilla on suoraa lisdarvoa niin valtiolle kuin maakuntatasoisille toimijoille etta
my6s kunnille. Valtiolla tydmarkkinoilta kadonneiden analyysi syventdd ymmarrysta siita, mihin ilmidihin tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota, varoja ja investointeja. Erityisesti tydémarkkinoilta kadonneet koskettavat tyo- ja elinkeinoministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion toimialoja. Hyvinvointialueet ja muut maakuntatasoiset toimijat hyotyvat hankkeen
tuloksista tunnistaessaan maakuntatasoisia ilmi6ita sek& niiden siséisia eroja harvaan asuttujen ja maakunnan
keskuskaupunkien osalta. Hyvinvointialueet toteuttavat moniammatillista ty6ta yhdessa kuntien kanssa pyrkiesséan
ratkaisemaan tydmarkkinoilta kadonneiden ongelman. Hanke auttaa kohdentamaan moniammatillista tyota
vaikuttavimpiin kohtiin. Kunnat vastaavat ty6llisyyspalveluista vuoden 2015 alusta lukien. Hanke edesauttaa kuntia
hankkimaan ja kohdentamaan palveluita vaikuttavimmalla tavalla. Kunnat saavat hankkeen myo6ta konkreettisia
toimintamalleja toimintansa jarjestamisen tueksi.

Toimenpiteet: Hankkeen toimenpiteisiin kuuluu selvitysty6, tiedon hankinta, yhdistaminen, analysointi ja
ratkaisumallien esittdminen kolmen raportin kokonaisuudessa seké tytpajat, haastattelut ja kokoukset sidosryhmien
kanssa.

Raporttikokonaisuus jakautuu kolmeen osaan:

1)Ensimmaéinen raportti kuvaa yhteiskunnan tasolla tyémarkkinoilta kadonneisiin liittyvid mekanismeja, syité ja
seurauksia sekd mittakaavoja. Raportti sisaltdd kuvauksen siita kuinka paljon tydmarkkinoilta kadonneita on ja millaisia
taustatekijoita heilld on. Esimerkiksi kuvataan, kuinka moni on tutkinnoton, tuloton tai yksin asuva. Taman jalkeen
arvioidaan millaisten polkujen kautta "tydmarkkinoilta kadonneisiin” on paadytty, eli arvioidaan pitkittdisaineiston
perusteella yhden tai useamman vuoden valisia siirtymia. Esimerkiksi arvioidaan, kuinka moni on ollut opiskelija viela
muutamaan vuotta aiemmin. Tama analyysivaihe on valttamaton ja tarkea, jotta yhteiskunnallisen ilmién
ratkaisumalleja, eli vaikuttavampia tyollisyyspolkuja voidaan edistdad. Vastaavaa tietoa ei ole vastaavalla kattavuudella
Suomessa aiemmin arvioitu ja analysoitu.

2) Toinen raportti kuvaa miten tyémarkkinoilta kadonneiden mekanismit ja mittakaavat eroavat harvaan asutuilla

alueilla ja maakuntien keskuskaupungeissa. Raportti sisdltda kohdan 1) mukaisten taustamuuttujien mukaisen
analyysin alueittain. Erityistd huomiota kiinnitetddn Pohjois-Savon, Etela-Savon seké Pohjois-Karjalan
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kuntakohtaiseen tilanteeseen. Ko. alueita koskevaa tietoa verrataan koko maata koskevaan vastaavaan tietoon.
Erityista huomiota kiinnitetd&n harvaan asuttujen kuntien tilanteeseen. Raportissa kuvataan millaisia tilastollisi
"kuntaryhmia” kadonneiden osalta voidaan |16ytaa. Eli muodostetaan kunnista "tilastosegmentteja” sen perusteella
kuinka samankaltaisia ne ovat tarkasteltavan ilmion nakdkulmasta. Tama analyysivaihe on tarked, jotta toimenpiteita
voidaan kohdentaa oikein. Vastaavaa tietoa ei ole vastaavalla kattavuudella Suomessa aiemmin arvioitu ja analysoitu.

Raportin lopputuloksista jarjestetdan teams-kokous, jossa kaydaan lapi alueellisten toimijoiden kanssa tilannekuvaa ja
siihen vaikuttavia tekijoita.

3) Kolmas raportti kuvaa millaisilla ratkaisuilla ongelmaan voitaisiin puuttua. Raportin lahtékohtana ovat kohtien 1 ja 2
lopputulokset. Koko maan tasoisten ratkaisumallien esittelyssa kaydaan lapi, millaisilla koko maata koskevilla
ratkaisuilla ilmidon voitaisiin puuttua. Tama voi esimerkiksi tarkoittaa etuusmuutoksia tai kokonaisvaltaisia
palvelumalleja. Taman jalkeen analysoidaan miten ko. ratkaisut toimisivat alueellisesti ja kohdassa 2) tunnistettujen
kuntaryhmien osalta. Liséaksi erityistd huomiota kohdennetaan siihen, millaisilla hankinta- ja ulkoistusmalleilla seka
muilla usean toimijan yhteisella (moniammatillinen) malleilla asiaa voitaisiin ratkaista. Raportti antaa erilaisille
kuntaryhmille suositukset siita, millaisia palveluja tulisi jarjestaa, ja mikali ne paadytaan hankkimaan ulkoisilta
palveluntuottajilta, miten hankinta tulisi toteuttaa. Raportti sisaltdd konkreettiset ohjeet erillisen oppaan muodossa
valtiolle, kunnille ja maakuntatasoisille toimijoille toimintamallien kéytannén toimeenpanoon. Raportin lopputuloksista
jarjestetdan teams-kokous, jossa kaydaan lapi ratkaisumalleja ja niiden toimeenpanoa seka juurruttamista kaytantéon.

Data-analyysiosiot perustuvat Tilastokeskuksen tydssakayntitilastoon, hyédyntaen tulorekisteria ja muita mahdollisia
tietolahteita. Analyysiin kuuluva ne henkil6t, joilla on hyvin vahainen kosketus tydelamaan. Tallaisia ovat satunnaisia
toita tekevat, joiden vuosiansio on keskimaarin alle tuhat mutta korkeintaan 4000 euroa. Mukana ovat my6s
tydvoimapalveluja saavat, jotka eivat ole ty6ttémia tydnhakijoita. Joukossa ei ole henkil6ita, joilla on selkeéd syy
poissaoloon tydmarkkinoilta kuten pikkulasten hoitaminen kotona kodinhoidontuella tai asevelvollisuuden
suorittaminen. Myds omaisuustuloilla eléava parin tuhannen henkilon ryhma on jatetty pois analyysista. Analyysi
koostuu tiedon hankinnasta, kasittelysta ja analysoinnista seka visualisoinnista. Analyysi edellyttaa syvallista tietojen
késittelyn osaamista, viestintdosaamista seka yhteiskunnallisten toimintamallien tuntemusta.

Ratkaisumalliosio rakentuvat analyysin lopputulosten pohjalta. Ratkaisumalleja tydstetddn moniammatillisten
tydpajojen, haastattelujen seké aiemman selvitys- ja tutkimustiedon pohjalta. Ratkaisumallit muodostetaan
kokonaisvaltaiseksi kokonaisuudeksi, jossa huomioidaan seka harvaan asutun alueen sekéd maakuntien
keskuskaupunkien tarpeet. Erityistd huomiota kiinnitetdan vaikuttaviin hankinta- ja ulkoistumismalleihin. Hankinta- ja
ulkoistusmallien opas luodaan Suomen parhaiden hankinta-ammattilaisten tietotaidon ja tutkimustiedon pohjalta.
Hankintamallien laadinnassa hyédynnetaan tydpajoja, haastatteluja sekd aiempia selvitys — ja tutkimustietoja.

Kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma

Kustannukset Yhteensa € Rahoitus Yhteensa € |Osuus n_ettokus—
1 Palkkakustannukset 44 575 tannuksista (%)
1 Haettava ESR- ja valtion
i':'at ratek — (13; igg rahoitus 56 165 90,00
3 l_JrstIannu set yhteensa 0 2 Kuntien rahoitus 0 0,00
ulot 3 Muu julkinen rahoitus 0 0,00
4 Yksityinen rahoitus 6 240 10,00
Nettokustannukset yhteenséa 62 405| |Rahoitus yhteenséa 62 405 100,00
Rahoitussuunnitelma
Kustannusarvio yhteensa 62 405| |yhteensa 62 405
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Rahoittajan arvio hankkeesta

-Arvonlisaverokohta tarkistettava, yrityksella yleensa ALV-velvollisuus.
-Pisteet: 26/45.

Rahoittajan esitys

Rahoittajan esitys
Xl Hakemus esitetdan hyvaksyttavaksi [ Hakemus esitetddn hylattavaksi

Ratkaisun mahdolliset perustelut ja jatkotoimenpiteet

Hanke on Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman erityistavoite 10.1:n mukaista toimintaa, silla
hanke tahtaa siihen, etta lisdantyneet tiedon pohjalta heikoimmassa asemassa olevien sosiaalista osallisuutta ja
tydelaméavalmiuksien voidaan vahvistaa seka kohdentaa palveluita nuorten, ikdantyvien ja osatydkykyisten
syrjaytymista ehkaisemiseen. Hankkeessa huomioidaan eri toimijoiden valisen yhteistydn ja moniammatillisten
palvelujen kehittdmiseen seka toimintaan liittyvédn osaamisen kehittdmisen tarpeet sekd kuvataan, miten
asiakaslahtoisia palveluita voitaisiin hankkia.

Hanke tukee Pohjois-Savon uuden kasvun suunnitelman 2020-2022 Hyvinvointipalvelut ja hyvinvointi (TL3) tavoitteita,
silla hankkeen tavoitteena on lisété tietoa tydelamén ulkopuolisista, jotta yhteiskunnalla olisi mahdollisuudet kohdentaa
sellaisia vaikuttavia toimenpiteitd, jolla heidén ty6- ja toimintakykyansa voitaisiin parantaa.

Hanke rahoitetaan 90 % tuella. Hanke lisaa valtion, maakuntatasoisten toimijoiden seka kuntien ymmarrysta
tydmarkkinoilta kadonneista. Hanke auttaa kohdentamaan toimia nykyista tehokkaammin ja vaikuttavammin tiedon
lisdantymisen my6ta. Lisaksi hanke lisaa kuntien, valtion ja hyvinvointialueiden hankintojen vaikuttavuutta, kun ne

saavat konkreettisten oppaan tyémarkkinoilta kadonneita koskevien hankintojen toteuttamiseen.

ESR-tuella on merkittdva vaikutus hankkeen toteutumiseen.
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