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1 Toimintakertomus 
1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa, taloudessa ja alueen hyvinvoinnissa 
1.1.1 Maakuntajohtajan katsaus vuodesta 2022  
 
Vuosi alkoi lupaavissa merkeissä, sillä vuosina 2020–2021 suuria taloudellisia ja toiminnallisia haasteita aiheuta-
nut koronapandemia oli laantumassa. Pohjois-Savon aluetalous palasi kasvu-uralle hyvin pian maailmanlaajuisen 
koronapandemian kielteisten alkuvaikutusten jälkeen. Vuonna 2021 maakunnan kaikkien toimialojen yhteenlas-
ketu liikevaihto, vien� ja palkkasumma nousivat euromääräisinä kaikkien aikojen korkeimmalle tasolle. Sama vire 
jatkui alkuvuonna 2022. 

Helmikuun 2022 alussa käynnistynyt Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan aiheu� epävarmuuta maailmantalouteen 
ja Suomen elinkeinoelämälle. Pohjois-Savon hyvät kasvuluvut kuitenkin antoivat viiteitä, etä maakunnan yritykset 
olisivat onnistuneet kohtuu hyvin toiminnan sopeutamisessa, tuoteiden kehitystyössä uusille markkinoille sekä 
uusien markkina-alueiden löytämisessä. Toki sodan vaikutukset, siihen liityvät rajoitustoimet, pakoteet ja vasta-
pakoteet voivat näkyä maakunnan yritysten toiminnassa vasta kuukausien päästä. 

Euroopan sota�lanne asetaa edelleen haasteita 

Venäjän hyökkäyssodalla on kansallises� katsoen suuri vaikutus nimenomaan Pohjois-Savossa, sillä Kuopion Kaup-
pakamarin tekemän selvityksen mukaan maakunnan yritysten viennistä yli 20 % olisi suuntautunut Venäjälle ja 
Valko-Venäjälle. Samoin Saimaan kanavan rahdista suuri osa on tullut Pohjois-Savosta ja Pohjois-Savoon, mm. 
YARAn kuljetukset ja puukuljetukset. Sodan vaikutukset yritysten toimintaan eivät rajoitu pelkästään markkinoiden 
sulkeutumiseen, vaan sota�la heijastuu voimakkaas� energian, raaka-aineiden ja lannoiteiden hintaan sekä mm. 
komponen�en saatavuuteen. Samoin sillä on vaikutuksia ulkomaisen, etenkin kausityövoiman saatavuuteen. 

Tässä �lanteessa ja näissä olosuhteissa Pohjois-Savossa on pyrity tukemaan elinkeinoelämää yhdessä sovituin ja 
linjatuin toimenpitein, tukemaan väestön osaamista ja työllisyytä sekä tukemaan sitä kauta vakaata ja turvallista 
yhteiskuntaa. Pohjois-Savolla on keskeinen merkitys koko kansantalouden kehitymisessä, sillä maakunnassa on 
vahvoja uudistuvia ja kasvavia elinkeinoaloja. 

Pohjois-Savon vahvuus on kyky tehdä yhteistyötä 
 
Näinä haastavina vuosina Pohjois-Savon ehdoton vahvuus on ollut kyky tehdä yhteistyötä asetetujen tavoiteiden 
saavutamiseksi. Maakunnalle on ominaista kun�en, val�on viranomaisten, oppilaitosten, elinkeinoelämän, järjes-
töjen ja muiden tahojen rakentava yhteistyö tavoiteenasetelussa sekä konkree�sten toimenpiteiden tekemises-
sä. Tämä näkyy elinkeinoelämän kehityksessä, työllisyydessä ja osaamisessa. Yhteistyö ei rajoitu pelkästään maa-
kunnan sisäiseksi, vaan tärkeitä kumppaneita ovat Itä-Suomen ja myös Pohjois-Suomen maakunnat, etenkin yhtei-
sissä edunajamisasioissa. Kumppanuuksia rakennetaan myös muihin maakun�in sekä kansainvälisiin yhteyksiin. 
 
Vaikka maakunnalla monella mitarilla menee hyvin, haasteitakin on, mm. saavutetavuuteen, sairastavuuteen ja 
väestönkehitykseen liityen. Yhteistyöllä pyritään nekin kääntämään voitoksi. 
 
Maakuntakaavoitus ja kaavassa tehtävät aluevaraukset tukevat omalta osaltaan maakunnan strategista ja toimin-
nallista kehitämistä. Pohjois-Savossa maakunnan strateginen ja toiminnallinen kehitäminen kulkevat rinnan kaa-
voituksen kanssa. Vuoden 2023 lopulla hyväksytävä maakuntakaava tukee meidän kaikkien kehitämistyötämme. 

Osaava ja sitoutunut henkilöstö 

Pohjois-Savon liito ei henkilömäärältään ole suuri, muta liitossa työskentelee sitoutunuta ja osaavaa henkilös-
töä, mikä mahdollistaa kaikki ne toimet, jotka liitolle tehtäväksi on asetetu. Tämä on ehdoton vahvuus maakun-
nan liitolle aluekehitysviranomaisena. Työtä ei toki tehdä yksin, vaan yhteistyössä kun�en, val�on aluehallinnon, 
oppilaitosten, elinkeinoelämän, tutkimuslaitosten ja järjestöjen kanssa sekä muiden sidosryhmien kanssa Suomes-
sa ja ulkomailla. Maakunnan liitona haluamme olla yhteisen tahdon ja verkostojen rakentaja. 
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Kiitän menneestä vuodesta Pohjois-Savon liiton henkilöstöä, päätäjiä sekä yhteistyöverkostoa maakunnan 
hyvän kehityksen eteen tekemästänne työstä. Työtä ei tehdä yksin ja muutosta ei tehdä yksin, vaan työhön tarvi-
taan kumppaneita niin poli�ikasta, elinkeinoelämästä, oppilaitoksista, kunnista kuin val�on aluehallinnosta ja jär-
jestöistäkin. 

 
Satu Vehreävesa, va. maakuntajohtaja 
  



 

 Tilinpäätös 2022  6 (70) 

 

6 
 

1.1.2 Aluetalous 2022  
 
Koronapandemia ja sen jälkeen Ukrainan kriisi ovat luoneet paljon epävarmuutta talouteen. Alkuvuoden 2022 
luvut kuitenkin osoittavat vahvaa kasvua. Helmikuun lopussa 2022 alkanut Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan on 
luonut paljon epävarmuutta maailman talouteen ja Suomen elinkeinoelämään. Vahva alkuvuosi antoi hyvän läh-
tökohdan talouden kasvulle toisella loppupuoliskolla. Haasteita on niin energian hinnassa, kuluttajahinnoissa, 
materiaalien saatavuudessa, yritysten investointihalukkuudessa kuin työvoiman saatavuudessa. Eri ennusteet 
vuodelle 2023 ennakoivat nollakasvua. 
   
Kaikkien toimialojen liikevaihto kasvoi Pohjois-Savossa tammi-kesäkuussa 2022 14,2 % ja koko maassa 17,2 %. 
Teollisuuden liikevaihto kasvoi alkuvuonna Pohjois-Savossa 25,4 % ja koko maassa 25,2 %. Kaupan ja majoitus- ja 
ravitsemisalojen yhteenlaskettu liikevaihto kehittyi myös vahvasti: Pohjois-Savossa liikevaihto kasvoi 7,0 % ja koko 
maassa 10,5 %. Liikevaihdon kehitys oli alkuvuonna 2022 vahvaa etenkin Sisä-Savossa (27,9 %). Kasvun veturina 
toimii puuteollisuus. Kuopion ja Ylä-Savon seutu palasivat kasvu-uralle vuonna 2021 ja sama kehitys näyttää jat-
kuvan alkuvuonna 2022. Varkaudessa liikevaihdon kasvu pysähtyi vasta vuonna 2021 mutta alkuvuonna 2022 
kasvua oli jo 10,4 %. Koillis-Savo on pieni tilastoalue, jossa muutaman yrityksen kehitys heilauttaa lukuja ylös tai 
alas. Vuosi 2021 oli heikko, mutta alkuvuonna 2022 liikevaihdon kasvu oli jo 10,7 %.  
 
Pohjois-Savossa kaikkien toimialojen yhteenlaskettu vienti kasvoi 30,8 % ja koko maassa 29,0 %. Koko teollisuu-
den vienti kehittyi tammi-kesäkuussa vahvasti niin Pohjois-Savossa kuin koko maassa. Pohjois-Savossa vienti kas-
voi 32,8 % ja koko maassa 28,7 %.  Vienti kasvoi tammi-kesäkuussa voimakkaasti Sisä-Savon ja Kuopion, seuduilla. 
Sisä-Savon seutu ylsi 64,0 %:n ja Kuopion seutu 42,1 %:n kasvuun. Ylä-Savossa viennin kehitys oli hyvällä tasolla 
(18,4 %). Varkauden seudullakin vienti kasvoi alkuvuonna 13,0 %, kun vuonna 2021 vienti laski 17,4 %. 
  
Alkuvuonna palkkasumma nousi Pohjois-Savossa 5,8 % ja koko maassa 7,2 %. Palkkasumma kasvoi kaikilla tarkas-
telussa mukana olevilla toimialoilla. Toimialoista ainoastaan yrityspalvelujen sekä kauppa-, majoitus- ja ravitse-
mistoiminnan palkkasumma kasvoi Pohjois-Savossa koko maata hitaammin. Vuoden ensimmäisellä puoliskolla 
palkkasumma kasvoi kaikilla Pohjois-Savon seuduilla. Kuopion seudun palkkasumman kasvu, 6,5 %, oli maakunnan 
suurin. Varkaudessa ja Sisä-Savossa palkkasumma kasvoi noin 3,5 %, Ylä-Savon seudulla 5,8 % ja Koillis-Savossa 
2,7 %.  
 
 
1.1.3 Väestökehitys 2022  
 
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon väkiluku väheni 669 asukkaalla vuonna 2022. Maakun-
nan väkiluvun jyrkkä lasku alkoi taittua koronapandemian puhjettua vuonna 2020, jolloin väestötappio jäi 740 
henkeen, ja vuonna 2021 väkiluku kääntyi 98 asukkaan verran kasvuun. Vuosina 2017–2019 väkiluku laski vielä 1 
200–1 400 hengen vuosivauhtia. Pohjois-Savon sisäinen väestönkehitys vaihtelee kuitenkin kunnittain, ja väkiluku 
nousi vuonna 2022 ainoastaan Kuopiossa. 
 
Pohjois-Savon väestötappion taustalla on alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus. Syntyneiden määrä, noin 1 800 
henkeä, jäi tilastohistorian 1990–2022 alhaisimmaksi lukemaksi vuonna 2022. Vastaavasti kuolleiden määrä, va-
jaat 3 400 henkeä, oli saman ajanjakson korkein. Kuolleiden määrä ylitti syntyneet maakunnan kaikissa kunnissa. 
 
Koronapandemian puhjettua maahanmuuttojen määrä on pysynyt korkealla tasolla, ja maastamuuttojen määrä 
on jäänyt matalaksi. Pohjois-Savon luonnollista väestönkehitystä korjasikin osittain ulkomailta saatu ennätykselli-
nen noin 850 hengen muuttovoitto vuonna 2022. 
 
Muista maakunnista Pohjois-Savo sai muuttovoittoa reilut 40 henkeä vuonna 2022. Tulomuuttojen määrä oli en-
nätyskorkealla tasolla vuonna 2021, mikä käänsi maakunnan väkiluvun kasvuun. Vuonna 2022 kuntien väliset 
tulomuutot ovat palanneet lähelle normaalitasoa. Myönteistä on, että kuntien väliset lähtömuutot eivät sen si-
jaan ole palanneet koronaa edeltäneelle tasolle, vaan Pohjois-Savon pitovoima näyttäisi koronapandemian aikana 
vahvistuneen. Valtaosa muuttovoitosta kohdistuu kuitenkin Kuopioon. Kokonaisnettomuutto jäi positiiviseksi 
Kuopion ohella ainoastaan Rautavaaralla, Tuusniemellä ja Iisalmessa vuonna 2022. 
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1.1.4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen (HYTE) Pohjois-Savossa 2022 
 
Pohjois-Savon hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä linjaa alueellinen hyvinvointikertomus ja –suunnitelma. HY-
TE-työn tärkeimmät painopisteet vuosille 2021–2025 ovat osallisuuden vahvistuminen ja yksinäisyyden vähentä-
minen, vanhemmuus vahvistuu, itsestä huolehtimisen ja terveellisten elintapojen edistäminen, mielen hyvinvointi 
ja riippuvuuksien ehkäisy, tapaturmien ja väkivallan ehkäiseminen ja HYTE –resurssien, rakenteiden ja prosessien 
vahvistaminen.  
 
HYTE-työtä on koordinoinut PSSHP:n perusterveydenhuollonyksikön HYTE-tiimi, ja toimenpiteitä ovat toteutta-
neet laaja eri kuntien, maakuntaliiton, yrittäjien, kuntayhtymien, seurakunnan, järjestöjen ja hankkeiden verkos-
to.  
 
Hyvinvointialueen HYTE-rakenne ja tehtävät sekä hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyväksyttiin aluevaltuus-
tossa 5/2022. Hyvinvointialueen hyvinvointiryhmäksi nimettiin hyvinvointialueen johtoryhmä. Alueen HYTE-työtä 
johtaa HYTE-neuvottelukunta. Päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) edistämiseksi on järjestetty koulu-
tusta Pohjois-Savon kuntien päätöksenteon valmistelijoille. Vaikuttavien HYTE-menetelmien koulutuksia järjestet-
tiin ja osallistuttiin THL:n vaikuttavien HYTE-toimintamallien arviointijärjestelmän kehittämiseen. Järjestöjen toi-
mintaedellytyksien edistämiseksi hyvinvointialueelle nimitettiin järjestösihteeri ja avattiin Pohjois-Savon ensim-
mäinen avustushaku yleishyödylliselle toiminnalle. Järjestöjen tekemää HYTE-työtä kartoitettiin järjestökyselyin.  
 
HYTE-resurssien, rakenteiden ja prosessien vahvistamiseksi on tavattu Pohjois-Savon kuntien yhdyshenkilöitä ja 
jalkauduttu kuntien monialaisiin työryhmiin.  
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1.1.5 Toiminta-ajatus  
 

Pohjois-Savon liiton strategiana on olla aluekehittämisen kärkiosaaja. Liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden 
eduksi jäsenkuntiensa yhteisenä edunvalvonta-, kehittämis- ja suunnittelukuntayhtymänä. Pohjois-Savon liitto on 
maakunnan yhteisen tahdon muodostaja ja verkostojen rakentaja sekä aineellisen ja henkisen hyvinvoinnin edis-
täjä. 
 
Pohjois-Savon liitto on eri vaikuttajatahojen yhteistyöorganisaatio. Liitto edistää toimenpiteillään maakunnan eri 
toimijoiden kansainvälistymistä. 
 
Aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon liiton tehtävä on vastata maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja 
sen toteuttamissuunnitelman laadinnasta ja toteutuksesta. Pohjois-Savon liitto vastaa maankäyttö- ja rakennus-
lain mukaisesta maakuntakaavoituksesta eli ylikunnallisesta yleispiirteisestä alueidenkäytön suunnittelusta. Poh-
jois-Savon liitto vastaa myös eri EU-ohjelmien ja kansallisten erityisohjelmien laadinnasta ja toteutuksesta sekä 
tukien oikeasta ja vaikuttavasta kohdentamisesta. 
 
1.1.6 Tehtävät ja edunajaminen  
 
Tehtävät 

• Maakunnan edunajamis- ja kehittämistehtävät 
• Aluekehityksestä annetun lain ja asetuksen mukaiset tehtävät 
• Maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaiset tehtävät 
• Muissa laeissa ja alemman asteisissa säädöksissä maakuntien liitoille erikseen määrätyt tehtävät 

 
Päävastuualueet 

• Aluekehitys 
• Alueiden käyttö 
• Hallinto 

 
Edunajaminen 
Maakunnan edunajamistehtävät tarkoittavat maakunnalle merkittävien asioiden edistämistä ja maakuntaa hait-
taavien vaikutusten poistamista tai pienentämistä kannanotoilla ja lausunnoilla sekä neuvottelemalla. Edunajami-
nen edellyttää keskeisten asioiden tunnistamista ja niihin vaikuttamista paikallistasolta alueellisen yhteistyön 
kautta johdonmukaisesti valtakunnalliseen ja Euroopan unionin päätöksentekoon saakka. 
 
Pohjois-Savon keskeiset edunajamisasiat on esitelty marraskuussa 2022 hyväksytyssä Pohjois-Savon uuden kasvun 
suunnitelmassa 2023–2024. Asiakirja sisältää sekä keskeiset maakunnan omat että yhteistyöalueiden yhteiset 
edunajamisasiat. 
 
Vuoden 2022 aikana saavutettiin huomattavaa edistystä aiempina vuosina edunajamisen kärkitavoitteiksi asete-
tuissa asioissa. 10.1.2022 Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen tiedotti OKM:n päätöksestä myöntää Itä-
Suomen yliopistolle Diplomi-insinöörien koulutusvastuu hakemuksen mukaisesti toteutettavaksi Kuopion ja Joen-
suun yksiköissä. Kyseessä on pitkäaikaisen vaikuttamisen tulos tärkeän tavoitteen saavuttamiseksi. Pohjois-Savon 
liiton edustajat toimivat tavoitteen eteen sekä poliittisen päätöksenteon tasolla että virkamiestasolla ja UEF:n 
kokoamassa vaikuttajaryhmässä. OKM:n 10.1.2022 antamiin päätöksiin sisältyi myös toisen tärkeän edunajamis-
tavoitteen toteutuminen: Savonia-AMK sai hakemansa aloituspaikat tuotantotalouden ja ICT:n insinöörikoulutuk-
siin, mikä edelleen vahvistaa Pohjois-Savon vahvojen teknologia- ja teollisuusalojen työvoiman saatavuutta ja 
AMK:n vetovoimaa. 
 
Keskeinen edunajamisen saavutus oli myös Pohjois-Savon liiton aloitteesta lähtenyt ja tiiviissä yhteistyössä Rauta-
vaaran kunnan kanssa edistetty Tiilikkajärven kansallispuiston laajentamisen saaminen hallituksen esityksenä 
eduskunnalle 17.11.2022. Pohjois-Savon liitto on rahoittanut ja tukenut laajennuksen suunnittelun Master Plan-
työtä. Liiton virkamiestasolla on varmistettu hankkeen etenemistä maa- ja metsätalousministerin ja ympäristömi-
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nisterin yhteistyöllä hallituksen lakiesitykseksi. Liitto on osallistunut osapuolten välisiin neuvotteluihin hankkeen 
rajauksista sekä lausunnoillaan pyrkinyt sovittamaan eri näkökantoja yhteen hankkeen onnistumiseksi. 
 
Edunajamisen suuri painopiste on ollut Venäjän 24.2. Ukrainassa aloittaman sodan vaikutusten kartoittaminen ja 
raportointi valtion suuntaan. Suuret muutokset liikennevirroissa ja materiaalien saatavuudessa sekä yritysten 
menettämien markkinoiden ja investointien arvioiden välittäminen avainministereille ovat olleet jatkuvana vai-
kuttavuusviestinnän teemoina mm. Hallituksen Itä-Suomi-työssä, Liikennejärjestelmä- ja strategiatyössä ja halli-
tusohjelmavaikuttamisessa. Liitto on virkamiestasolla pitänyt yhteyttä keskeisiin ministereihin ja korkean tason 
virkamieskuntaan oikean tiedon välittämiseksi. 
 

 
Pohjois-Savo; liikenteen solmukohta 
 
Uutena vaikuttamisen ja viestinnän välineenä esiteltiin 15.8. maakuntapäivän talousseminaari, jossa Suomen 
pankin pääjohtaja Olli Rehn ja Valtiovarainministeriön kansliapäällikkö Juha Majanen olivat pääpuhujina. Semi-
naari sai sekä osallistujamäärän että julkisuuden näkökulmista hyvän vastaanoton ja herätti keskustelua Suomen 
ja Itä-Suomen tulevaisuuden haasteista. Edunajamisen näkökulmasta tapahtuma palveli maakunnan tavoitteiden 
edistämistä hyvin ja siitä päätettiin luoda pysyvä käytäntö.  
 
Vuoden 2022 loppupuolella suunniteltiin yhdessä keskeisten yhteistyökumppanien kanssa vaikuttamistyötä vuo-
den 2023 eduskuntavaaleissa sekä ehdokkaiden informaation varmistamista koulutustapahtuman muodossa, 
mikä on myös uusi avaus toimintatapoihin.  
 
Itäsuomalainen edunajaminen 
 
Vuonna 2022 Pohjois-Savon liitto toimi Itä-Suomen neuvottelukunnan puheenjohtajana. 25.5. järjestetyssä neu-
vottelukunnan kokouksessa painopisteenä oli Venäjän toimien aiheuttama muutos Itä-Suomen logistisessa ase-
massa ja liikennevirroissa, mistä käytiin vuoropuhelu LVM:n liikenneneuvos Sabina Lindströmin kanssa. Samassa 
kokouksessa aloitettiin hallitusohjelmatavoitteiden työstäminen. 
 
7.12. pidetyssä kokouksessa käytiin vuoropuhelu Itärata Oy:n tj. Petteri Portaankorvan kanssa. Keskustelussa pai-
notettiin, että Itärata-viestinnässä täytyy olla vahvemmin esillä Kouvolasta “ylöspäin” tapahtuva Savon ja Karjalan 
ratojen kehittäminen, jotta toteutetaan Liikenne12-selonteon tarkoitusta. Kokouksessa päätettiin myös uudistaa 
huhtikuussa 2021 hyväksytty Itäisen Suomen kilpailukykyä ja elinvoimaa edistävä liikennejärjestelmä -asiakirja, 
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joka oli menettänyt käyttökelpoisuutensa Venäjän Ukrainassa käymän sodan seurausten vuoksi. Neuvottelukunta 
linjasi rajan ylittävien yhteyksien kehittämiskohteet poistettaviksi ja muutoin päivittämään asiakirja vastaamaan 
alueen tunnistettuja liikennetarpeiden muutoksia. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen edunajaminen 
 
Vuonna 2022 Kainuu toimi Itä- ja Pohjois-Suomen yhteistyön puheenjohtajana. 25.5. järjestetyssä IP-
neuvottelukuntien yhteiskokouksessa vieraili valtiovarainministeri Annika Saarikko Pohjois-Savon liiton esittämän 
kutsun perusteella. Varautumisen ministeriryhmän puheenjohtajana hän alusti hallituksen Itäinen Suomi -työstä 
ja kuuli maakuntien puheenvuorot. 1.–2.9. järjestettiin IP-maakuntien huippukokous Vuokatissa. Kokouksen kan-
nanotossa oli vahva edunajamisen painotus Venäjän muuttuneen tilanteen ja IP-maakuntien siitä aiheutuvien 
tarpeiden muodossa. Itä- ja Pohjois-Suomen yhteisiä hallitusohjelmatavoitteita päätettiin valmistella edelleen 
viiden teeman alueella: saavutettavuus, investointien varmistaminen, osaava työvoima, Eurooppa -politiikka ja 
kunta- ja aluetason vahvistaminen.  
 
7.12. järjestetyssä IP-neuvottelukuntien yhteiskokouksessa hyväksyttiin yhteiset hallitusohjelmatavoitteet, joissa 
Pohjois-Savon näkökulmasta tärkeimpiä olivat saavutettavuuteen (Savon rata, yhteyksien vahvistaminen länteen 
ja pohjoiseen), teollisuuden toimintaedellytyksiin (perusväylänpidon rahoitus, energia) sekä hyvinvointialueiden ja 
kuntien rahoitukseen (yo-lisä, tarvekriteerin vahvistaminen rahoitusperusteissa) liittyvät tavoitteet. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen metsätyöryhmä jatkoi työtään useiden EU-lakialoitteiden ja vaikuttajatapaamisten parissa. 
Edunajamisen taustaksi tuotetaan tietoa muun muassa yhteisellä Metsien muutos -tutkimushankkeella. Metsä-
työryhmä valmisteli osaltaan NSPA- ja ERIAFF-verkostojen luonnonvaroihin liittyneitä kannanottoja. 
 
EU- ja globaali toimintakenttä 
Kansainvälisessä edunajamisessa yhteistyötä on tehty Euroopan pohjoisten harvaanasuttujen alueiden verkostos-
sa (NSPA, Northern Sparcely Populates Areas). NSPA-verkoston kanssa on käynnistetty jo valmistautuminen vuo-
den 2027 jälkeisen EU:n koheesiopolitiikan valmisteluun. Yhteisin tilaisuuksin ja kannanotoin on tuotu esille EU:n 
arktista ulottuvuutta ja siihen liittyviä mahdollisuuksia mutta myös haasteita. 
 
Vuoden 2022 lopussa käynnistyi EU:n komission maksama selvitys, tekijänä OECD, EU:n pohjoisten alueiden nyky-
tilanteesta ja etenkin vihreän siirtymän tuomista mahdollisuuksista. Raportti valmistuu vuonna 2023 ja sen tuo-
toksia tullaan hyödyntämään EU-tason edunajamisessa, mutta myös kansallisessa valmistelussa. 
 
EU:n koheesiopolitiikan valmisteluun kytkeytyy myös Itä- ja Pohjois-Suomen yhteinen hanke, Elinkeinot murrok-
sessa (ELMO II), jossa tavoitteena on päivittää Itä- ja Pohjois-Suomen yhteinen strategia elinkeinopoliittisiin kär-
kiin liittyen sekä vahvistaa ylimaakunnallista klusteroitumista. Toimenpiteistä ja tuloksista raportoidaan EU-tason 
elimille, mm. komissiolle ja parlamentille. 
 
Edunajamistyötä tukee Itä- ja Pohjois-Suomen yhteinen Brysselin toimisto järjestämällä tapaamisia sekä valmiste-
lemalla Itä- ja Pohjois-Suomen kannanottoja. Toimisto on ollut liiton apuna myös suoraan EU:lta haettavan rahoi-
tuksen tiedottamisessa. 
 
Pohjois-Savon valtuuskunta 
 
Pohjois-Savon valtuuskunnan talvikokous ja savolainen kirjailijailta järjestettiin 17.3. Otavan tiloissa. Kirjailijata-
paamisessa vieraana oli FT Lasse Lehtinen kertomassa teoksestaan Murhattu ministeri – Heikki Ritavuoren elämä 
ja kuolema. Talvikokouksessa pääaiheena olivat Venäjän tilanteen aiheuttamat haasteet Pohjois-Savon näkökul-
masta.  
 
Kesäkokous järjestettiin maakuntapäivänä 15.8. Kuopiossa, kokoukseen osallistui parikymmentä jäsentä. Oheisoh-
jelmana valtuuskunnan jäsenet vierailivat uudistetussa Kuopion museossa sekä Lignell & Piispasella ja osallistuivat 
maakuntapäivän seminaariin ja juhlaan. 
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Pohjois-Savon valtuuskunnan ohjesääntö päivitettiin ja suoritettiin jäsenkysely, jolla pyrittiin aktivoimaan ja pa-
rantamaan jäsenten osallistumisastetta. Kyselyn perusteella valtuuskunnan jäsenmääräksi vahvistui 135. Kerto-
musvuonna valtuuskunnan puheenjohtajana toimi Päivi Lipponen. 
 
1.1.7 Pohjois-Savon liiton organisaatio  

 

 
1.1.8 Olennaiset muutokset maakuntaliiton toiminnassa ja taloudessa  
 
Vuoden 2022 talouteen ja toimintaan vaikuttivat henkilövaihdokset liiton johtoryhmässä. Keväällä 2022 rekrytoi-
tiin suunnittelujohtaja ja koska rekrytointi tapahtui talon sisältä, päätettiin kaavoituspäällikön paikka jättää täyt-
tämättä. Maakuntajohtajan irtisanoutuminen kesäkuussa vaikutti liiton toimintaan loppuvuoden ajan, koska sijais-
järjestelyt hoidettiin ilman ulkopuolisia rekrytointeja. Molemmista rekrytoinneista johtuen, toimiston henkilöstö-
budjetti alittui 111.000 eurolla. Etäyhteyksillä järjestetyt kokoukset näkyvät liiton taloudessa säästöinä, koska 
matka- ja kokoustarjoilukustannusten budjetti on edelleen alittunut. 
 
POSOTE20 -hanke siirtyi hyvinvointialueelle 
 
Vuoden 2020 aikana käynnistynyt POSOTE20 Tulevaisuuden sotekeskushanke sai vuoden 2021 täydennyshaussa 
lisärahoitusta 6.783.525 € käytettäväksi kehittämiseen 31.12.2023 mennessä. POSOTE20 -hankkeen tarkoituksena 
on kehittää sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja siten, että asiakkaat ja potilaat saavat tarvitsemansa palvelut 
oikea-aikaisesti ja sujuvasti yhdellä yhteydenotolla. Hankkeessa kehitetään, kokeillaan ja otetaan käyttöön mene-
telmiä, toimintamalleja ja digitaalisia ratkaisuja, jotka helpottavat palveluun pääsyä. Keskiössä ovat myös toimen-
piteet, joilla edistetään sote-keskuksen ja sen yhteistyöverkoston monialaisen osaamisen tehokasta hyödyntämis-
tä asiakkaan parhaaksi.  
  
POSOTE20 Rakenneuudistushankkeella tehtiin esivalmistelua heinäkuussa 2021 käynnistyneelle väliaikaisen val-
mistelutoimielimen työlle. POSOTE20 rakenneuudistuksen loppuraportit infograafeineen toimitettiin maakunta-
hallitukselle tiedoksi, koska hanke päättyi 31.12.2021. Hankehallinnoija laati POSOTE20 rakenneuudistuksen lop-
pumaksatukset 30.4.2022 mennessä.  
 
Pohjois-Savon liitto toimi 31.12.2022 saakka POSOTE20 uudistuksen valmistelun toteuttamiseksi vaadittavan kehi-
tyshankkeen hallinnoijana sekä työnantajana hankehallintoon palkatuille henkilöille: hankejohtaja, hankepäällikkö 
/ LAPE-asiantuntija, osallisuus- ja järjestökoordinaattori, hankejohdon assistentti ja talousassistentti. Hankehallin-
to vastaa uudistuksen valmistelun ja kehittämishankkeiden toteuttamiseksi laadittujen toimenpiteiden suunnitte-
lun ja valmistelun ohjauksesta, toteutuksen ja hallinnoinnin koordinoinnista sekä raportoinnista. Tähän kuuluu 
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myös valmistelutyön etenemisen turvaaminen asetettujen aikataulujen ja suunnitelmien mukaisesti, kehitystoi-
mintaan kohdistettujen resurssien tehokkaan käytön seuranta sekä alueellisen yhteistyön sujuvuuden tukeminen 
huomioiden paikalliset tarpeet. Samalla yhteinen hankehallinto mahdollisti toimenpiteiden rajapintojen tunnis-
tamisen ja yhteistyön koordinoimisen, sekä valtakunnallisen yhteistyön toteuttamisen yli maakunnan rajojen.  
 
Vuonna 2022 Pohjois-Savon liitto oli osatoteuttajana ja teknisenä hankehallinnon tukena Suomen Kestävän kas-
vun suunnitteluhankkeessa, mihin saatiin 1,4 M€ suunnittelurahoitus. Hankkeen hallinnoija on Pohjois-Savon 
sairaanhoitopiiri. Tehtyjen suunnitelmien myötä Pohjois-Savoon saatiin 12,4 M€ kehittämisrahoitusta vuosille 
2023–2025 Kestävää hyvinvointia Pohjois-Savoon hankkeen toteuttamiseksi. 
 
Sosiaali- ja terveysministeriö ohjeisti keväällä 2022, että kaikki hankkeet tulee siirtosopimuksin siirtää hyvinvointi-
alueen vastattavaksi. Siirtoon tarvittiin ministeriöstä saadun ohjeistuksen mukaan hyvinvointialueen suostumus, 
jonka saatuaan maakuntahallitus omalla päätöksellään haki siirtoa sosiaali- ja terveysministeriöstä. Pohjois-Savon 
liitto haki ja sai suostumuksen POSOTE20 -hankkeiden siirtoon Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Hankehenkilös-
tön työsuhteiden siirrosta käytiin yhteistoimintaneuvottelut, joiden mukaisesti henkilöstö siirtyi voimassa olevin 
työsuhtein liikkeenluovutusperiaatteen mukaisesti hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Siirtosopimuksen mukaan 
Pohjois-Savon liitto maksaa siirtyvän henkilöstön kertyneiden lomien lomakorvaukset hyvinvointialueelle. Hanke-
toimisto muutti pois Pohjois-Savon liiton tiloista joulukuussa 2022. 
 
Maakuntaliiton toimintaa on päävastuualueittain tarkemmin kuvattu luvussa 2 ja talouden toteutumista luvuissa 
2, 3 ja 4. 
 
Maakuntavaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuunnitelman vuosille 2022–2024 kokoukses- 
saan 15.11.2021 ja maakuntahallitus hyväksyi käyttösuunnitelmat tulosyksiköittäin meno- ja tulolajeittain sekä 
maksuosuuksien laskutuspäivät kokouksessaan 20.12.2021. Tarkemmat euromääräiset ja sanalliset määrärahojen 
käyttösuunnitelmat on laadittu hallinnon päävastuualueella. 
 
Kunnat rahoittavat luottamushenkilöhallinnon, liiton hallinnon ja osan rakennerahaston toiminnan menoista. 
Kunnilta perittiin maksuosuuksina 2.426.879 €. Lisäksi kunnilta perittiin Pohjois-Savon kehittämisrahastoon 
264.807 €. 
 
Seuraavasta taulukosta ilmenee tulojen ja menojen toteutuma tulosyksiköittäin: 
 

 
 

TULOT
Tulosyksikkö Tuloarvio /TA Toteutunut Tulojen ylitys / 

TP 2022 alitus (-)
Varsinainen toiminta
Luottamushenkilöhallinto 0 0,00 0,00
Hallinto 2 527 559 2 538 437,28 10 878,28
Rakennerahasto 300 000 300 060,00 60,00

2 827 559 2 838 497,28 10 938,28
Projektit 1 385 092 1 266 445,28 -118 646,72
P-S:n kehittämisrahasto 264 807 264 807,00 0,00
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Edellä olevan taulukon mukaisesti menot varsinaisessa toiminnassa alittuivat luottamushenkilöhallinnossa 
42.465,89 €, hallinnossa menot alittuivat 160.657,67 € ja rakennerahastossa menot alittuivat 12.294,29 €.  Tulot 
ylittyivät puolestaan hallinnossa 10.878,28 € ja rakennerahastossa 60,00 €. Pääosin ylitys johtui teknisen tuen 
avustusosuuksista sekä vuokratuloista, joita ei ole voitu ennakoida talousarviossa.  Tarkemmin eri meno- ja tulola-
jien ylitykset ja alitukset tulosyksiköittäin ilmenevät taulukoissa 2.2.2. 
 
Varsinaisen toiminnan lisäksi liitossa on projekteja sekä Pohjois-Savon kehittämisrahasto. Seuraavan vuoden pro-
jekteihin varattujen määrärahojen ja tuloarvioiden tarkka ennakointi on vaikeaa talousarvion valmisteluvaiheessa. 
Tilivuonna 2022 projektien menot alittuivat talousarvioon verrattuna 129.028,92 € ja tulot alittuivat 118.646,72 €. 
Projektien ylijäämäksi muodostui 8.700,03 € (taulukko 3.1.2 Tuloslaskelma tulosyksiköittäin). Ylijäämän muodos-
tuminen koostui pääosin POSOTE20 -hankkeiden maksatuksista, jonka vuoksi vuodelle 2022 on kirjautunut myös 
edellisvuoteen kohdistunutta rahoitusta.  Em. lisäksi projektien tulos sisältää hankkeiden omavastuuosuuksia ja 
projektihenkilöstön lomapalkkavarausten muutoksia, johon liittyvä rahoitusosuus voidaan hakea maksuun vasta 
lomapalkkakustannusten todellisen maksuajankohdan perusteella. Lisäksi EU-hankkeisiin liittyvä flat rate -
kustannusmalli ei kata kaikkia projektin kustannuksia. Projektien rahoitus tulee eri rahoituslähteistä (EU, ministe-
riöt ja Pohjois-Savon kehittämisrahasto). Tilivuonna 2022 projektien määrä ja euromääräinen summa kasvoi edel-
lisvuoteen verraten.  
 
Pohjois-Savon kehittämisrahaston tapahtumia seurataan erillään muista liiton tapahtumista. Rahastolla ei ole 
tulosvaikutusta liiton varsinaiseen toimintaan. Pohjois-Savon kehittämisrahaston muutoksena kirjattiin -99.242 €, 
joka muodostuu tilikaudella rahastoon maksettujen kuntaosuuksien (264.807,00 €) ja rahastosta maakuntahalli-
tuksen hankkeille myöntämien avustusten (165.565,00 €) erotuksesta. Liitteessä 1 on erittely maakuntahallituk-
sen päätöksellä myönnetyistä tuista. 
 
Tuloksen muodostuminen ilmenee taulukosta 3.1.2. Tilikauden tulos on 332.532,07 €. Kun siitä vähennetään edel-
lä selostettu kehittämisrahaston muutos 99.242,00 €, tilikauden ylijäämäksi muodostuu 233.290,07 €. 
 
 
1.1.9 Henkilöstö  
 
Henkilöstökertomuksen tarkoituksena on antaa kokonaiskuva henkilöstöasioiden nykytilasta ja kehityssuunnasta. 
Henkilöstöraportointi tukee henkilöstöjohtamista, henkilöstön työhyvinvointia ja työn tuloksellisuutta, auttaen 
luottamushenkilöitä sekä virkajohtoa hahmottamaan paremmin ne muutossuunnat, joiden arvioidaan vaikuttavan 
henkilöstövoimavaroihin. Henkilöstökertomus noudattaa vuonna 2021 annettua kunta-alan henkilöstökertomus-
suositusta viiden valtakunnallisesti määritetyn tunnusluvun osalta vuodesta 2022 alkaen. Muilta osin henkilöstö-
kertomusta tullaan kehittämään vuonna 2023. 
 
Henkilöstön määrä 31.12.2022 
 
Pohjois-Savon liiton palveluksessa työskenteli 31.12.2022 yhteensä 35 henkilöä, joista vakinaisessa palvelussuh-
teessa oli 22 henkilöä, määräaikaisessa palvelussuhteessa kolme henkilöä ja liiton projekteissa 10 määräaikaista 
henkilöä. Vakinaisista kaksi henkilöä on kertomusvuoden lopussa osa-aikaeläkkeellä.  

MENOT
Tulosyksikkö Menoarvio /TA Toteutunut Menojen ylitys / 

TP 2022 alitus (-)
Varsinainen toiminta
Luottamushenkilöhallinto 240 976 198 510,11 -42 465,89
Hallinto 2 143 492 1 982 834,33 -160 657,67
Rakennerahasto 442 089 429 794,71 -12 294,29

2 826 557 2 611 139,15 -215 417,85
Projektit 1 386 723 1 257 694,08 -129 028,92
P-S:n kehittämisrahasto 264 807 165 565,00 -99 242,00
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Henkilötyövuosi=Palkallisten palveluksessaolopäivien lukumäärä kalenteripäivinä / 365 *(osa-aikaprosentti/100) 
 
Vuonna 2022 alkaneita palvelussuhteita (vakinaiset) oli kaksi (8,0 %) ja päättyneitä palvelussuhteita yhteensä 
kuusi (24 %). Päättyneistä palvelussuhteista kaksi oli eläkkeelle siirtymisestä ja kaksi liiton sisällä tehtävän vaih-
doksesta johtuvaa.   
 
Vuonna 2022 etätyöpäiviä tilastoitui 1222 työpäivää. Etätyöpäivien todellinen kokonaismäärä on esitettyä suu-
rempi, koska kaikki etätyöpäivät eivät ole kirjautuneet järjestelmään.  
 

 
 
31.12.2022 varsinaisen toiminnan osalta palvelussuhteissa naisia oli 14 ja miehiä 11. Projekteissa naisia oli kah-
deksan ja miehiä kaksi. Yhteensä koko henkilöstöstä naisten osuus oli 63 % ja miesten osuus 37 %. 
 
 

Henkilöä % Henkilöä %
Varsinainen toiminta 25 71,4 28 77,8
     -toistaiseksi 22 62,9 25 69,4
     -määräaikainen 3 8,6 3 8,3
Projektit (määräaikainen) 10 28,6 8 22,2
Yhteensä 35 100,0 36 100,0

2022 2021

HTV 2
Varsinainen toiminta 24,94
     -toistaiseksi 21,37
     -määräaikainen 3,57
Projektit (määräaikainen) 10,81
Yhteensä 35,75
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Varsinaiseen toimintaan kuuluvan henkilöstön keski-ikä on 49,1 vuotta vuonna 2022. Henkilöstön keski-ikä oli 
51,5 vuotta vuonna 2021. Tilasto ei sisällä määräaikaisesti pelkästään projekteissa työskentelevää projektihenki-
löstöä (10 henkilöä).  
 
 

 
 

 
Sairauspoissaolo%=sairauspoissaoloaika (pv) / koko henkilöstön teoreettinen säännöllinen työaika (pv) *100 
 
Vuodesta 2022 alkaen sairauspoissaolot tilastoidaan kalenteripäivinä, jonka vuoksi sairauspoissaolot eivät ole 
verrannollisia edellisvuosien tilastoihin. Vuoden 2022 lukuun sisältyy kolme pidempiaikaista sairauspoissaoloa, 
yhteensä 208 kalenteripäivää. 
 

Sairauspoissaolot 
Palkalliset 

sairauspoissaolot 
(kalenteripäivät)

Varsinainen toiminta 311
Projektit 80

Keskimäärin / henkilötyövuosi, varsinainen toiminta 12,5

Keskimäärin / henkilötyövuosi, koko henkilöstö 10,9

Sairauspoissaoloprosentti, koko henkilöstö 4,0 %
 -varsinainen toiminta 4,6 %
 -projektit 2,6 %

0 päivää sairastaneet (%-osuus varsinaisen 
toiminnan henkilöstöstä) 34,6 %
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Koko liiton henkilöstö on suorittanut joko keskiasteen tai korkea-asteen tutkinnon. Koulutuspäiviä oli kertomus- 
vuonna varsinaisella henkilöstöllä yhteensä 15 ja projektihenkilöstöllä 29 päivää. Koulutuspäiviä oli 0,4 pv/ vaki-
nainen henkilöstö. Koulutuspäivien todellinen kokonaismäärä on esitettyä suurempi, koska kaikki koulutuspäivät 
eivät ole kirjautuneet järjestelmään. 
 
Pohjois-Savon liitossa on yhteistoiminnassa sovitut käytännöt henkilöstön yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisen 
kohtelun sekä työhyvinvoinnin varmistamiseksi. Toimintatavat on kuvattu sisäisissä toimintaohjeissa. Yhteistoi-
mintavelvoitteet perustuvat lakeihin miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta, yhdenvertaisuuslakiin sekä työ- 
turvallisuuslakiin. Yhteistoimintaan on kaksi foorumia: pääluottamusmiespalaverit ja TYHY-toimikunta, jonka jäse-
net valitaan vaaleilla neljän vuoden välein. Näiden lisäksi maakuntajohtajan nimeämässä johtoryhmässä on henki-
löstön edustus. 
 
Liiton rekrytointikäytännöt ovat tasa-arvo ja yhdenvertaisuusneutraaleja ja niissä noudatetaan hallintosääntöä ja 
rekrytoinnin ohjeita. Töiden organisointi edistää naisten ja miesten sijoittumisen tasapuolisesti erilaisiin tehtäviin 
ja kaikilla on yhtäläiset mahdollisuudet uralla etenemiseen organisaation eri tasoilla. Työntekijöitä kohdellaan 
yhdenvertaisesti työsuhteen kestosta ja laadusta riippumatta. Kaikki noudattavat sovittuja toimintakäytäntöjä. 
Epäselvissä tilanteissa ohjeet tarkennetaan yhteneviksi. Yhteistoiminnassa (pääluottamusmiespalaverit, TYHY-
toimikunta ja työpaikkakokoukset) työoloja kehitetään siten, että ne ovat yhdenvertaisia kaikille sekä helpottavat 
työ- ja perhe-elämän yhteensovittamista. Vuosilomajärjestelyistä päätettäessä noudatetaan tasapuolisuutta. 
 
Muina tasa-arvo ja yhdenvertaisuusperiaatteina on todettu noudatettavaksi, että huolehditaan siitä, ettei työn- 
tekijä joudu sukupuolisen häirinnän tai ahdistelun kohteeksi ja annetaan selkeät toimintaohjeet häirintätilanteita 
varten.  
 
Tuki- ja liikuntaelinsairauksien ennaltaehkäisyyn on panostettu työpaikalla hankkimalla työergonomiaa tukevia 
laitteita ja välineitä mm. kaikilla on käytössä sähköpöydät. Lisäksi Pohjois-Savon liitto tuki henkilöstönsä hyvin-
vointia mm. tarjoamalla virike-etuja sekä osallistumalla henkilöstön fysikaalisen hoidon kustannuksiin työterveys-
huollon lähetteellä. Liitolla on työterveyshuoltosopimus Järvisuomen Työterveyden kanssa. Psykososiaalisen 
kuormituksen terveyshaitat on koettu vähäisiksi, ja kollegiaalista tukea voi saada toisista maakuntaliitoista. Epä-
asiallisen kohteluun puututaan työpaikalla heti, mikäli sitä ilmenee. 
 
Virkasuhteessa: 
Korhonen Marko, maakuntajohtaja, 31.7.2022 saakka 
Vehreävesa Satu, va. maakuntajohtaja 3.8.2022 alkaen, aluekehitysjohtaja 
Pehkonen Riikka, vs. hallintojohtaja  
Isola Annaelina, suunnittelujohtaja 
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Sirviö Heikki, vs. aluekehitysjohtaja 3.8.2022 alkaen, aluekehityspäällikkö 
 
Työsopimussuhteessa: 
Hublin Patrick, maakuntainsinööri  
Huttunen Tuulikki, hallintosihteeri  
Intke Maarit, tietopalvelu- ja kuntatalousasiantuntija  
Juntunen Teemu, aluekehityssuunnittelija  
Juuti Soile, ohjelmapäällikkö 
Kajan Irma, toimistosihteeri 
Laakko Katja, hallinto- ja viestintäassistentti 
Markkanen Pirkko, maksatusasiantuntija  
Martikainen Ossi, yhteyspäällikkö 
Merenniemi Janna, aluekehitysasiantuntija  
Minkkinen Juha, rahoitusasiantuntija  
Roivainen Eila, taloussihteeri 
Rummukainen Mikko, suunnittelija 
Sihvola Merja, EU-sihteeri  
Sihvonen Jari, viestintäasiantuntija 
Tarkiainen Kari, rahoitusasiantuntija  
Tossavainen Tuomo, maksatusasiantuntija 
Väänänen Pirjo, palvelusihteeri 
 
Määräaikainen: 
Kela Mikko, maakuntasuunnittelija 
Vilkki Harri, maksatusasiantuntija 
 
Projektien henkilöt: 
Aholainen Anne, projektipäällikkö 
Forsten-Astikainen Riitta, hankejohtaja 
Honkala Venla, hankeassistentti 
Hovinen Jenna, hankejohdon assistentti  
Jahn Ville, viestintäasiantuntija 
Kapanen Satu, talousassistentti 
Lampi Jussi, hankejohtaja 
Martikainen Lilli, projektisuunnittelija 
Miettinen Tarja, hankehallinnoija, hallintojohtaja (virkavapaalla) 
Mäkinen Saara, projektisihteeri 
Rytkönen Minna, hankepäällikkö  
 
 
1.1.10 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen vaikut-

tavista seikoista 
 
Pohjois-Savon liiton talous- ja henkilöstöhallinnon ulkoistettuna palvelukumppanina toimi Monetra Pohjois- Savo 
Oy vuoden 2022 loppuun saakka.  Vuoden 2022 tilinpäätöksen laatimisesta on laadittu sopimus Monetra Pohjois-
Savo Oy:n kanssa. Vuonna 2022 toteutetun kilpailutuksen perusteella uudeksi palveluntarjoajaksi valittiin Econia 
Oy, joka vastaa liiton talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalveluista 1.1.2023 eteenpäin. Palveluntarjoajan vaihdok-
sen yhteydessä riskinä on tiedonsiirto, uusien ohjelmien omaksuminen sekä soveltuvuus liiton tarpeisiin. Lisäksi 
riskinä on myös uuden palveluntarjoajan riittämätön osaaminen kuntayhtymän toimintaa koskien.    
 
Tietoturvaan liittyvät asiat voidaan nähdä liiton toiminnan kannalta merkittävänä riskinä, syyskuussa 2022 tapah-
tunut tietoturvaloukkaus osoitti liiton järjestelmien haavoittuvuuden, koska liitossa ei ollut vielä otettu käyttöön 
kaksivaiheista kirjautumista (MFA). Lisäksi admin-tason käyttäjäoikeuksiin tullaan jatkossa kiinnittämään erityisen 
tarkkaa huomiota ja ne tullaan eriyttämään käyttäjätunnuksista, joiden kautta tehdään myös muuta työtä, kuin 
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ympäristön ylläpitoon liittyviä toimenpiteitä. Kaksivaiheinen kirjautuminen on otettu pakotetusti käyttöön kaikille 
liiton henkilöstöön kuuluville. Liittoon kohdistunut tietoturvaloukkaus kesti laajavaikutteisena häiriönä kolme 
päivää, mutta kaikki liiton perustoiminnot saatiin ko. aikana hoidettua moitteettomasti eikä henkilötietojen osalta 
tapahtunut vuotoja.   
 
Henkilöstövaihdokset ja sijaistuskäytännöt ovat riski henkilökunnan jaksamisen osalta. Vuoden 2022 aikana ta-
pahtunut maakuntajohtajan irtisanoutuminen on vaikuttanut erityisesti aluekehityksen henkilöstön resursseihin. 
Lisäksi kaavoituspäällikön toimen täyttämättä jättäminen on vaikuttanut aluesuunnittelun henkilöstöresursseihin. 
Työn kuormittavuuteen ja henkilöstön jaksamiseen liittyviin riskeihin on etsitty vuoden 2022 loppupuolella ratkai-
sua kahden uuden toistaiseksi voimassa olevan toimen avaamisella vuoden 2023 alussa. Kevan rahoittaman Maa-
kuntien liitot yhdessä oppien -kehittämishankkeen toiminta on jatkunut vuoden 2022 aikana. Hankkeen tavoit-
teena on lisätä työntekijöiden työssäjaksamista sekä ammattitaitoa. Pohjois-Savon liiton työntekijöistä hankkee-
seen on osallistunut vuoden 2022 aikana 5 henkilöä.  
 
Kuntien muuttuva rooli ja erityisesti rahoitusjärjestelmän muutokset heijastuvat kuntien toimintaedellytyksiin. 
Tämä edellyttää entistä vahvempaa edunajamista sekä kuntatalouteen liittyvää tiedon tuottamista ja kannanotto-
jen tekemistä. 
 
1.2 Selonteko maakuntaliiton sisäisen valvonnan järjestämisestä 
 
Maakuntahallitus toteaa, että riskienhallinta ja sisäinen valvonta on järjestetty liitossa asianmukaisella ja riittäväl-
lä tavalla. Hallinnon riskien osalta liitolla on vahinkovakuutus. Maakuntahallitus on nimennyt tilivelvolliset ko-
kouksessaan 4.10.2021. 
 
Liiton sisäinen tarkastus on suhteutettu liiton toiminnan laajuuteen. Ulkoisesta tarkastuksesta vastaa liiton tilin- 
tarkastajayhteisö KPMG Oy. Valtion varojen osalta ulkoisesta tarkastuksesta vastaa Valtiovarainministeriö ja viime 
kädessä EU-komissio. Liiton toimeksiannosta liiton tilintarkastaja suorittaa pyydettäessä tarkastuksia rahoitusta 
saaneiden projektien osalta. Tilintarkastajan suorittamassa sisäisessä valvonnassa havaituista epäkohdista anne-
taan selonteko välittömästi tai osavuosiraportin yhteydessä maakuntahallitukselle. EU-hankkeiden, kansallisten 
hankkeiden ja omien hankkeiden kohdalla liitossa noudatetaan voimassa olevan ohjelmakauden hallinto- ja val-
vontajärjestelmän kuvausta (HVJ) sekä TEM:n ohjeistusta. HVJ-kuvaus on käyty kokonaisuudessaan läpi ja päivi-
tetty vastaamaan nykytilannetta EU-ohjelmakautta 2021–2027 varten. 
 
Sisäisen valvonnan toimenpiteistä raportoidaan päävastuualueittain osavuosiraportissa (30.6.) ja tilinpäätöksen 
yhteydessä raportoidaan koko vuoden toiminnasta. 
 
Maakuntavaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 9.6.2014 liiton sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus- 
teet ja samassa yhteydessä on tehty tarvittavat tarkennukset hallintosääntöön. Hallintosääntö on uusittu valtuus-
ton päätöksellä 12.6.2017 kuntalain vaatimuksen mukaiseksi, millä päätöksellä säännöt ja ohjeet on ajantasaistet-
tu. Maakuntahallitus on hyväksynyt päivitetyn Sisäisen valvonnan yleisohjeen kokouksessaan 24.8.2020. 
 
Liitossa on Sisäiset toimintaohjeet – toimiston tapa toimia -ohjeistus, jossa on mm. johtamiseen, asianhallintaan, 
työaikaan, tehtävän vaativuuden arviointiin, lomakäytäntöihin, hankintakäytäntöihin, tiedotus- ja viestintäkäytän-
töihin ja muihin yhteisiin toimintaperiaatteisiin liittyviä käytännön toimintaohjeita henkilöstölle. 
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 

 
  

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2022 2021

Toimintatuotot 4 369 750 4 015 109
Toimintakulut -4 034 398 -3 875 454

Toimintakate 335 351 139 655

Rahoitustuotot ja -kulut
    Korkotuotot 380 190
    Muut rahoitustuotot 113 1 183
    Korkokulut
    Muut rahoituskulut -3 312 -110

Vuosikate 332 532 140 918

Satunnaiset erät

Tilikauden tulos 332 532 140 918

Rahastojen lisäys (-), vähennys (+) -99 242 21 205

Tilikauden ylijäämä 233 290 162 123

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/toimintakulut, % 108,31 % 103,60 %
Vuosikate €/asukas 1,34 0,57
Asukasmäärä 31.12. (vuoden 2022 luku on ennakkotieto) 247 694 248 363
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 
 

 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 332 532,07 140 917,91

Toiminnan rahavirta 332 532,07 140 917,91

Investointien rahavirta
Investointimenot 0,00 -148,00

Investointien rahavirta 0,00 -148,00

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset   
   Jäsenkuntaosuuden lisäys peruspääomaan   0,00 563,38
   Jäsenkuntaosuuden lisäys yli jäämään 0,00 18 948,78

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset  1) -99 242,00 23 152,53
Vaihto-omaisuuden muutos
Pitkäaikaisten saamisten muutos
Lyhytaikaisten saamisten muutos -305 851,63 -365 606,55
Korottomien pitkä- ja lyhyaikaisten velkojen muutos 284 328,70 70 313,14

Rahoituksen rahavirta -120 764,93 -252 628,72

Rahavarojen muutos 211 767,14 -111 858,81

Rahavarojen muutos 211 767,14 -111 858,81
Rahavarat 31.12. 1 041 827,04 830 059,90
Rahavarat 1.1. 830 059,90 941 918,71

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1000 € 347 -113
Kassan ri ittävyys, pv 94 78
Asukasmäärä (vuoden 2022 luku on ennakkotieto) 247 694 248 363

1) Tarkempi erittely toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokseen:
Vuosi 2022
Tuloslaskelmasta rahastojen l isäys/vähennys -99 242,00

-99 242,00
Vuosi 2021
Tuloslaskelmasta rahastojen l isäys/vähennys 21 205,00
Rahaston saaminen li itolta 31.12.2020, maksettu 28.1.2021 -3,42
Rahaston velka l i itolle 31.12.2020, maksettu 1.2.2021 1 950,95

23 152,53

Kassan ri ittävyys (pv) =365*Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut ti l ikaudella
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1.4 Rahoitusasema ja sen muodostuminen  
 

 
 
Omavaraisuusaste, % = 100 * Oma pääoma / Koko pääoma (=vastattavien loppusumma) - Ennakkotulot 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * Vieras pääoma - Ennakkotulot / Käyttötulot 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. = Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut  

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2022 2021

PYSYVÄT VASTAAVAT 10 409 10 409

SIJOITUKSET
Osakkeet ja osuudet 10 409 10 409

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 6 897 716 6 659 586
Valtion toimeksiannot 6 119 606 5 865 401
Muut toimeksiannot 778 110 794 184

VAIHTUVAT VASTAAVAT 2 329 382 1 811 763

  SAAMISET
Lyhytaikaiset saamiset 1 287 555 981 703
       Myyntisaamiset 134 259 146 396
       Muut saamiset 5 303 36 639
       Siirtosaamiset 1 147 992 798 668

  RAHAT JA PANKKISAAMISET 1 041 827 830 060
Pankkitilit 1 041 827 830 060
Määräaikaistalletukset 0 0

VASTAAVAA YHTEENSÄ 9 237 507 8 481 758

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA 1 481 328 1 248 038
Peruspääoma 31 354 31 354
Vuokrantasausrahasto 0 0
Edellisten tilikausien ylijäämät 1 216 684 1 054 561
Tilikauden ylijäämä 233 290 162 123

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 6 897 716 6 659 586
Valtion toimeksiannot 6 119 606 5 865 401
Muut toimeksiantojen pääomat 778 110 794 184

VIERAS PÄÄOMA 858 463 574 134
Lyhytaikainen

Ostovelat 163 509 103 892
Muut velat 64 145 76 952
Siirtovelat 630 808 393 291

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 9 237 507 8 481 758

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste,  % 16,04 % 14,75 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 19,65 % 13,78 %
Kertynyt ylijäämä, 1000 € 1 450 1 217
Kertynyt ylijäämä, €/asukas 5,85 4,90
Lainakanta 31.12. 1000 € 0 0
Lainakanta 31.12.  €/asukas 0 0
Lainat ja vastuut, 31.12. 99 204 87 263
Lainat ja vastuut, €/asukas 0,40 0,35
Lainasaamiset, 1000 € 0 0
Asukasmäärä  31.12. (vuoden 2022 luku on ennakko- 247 694 248 363
tieto)
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1.5 Kokonaistulot ja -menot 
 
 

 
 
Täsmäytys: 
Kokonaistulot - Kokonaismenot = (4370-4037)   333 
Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = (212- (-121))  333 
 
1.6 Tilikauden tuloksen käsittely 
 
Tilikauden tulos ennen rahastokirjauksia on 332.532,07 €. Kun tuloksesta vähennetään siirto Pohjois-Savon kehit-
tämisrahastoon (-99.242,00 €), tilikauden ylijäämäksi muodostuu 233.290,07 €. Maakuntahallitus esittää maakun-
tavaltuustolle, että em. ylijäämä siirretään omaan pääoman tilikauden ylijäämä -tilille.  
 
Edelleen maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että 233.290,07 euron ylijäämä siirretään Pohjois-Savon 
kehittämisrahastoon käytettäväksi osarahoituksena kuntalähtöisiin maakunnan kannalta merkittäviin ja vaikutuk-
siltaan laaja-alaisiin Euroopan aluekehitys- (EAKR) ja sosiaalirahaston (ESR) sekä oikeudenmukaisen siirtymän ra-
haston (JTF) hankkeisiin. Pohjois-Savon liitolla ja ELY-keskuksella on kuluvana vuonna myönnettävänä liki 93M€ 
EAKR-, ESR- ja JTF-rahoitusta. Jotta kyseinen tuki voidaan täysimääräisesti hyödyntää, edellyttää se tuettavilta 
hankkeilta myös muuta julkista rahoitusta, josta suuri osa on kuntarahoitusta. Pohjois-Savon kehittämisrahaston 
rahoitus mahdollistaa sen, että useamman kunnan yhteishankkeisiin tai hankkeisiin, joissa useampi kunta on hyö-
dynsaajana, vaadittava kuntarahoitus voidaan hakea kerralla Pohjois-Savon kehittämisrahastosta. 
 
 
 
  

KUNTAYHTYMÄN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT 1 000 € MENOT 1 000 €
Toiminta Toiminta
   Toimintatuotot 4370    Toimintakulut 4034
   Korkotuotot 0    Korkokulut 0
   Muut rahoitustuoto 0    Muut rahoituskulut 3

Investoinnit
   Investointimenot 0
Rahoitustoiminta
   Oman pääoman muutos 0

4370 4037
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2 Talousarvion toteutuminen  
 
2.1 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen  
 
Päävastuualueiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta laaditaan sisäisen valvonnan yleisohjeen mukai-
sesti kaksi kertaa vuodessa raportit siten, että 30.6. tilanteesta annetaan osavuosiraportti maakuntahallitukselle 
viimeistään elokuussa ja toinen yksityiskohtainen raportti tehdään tilinpäätöksessä. Toiminnallisten tavoitteiden 
toteutuminen -raportti toimintavuodelta on tilinpäätöksessä erillisenä asiakirjana. 
 
2.1.1 Aluekehityksen päävastuualue 
 
Aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Aluekehitystehtävissä painopisteenä oli aluekehityslain mukaisen aluekehitysvastuun toteuttaminen ja lakisääteinen aluekehitystehtä-
vien toimeenpano. Maakunnan keskeiset kehittämisasiakirjat ovat maakuntasuunnitelma ja -ohjelma. Pohjois-Savon maakuntasuunni-
telmassa vuoteen 2040 määritellään maakunnan pitkän tähtäimen tavoitteet, kehittämisstrategia ja väestötavoitteet. Maakuntasuun-
nitelmaan perustuvassa maakuntaohjelmassa vuosille 2022–2025 puolestaan esitetään ne käytännön toimenpiteet, jotka ohjaavat 
lähivuosien kehittämistä ja aluerahoituksen kohdentamista. Tässä ominaisuudessa se linjaa omalta osaltaan kaikkea maakunnan liitos-
sa tehtävää aluekehitystyötä. 
 
Loppuvuodesta 2022 hyväksytty Pohjois- Savon uuden kasvun suunnitelma 2023–2024 on maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitel-
ma kahdelle seuraavalle vuodelle. Se linjaa maakunnan EU- ja rakennepolitiikan ja maaseutuohjelman (CAP) varojen sekä kansallisten 
kehittämisvarojen kohdentamista kehittämis- ja investointihankkeisiin, painopisteinä toimet, joilla 

• tuetaan elinkeinoelämän kilpailukykyä 
• tuetaan työttömiä ja kasvatetaan osaamista sekä 
• parannetaan väestön hyvinvointia 
• parannetaan alueen saavutettavuutta ja vetovoimaa. 
 

Koronapandemia ja sen jälkeen Ukrainan kriisi loivat paljon epävarmuutta talouteen. Alkuvuoden 2022 luvut kuitenkin osoittivat vah-
vaa kasvua. Koronasta toipuminen oli onnistunut ja se jatkui. Lisäksi helmikuun lopussa alkanut Ukrainan sota loi paljon epävarmuutta 
maailman talouteen ja Suomen elinkeinoelämään, mutta luvut viittasivat siihen, että Pohjois-Savossa oli onnistuttu löytämään korvaa-
via markkinoita. Haasteita oli kuitenkin niin energian hinnassa, kuluttajahinnoissa, materiaalien saatavuudessa, yritysten investointiha-
lukkuudessa kuin työvoiman saatavuudessa. Kaikista haasteista huolimatta yritysten liikevaihto kasvoi ja vienti piristyi vauhdilla. Sa-
moin työllisyysaste nousi. Tämä antanee viitteitä siitä, että maakunnan kehittämisen yhteistyössä, asetetuissa tavoitteissa ja tehdyissä 
toimenpiteissä oli onnistuttu. 
 
Rakennerahastoissa keskeisiä tehtäviä oli päättyvän rakennerahastokauden 2014–2020 hyvän toteutuksen varmistaminen, käsittäen 
mm. aktivointi-, toimeenpano- ja koordinaatiotehtävät: koulutus, tiedotus, nopea rahoituspäätösten valmistelu. Vanhan kauden sekä 
kansallisten varojen vaikuttava kohdentaminen oli erityisen tärkeää siitä syystä, että uuden kauden toimeenpano viivästyi huomatta-
vasti.  
 
Tavoitteena oli käynnistää uuden EU-kauden (2021–2027) haut jo loppuvuodesta 2021. EURA 2021-järjestelmän tekninen valmistumi-
nen huomattavalla viiveellä mahdollisti maakuntaliiton ensimmäisen haun avaamisen vasta loppukeväästä. Haettavana olevasta rahoi-
tuksesta tiedotettiin liiton uutiskirjeessä, infoissa ja somessa aktiivisesti kevään aikana. Rahoituspäätöksiä ei kuitenkaan voitu tehdä 
vielä vuoden 2022 puolella, sillä EURA-järjestelmän ongelmat jatkuivat. 
 
Pohjois-Savon liitto valmisteli alueellisen siirtymäsuunnitelman Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (JTF) käyttöönottamiseksi. JTF 
on EU:n uusi väliaikainen rahoitusinstrumentti EU:n vihreän siirtymän tavoitteiden toteuttamiseksi. Sen rahoituksella ehkäistään fossii-
listen polttoaineiden käytöstä luopumisen kielteisiä aluetalousvaikutuksia sekä tuetaan uusien energiamuotojen käyttöönottoa ja 
elinkeinoelämän monipuolistamista. Rahoitusväline oli tavoitteena ottaa käyttöön loppuvuodesta 2022, mutta käyttöönotto viivästyi ja 
se otetaan käyttöön vuonna 2023 heti, kun se on teknisesti mahdollista EURA-järjestelmässä. 
 
Maakunnan kansainvälistymistä tuettiin Verkostotoiminnasta kasvua -hankkeen kautta, jossa yhtenä tavoitteena oli pohjoissavolaisten 
yritysten, oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja muidenkin tahojen auttaminen kansainvälisiin verkostoihin ja sitä myöten mahdollistaa 
kansainvälisen rahoituksen hakemisen maakunnan kärkialojen kehittämiseen. Itä- ja Pohjois- Suomen Brysselin toimisto on omalta 
osaltaan viestinyt ja neuvonut kansainvälisen rahoituksen hakemisessa. Itä- ja pohjoissuomalainen aluekehitysyhteistyö on vahvistunut 
komission rahoittaman Elinkeinot murroksessa -strategiatyön seurauksena. Vuoden 2022 lopussa käynnistettiin EU-kauden 2027+ 
edunajaminen yhdessä Euroopan pohjoisten harvaanasuttujen alueiden (NSPA) kanssa.  
 
Pohjois-Savon liiton kokoamaa tilastoaineistoa ja tilastojen analysointia hyödynsivät lukuisat kunnat ja muut tahot omassa työssään. 
Tilastopalvelut tukevat kaikkia liiton ydinprosesseja. 
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POHJOIS-SAVON MAAKUNTASUUNNITELMA JA -OHJELMA LINJAAVAT MAAKUNNAN KEHITTÄMISTÄ  
 
Maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2018–2021 viitoittavat kehityksen tietä  
Maakuntaohjelman toteutusta on edistetty myöntämällä EU- ja kansallisia kehittämistukia ohjelman linjausten 
mukaisesti sekä tekemällä edunajamistyötä maakunnan kannalta keskeisten asioiden osalta (asia esitetty tar-
kemmin muualla toimintakertomuksessa). 
 
Alkuvuonna 2022 laadittiin voimassa olevan maakuntaohjelman 2018–2021 seurantaraportti, joka käsitti vuosien 
2018–2021 tuen kohdistumisen painopisteittäin ja innovaatiokärkiin. Raportin mukaan vuosina 2018–2021 Poh-
jois-Savoon kohdistunut julkinen rahoitus oli yhteensä 426 M€ (293 M€, kun siitä poistetaan perusväylän tienpi-
don rahoitus), maakunnan elinkeinopoliittisiin kärkiin kohdistui noin 183,5 M€ (63 %) rahoituksesta. Rahoitus on 
painottunut vahvasti kone- ja energiateknologiaan (n. 66,1 M€). Hyvinvointiteknologian painoarvo on viime vuo-
den tietojen perusteella kasvussa (53,7 M€). Elintarvikealan kehittämiseen on vuosina 2018–2021 kohdistunut 
rahoitusta noin 28,3 M€. Matkailun kehittämistoiminta aktivoitui vuonna 2018 ja vuosien 2018–21 rahoitus oli 
14,5 M€. Läpileikkaaviin teemoihin (vesi- ja biojalostus) on kohdennettu rahoitusta 10,7 milj. €. Puunjalostukseen 
on kohdennettu 10,2 milj. €. Maakuntaohjelma on siis selkeästi ohjannut alueellisen kehittämistuen kohdentamis-
ta maakuntavaltuuston päättämille painoaloille. 
 
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon väkiluku väheni 669 asukkaalla vuonna 2022. Vuonna 
2021 väestömäärä kasvoi vielä 98 asukkaalla. On olemassa viitteitä, että koronapandemian puhkeaminen hillitsi 
mm. muuttoliikettä, sillä vuonna 2020 väestötappio oli 740 henkeä. Vuosina 2017–2019 väkiluku laski vielä 1 200–
1 400 hengen vuosivauhtia. Pohjois-Savon väestötappion taustalla on alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus. 
Syntyneiden enemmyys (luonnollinen väestönlisäys) vuonna 2022 oli -1 564. Vuotta aiemmin luku oli -1 179. Poh-
jois-Savo keräsi kuntien välistä muuttovoittoa 43 henkeä, kun vuotta aiemmin muuttovoitto 707. Vuosina 2021 
muutos tapahtui etenkin siinä, että Pohjois-Savo keräsi runsaasti muuttovoittoa muista maakunnista.  
 
Maakunnan kasvu nojaa pitkälti Kuopion runsaaseen muuttovoittoon. Kuopion ohella Tuusniemellä ja Rautavaa-
ralla kuntien välinen nettomuutto oli positiivinen, kaikissa muissa negatiivinen. Kuopion seutukunnan väkiluku 
kasvoi 997 asukkaalla. Kuopion kaupungin väkiluku kasvoi 1 047 asukkaalla, vuonna 2021 kasvua oli 1 333. Vuonna 
2022 väkilukua nosti muualta Suomesta saatu 769 hengen muuttovoitto (vuosi sitten 1 081). Lisäksi Kuopion väki-
lukua kasvatti ulkomailta saatu 557 hengen muuttovoitto (vuosi sitten 382). Syntyneitä oli 272 vähemmän kuin 
kuolleita. Siilinjärvellä väkiluku laski 50 kun vuonna 2021 kasvua oli 42 henkeä. Siilinjärven väkilukua laski kuntien 
välisen nettomuuton heikkeneminen sekä syntyvyyden aleneminen. Ylä-Savon väkiluku laski 841 hengellä, mikä 
on 260 henkeä enemmän kuin vuosi sitten.  Ylä-Savossa suurin syy väestötappiolle on korkeasta ikärakenteesta 
johtuva kuolleisuus. Luonnollinen väestökasvu oli – 587. Lisäksi kuntien välinen muuttotappio kaksinkertaistui 
vuodesta 2021. Nettomaahanmuutto sen sijaan liki kaksinkertaistui verrattuna edelliseen vuoteen. Kaikissa Ylä-
Savon kunnissa luonnollinen väestökehitys ja kuntien välinen muuttoliike oli negatiivinen. Sisä-Savossa väestö 
väheni 280 asukkaalla (vuosi sitten -115). Kaikissa kunnissa kuntien välinen nettomuutto oli tappiollinen.  Edellis-
vuonna seutu sai muuttovoittoa vielä 22 henkeä. Muuttoliikkeen ohella väestökatoa kiihdytti luonnollisen väes-
tönkasvun heikkeneminen. Koillis-Savon seutukunnan väkiluku laski 151 henkeä, mikä oli 60 henkeä enemmän 
kuin vuotta aiemmin. Väestötappiota nosti muuttotappion kasvu ja syntyneiden määrä suhteessa kuolleisiin. Var-
kauden seudun väkiluku laski 394 hengellä (vuosi sitten 492). Vuosi 2020 oli Varkauden seudulla väestönkehityk-
sen näkökulmasta huomattavasti edellisvuosia parempi. Nyt väestönmuutokset näyttäisivät palanneet lähelle 
viime vuosien keskimääräistä tasoa. Luonnollinen väestönlisäys säilyi edellisvuoden tasolla. Varkauden kaupungin 
väkiluku laski viime vuonna 209 hengellä (vuonna 2021 305 hengellä). 
 
Maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2022–2025 
 
Pohjois-Savon liitto toteutti toiminnassaan vuonna 2022 uutta maakuntasuunnitelmaa ja –ohjelmaa. Maakunta-
valtuusto hyväksyi maakuntasuunnitelman ja -ohjelman sisältävän asiakirjan marraskuussa 2021.  
 
Maakunnan kehittämisen kärjiksi valittiin: (1) kone- ja energiateknologia, (2) metsäteollisuus, (3) elintarvikkeet, 
(4) hyvinvointiteknologia, (5) matkailu, (6) älykäs vesijärjestelmä ja (7) biojalostus. Kärjet ovat samalla Pohjois-
Savon älykkään erikoistumisen valinnat, jotka tulee huomioida mm. EU-tukia myönnettäessä. Kaikkia edellä mai-
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nittuja kehittämisen kärkiä läpäisevät teemat ovat: ICT & digitaalisuus, ilmasto & kiertotalous & kestävä kehitys, 
osaaminen & työvoima ja innovaatiot & yrittäjyys & kasvu. Hyvinvointi & kulttuurissa ja saavutettavuus & aluera-
kenteessa kehittämistoimet ovat yhteisiä kaikille kärjille.  
 
 

 
 
Maakuntaohjelman kulttuurin ja luovien alojen toimenpiteiden edistämiseksi on v. 2022 alusta lähtien Pohjois-
Savon liiton johdolla kokoontunut epävirallinen teemaryhmä. Kulttuurin ja luovien alojen teemaryhmä kokoontui 
5 kertaa keskustelemaan mm. laadittavan Pohjois-Savon kulttuuristrategian, maakuntaohjelman toimeenpano-
suunnitelman ja KulttuuriKuopion sisällöistä ja ajankohtaisista hankkeista. Loppuvuodesta 2023 käynnistyi maa-
kunnallisen kulttuurifoorumin suunnittelu.    
 
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2023–2024  
 
Maakuntaohjelman toimenpiteitä täsmennetään sen toimeenpanosuunnitelmassa. Pohjois-Savon maakuntaoh-
jelman toimeenpanosuunnitelma toimenpiteineen päivitettiin syksyllä 2022 erityisesti Venäjän aloittaman hyök-
käyssodan vaikutuksiin vastaamiseksi. Suunnitelma laadittiin yhteistyössä sidosryhmien kanssa ja kehittämisen 
painopisteistä keskusteltiin mm. maakuntahallituksessa, maakunnan yhteistyöryhmässä sekä useissa teemakoh-
taisissa työryhmissä.  
 
Toimeenpanosuunnitelma toimenpiteineen linjaa maakunnan käytössä olevien EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja 
maaseutuohjelman (CAP) varojen sekä kansallisten kehittämisvarojen kohdentamista kehittämis- ja investointi-
hankkeisiin. Suunnitelman lopussa esitetään Pohjois-Savon omat edunajamisasiat sekä keskeiset itäsuomalaiset 
sekä itä- ja pohjoissuomalaiset edunajamisasiat. Ylimaakunnalliset hanke-esitykset valmisteltiin yhteistyössä Itä- 
ja Pohjois-Suomen muiden maakuntien kanssa. Ylimaakunnallisella edunajamistyöllä saadaan vaikuttavuutta toi-
menpiteisiin. Toimeenpanosuunnitelman toteutusta seurataan vuosittain.  
 
Aluekehittämiskeskustelut ministeriöiden kanssa 
 
Lakisääteisiä aluekehittämiskeskusteluita ei käyty keväällä 2021, vaan ne siirtyivät pidettäviksi alkuvuodesta 2022. 
Keskusteluteemat kuitenkin valmisteltiin Pohjois-Savon uuden kasvun suunnitelmaan 2020–2022 perustuen lop-
puvuodesta 2021. Keskusteluteemoiksi nousivat:  
 

1.Osaavan työvoiman saatavuus ja alueellinen liikkuvuus  
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2.Valtion alueellisen läsnäolon vahvistaminen Pohjois-Savossa: tutkimuskeskittymät ja elinkeinoelämän palve-
lut. 

 
Käytyihin keskusteluihin perustuen Pohjois-Savon liitto sai 315 000 € kansallista kehittämisrahaa myönnettäväksi 
edellä mainittuihin teemoihin jätettäville hankehakemuksille. 

 
Vuoden 2022 lopussa käynnistettiin seuraavan vuoden aluekehittämiskeskustelut, jotka järjestettäisiin 18 maa-
kunnan yhteiskeskusteluna. Teemoiksi nousivat osaavan työvoiman saatavuus ja liikkuvuus, vihreä siirtymä ja 
kokonaisturvallisuus, jotka kaikki ovat Pohjois-Savon aluekehityksen kannalta keskeisiä. 

 
EU- JA KANSALLINEN TUKI KEHITTÄMISTYÖLLE 
 
Kestävää kasvua ja työtä, Suomen rakennerahasto-ohjelma 2014–2020 - ja  
Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 –maakunnallinen koordinaatio  
 
Pohjois-Savon liitto organisoi maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) ja sen sihteeristön toimintaa sekä seurasi ja 
raportoi rakennerahasto-ohjelman toteutumista alueellaan. MYR kokoontui seitsemän kertaa ja sen sihteeristö 10 
kertaa vuoden aikana.   
 
MYR:ssä käsiteltiin suurten rakennerahastohankkeiden lisäksi rakennerahasto-ohjelman maakunnallista toteutus-
ta sekä yhteensovitusta maaseutuohjelmaan, 2021–2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman käynnistymis-
tä, maakunnan yritysrahoituksen tilannetta, liikennejärjestelmää ja kulttuuria. MYR hyväksyi maakuntaohjelman 
toimeenpanosuunnitelma 2023–2024. Pohjois-Savo vastasi puheenjohtajan roolissa Itä-Suomen MYR:ien marras-
kuussa pidetyn Varkauden tilaisuuden järjestelyistä. 
  
Pohjois-Savon liiton ja ELY-keskuksen hankevalmisteluryhmä yhteensovittaa hankevalmistelua. Ryhmä kokoontui 
vuoden aikana 14 kertaa käsittelemään saapuneita rakennerahasto-ohjelman ja maaseutuohjelman hankkeita. 
Lisäksi hankkeita käsiteltiin kolme kertaa kirjallisessa menettelyssä.  
 
Pohjois-Savon liitto oli vuonna 2022 vetovastuussa Itä-Suomen koordinaatioryhmän ja EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan ohjelman Itä-Suomen viestintäryhmän työskentelyssä. Itä-Suomen koordinaatioryhmä koordinoi sekä päät-
tyvän että uuden EU-kauden toimeenpanoa ja toteutusta. Viestintäryhmä vastasi ohjelman Itä-Suomen viestintä-
suunnitelman 2021–2027 laatimisesta, rakennerahastot.fi -Itä-Suomen suuralueen sivuston sisällön tuottamisesta 
ja avusti komission aluekehityksen pääosaston Eurooppa alueellani -viestintäkampanjan toteutusta. 
 
Kestävää kasvua ja työtä 2014–2020, Suomen rakennerahasto-ohjelma  
 
Vuonna 2022 oli käytettävissä ohjelmakauden 2014–2020 viimeiset tuet. EAKR-tukea myönnettiin 11 hankkeelle 
yhteensä 2,25 miljoonaa euroa. (hankkeiden kokonaiskustannukset yhteensä 2,98 €). 
 
Myönnetty tuki kohdistettiin pääosin Pohjois-Savon kehittämisen kärkialoille, joiden on nähty parhaiten edistä- 
vän maakunnan yritystoiminnan kasvua ja sitä tukevaa tki-toimintaa. Tukea kohdennettiin elinkeinoelämälähtöi-
seen TKI-toimintaan, kuten uusien menetelmien ja palveluiden kehittämiseen sekä erilaisten kehittämisympäris-
töjen hyödyntämiseen ja laitteistohankintoihin. Lisäksi tuettiin vihreään talouteen siirtymisen toimia. 
 
Hankkeet voivat jatkua pisimmillään v. 2023 loppuun saakka. Viimeiset maksatuspäätökset tulee tehdä 30.6.2024 
mennessä. 
 
Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027, EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma - käynnistyminen  
 
Ohjelmakauden hakujen avautuminen viivästyi aiotusta vuoden 2022 puolelle EURA2021-järjestelmän hitaasta 
valmistumisesta johtuvista syistä.  
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Keväällä järjestettiin ns. kuntakierros, jossa vierailtiin kaikissa niissä kunnissa, jotka ilmoittivat halukkuutensa (15 
kuntaa) saada tarkempaa tietoa kauden 2021–2027 ohjelmasta. Tapaamisissa kuntia informoitiin rahoitusmahdol-
lisuuksista. Lisäksi järjestettiin organisaatiokohtaisia infotilaisuuksia pyyntöjen mukaisesti. 
 
Liitto avasi ensimmäisen haun heti sen mahdollistuttua toukokuussa ja toisen haun syksyllä. Hauista pidettiin 
omat hakuinfotilaisuudet. Lisäksi hauista on viestitty aktiivisesti liiton uutiskirjeissä, verkkosivuilla ja somessa. 
Hakuihin saapui kaikkiaan 63 hakemusta, joissa tukea haettiin 16,1 miljoonan euron edestä (hankkeiden koko-
naiskustannukset yht. 21,3 milj. €). Hakemukset käsiteltiin normaalin prosessin mukaisesti kokouskäsittelyineen, 
mutta rahoituspäätöksiä ei päästy tekemään v. 2022 aikana EURA2021-järjestelmän teknisen valmistumisen hi-
taudesta johtuen.  
 
Ns. välittävänä viranomaisena toimiminen edellyttää Pohjois-Savon liitolta yksityiskohtaista toimintamallin ku-
vausta hankkeiden rahoitusta, maksatusta ja takaisinperintöjä koskien (hallinto- ja valvontajärjestelmän kuvaus, 
HVJ). HVJ:ssä kuvataan mm. toimintaa ohjaavat prosessit ja dokumentit, lainsäädäntö, liiton tehtävien sisäinen 
työnjako, tiedottamisen käytännöt, riskienhallinta ja petostentorjuntatoimenpiteet sekä takaisinperintöihin liitty-
vät yhteistyömenettelyt. HVJ:ssä korostuu tehtävien eriyttämisen kuvaus siten, että samat henkilöt eivät hoida 
rahoittajan, maksajan ja liiton itsensä toteuttamissa hankkeissa tuen hakijan tehtäviä. Liiton HVJ-kuvaus valmistui 
pyydetysti 30.11.2022. Työ- ja elinkeinoministeriö hyväksyi sen 18.1.2023, millä Pohjois-Savon liitto sai virallisesti 
välittävän viranomaisen statuksen. 
 
Pohjois-Savon liitto on ollut mukana viimeistelemässä valtakunnallista rakennerahasto-ohjelmaa.    Samoin liiton 
johdolla laadittiin Pohjois-Savon oikeudenmukaisen siirtymän (JTF) suunnitelma perustuen edellisenä vuonna 
kerättyyn aineistoon ja tehtyyn valmistelutyöhön. JTF:n tavoite on edistää siirtymää ilmastoneutraaliin talouteen 
ja kompensoida turpeen käytön vähentämisestä aiheutuvia haittoja aluetalouden uudistamiseen ja monipuolis-
tamiseen suunnatulla rahoituksella. JTF-toimet tulevat osaksi Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa. Euroo-
pan komissio hyväksyi Pohjois-Savon oikeudenmukaisen siirtymän suunnitelman osana Suomen JTF-ohjelmaa 
16.12.2022. JTF-rahaston hakujen käynnistyminen siirtyi vuodelle 2023. 

EU-edunajamista on tehty sekä EU- että kansallisella tasolla. On laadittu yhdessä IP-alueen kanssa kannanotto-
ja työ- ja elinkeinoministeriölle mm. uuden kauden toimeenpanoon liittyen. Huolta on aiheuttanut sekä ra-
kennerahastojen (EAKR ja ESR) että JTF-rahaston hakujen ja päätöksenteon viivästyminen. EU-rahoitus on tällä 
hetkellä merkittävin rahoitusinstrumentti Pohjois-Savossa, sillä maakunta ei pärjää riittävän hyvin kansallisten, 
erityisesti Business Finlandin, hauissa. 
 
Pohjois-Savon liitto avusti ELY-keskusta uuden maaseutusuunnitelman 2023–2027 laadinnassa. Laadinta koski 
pääasiassa suunnitelman tilannekuvaosiota. Myös maaseutuohjelman toteutuksen käynnistyminen viivästyi ja se 
käynnistyy keväällä 2023  
 
EU:n alueellisen yhteistyön ohjelmat ja muu kansainvälistymisen edistäminen 
 
Pohjois-Savon liitto tiedotti EU:n alueellisen yhteistyön ohjelmien viimeisten hakujen toteuttamisesta. Näitä 
ohjelmia ovat Interreg Baltic Sea Region, Interreg Northern Periphery and Arctic, Interreg Europe. Venäjän hyök-
käyssodasta johtuen EU:n ulkorajaohjelmat lakkautettiin (Kaakkois-Suomi-Venäjä, Karelia ja Kolarctic). 
 
Liiton edustaja on Interreg Northern Periphery and Arctic -ohjelman seurantakomiteassa, missä hän osallistui 
hakukierrosten hakemusten arviointiin. Alueen kehittäjille jaettiin tietoa EU:n alueellisten yhteistyöohjelmien 
hauista sähköpostitse ja verkkosivujen kautta. Liitto tuki kansainvälisten hankkeiden valmistelua tukikirjein, joita 
tehtiin kuusi kappaletta. Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntaliittojen yhdessä toteuttamassa ELMO 2 -hankkeessa 
edistettiin maakunnan toimijoiden osallistumisia EU-tason verkostoihin.  
 
Kansallista hankerahoitusta alueelliseen kehittämiseen 
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Kehittämishankkeille myönnettiin tukea myös kansallisista rahoitusvälineistä. AKKE (Alueiden kestävän kasvun ja 
elinvoiman tukeminen) ja AIKO (alueelliset innovaatiot ja kokeilut) -rahoitukset ovat Työ- ja elinkeinoministeriön 
liitolle kohdentamaa määrärahaa maakunnan kehittämiseksi.  
 
AKKE-tukea kohdennettiin mm. joukkoliikenteen, ennakoinnin ja matkailutuotteiden sekä kansainvälistymispalve-
lujen edelleen kehittämiseen. Lisäksi AKKE-tukea myönnettiin valtion ja maakunnan aluekehittämiskeskusteluissa 
sovittuihin sisältöihin tukemaan osaavan työvoiman saamista: Rahoituksella tuettiin Itä-Suomen yliopistossa alka-
van DI-koulutuksen sisältösuunnittelua, Savonian amk:n ICT- ja tuotantotalouden koulutusalojen suunnittelua 
sekä luonnonvara-alan koulutuksen kehittämistä Savon ammattiopistolle.  Kaikkiaan AKKE-tukea myönnettiin 1,0 
miljoonaa euroa yhteensä 12 hankkeelle. AIKO-tukea (50 000 €) myönnettiin yhdelle hankkeelle, millä haettiin 
ratkaisua ukrainalaisten työllisyyden parantamiseen. 
 
Pohjois-Savon kehittämisrahastosta osarahoitettiin seitsemän hanketta yhteensä 231 000 eurolla. Sillä tuettiin 
mm. kuntien valmistautumista TE-palvelu-uudistukseen. Useiden hankkeiden päärahoitus tuli muista kansallisista 
tai EU-rahoituslähteistä.   
 
Siltasopimus päättyi 2020, rahoitus jatkuu vuodelle 2023 
 
Vuoden 2020 aikana saatiin 500 000 euron Siltasopimuksen erillisrahoitus, joka kohdennettiin asiakkaille annetta-
vien tki- ja innovaatiopalvelujen kehittämiseen. TKI-palvelujen kehittämisestä vastaa Business Center. Työpaketit 
ovat: 1. ekosysteemikohtainen tilannekartoitus ja benchmarking, 2. ekosysteemien palvelujen tuotteistaminen ja 
pysyvän palvelun muodostaminen, 3. ekosysteemien keskinäisen yhteistyön orkestrointi ja digitaalinen tiekartta, 
4. Pohjois-Savon superekosysteemin brändäys sekä ekosysteemien markkinointimateriaali, 5. markkinointisuunni-
telma ja 6. hankkeen johtaminen ja viestintä.   
 
Ennakointi ja tietopalvelu 
 
Jatkettiin foreSavo.fi -sivuston ylläpitoa ja kehitystyötä. Sivustolle laadittiin uusi visuaalinen ilme. Liiton suunnitte-
lu- ja kehittämistyötä sekä jäsenkuntia ja muita tahoja varten koottiin tarvittavia tilastotietoja ja seurattiin eri 
tietolähteistä saatavia ajankohtaisia aineistoja. Tietopalvelu teki mm. aluetaloudesta, muuttoliikkeestä, sairasta-
vuudesta, koulutuksesta, kuntien tilinpäätöksistä, talousarvioista ja innovaatiotoiminnasta koosteita ja teemakart-
toja erilaisiin käyttötarkoituksiin. Lisäksi tietopalvelu vastasi lukuisiin liiton ulkopuolelta tulleisiin erillisiin tieto-
pyyntöihin yhteensä 32 kertaa. Maakunnallinen ennakointityöryhmä kokoontui kerran ja yksi tapaaminen korvat-
tiin työpajalla, jossa teemana oli maakunnallisen ennakoinnin nykytila, kehittämistarpeet ja yhteistyö. Työpajaa 
pidettiin onnistuneena. Ennakointiryhmälle toimitettiin lisäksi lukuisia ennakointimateriaaleja sähköpostitse. 
Konkreettisimmat ennakointitoimenpiteet olivat Futures Platform -työkalulla tehdyt työt. Ensimmäinen käsitteli 
Ukrainan sodan vaikutuksia Pohjois-Savoon ja toinen Ilmastonmuutoksen osatekijöiden ennakointia. 
 
Pohjois-Savon liiton hallinnoima Nuoret pohjoissavolaiset tulevaisuudentekijät -hanke tuki Pohjois-Savon liiton 
ennakointityötä ja se päättyi elokuussa 2022. Hanke sai paljon julkisuutta ja ohjausryhmä piti hanketta onnistu-
neena laajoissa tavoitteissaan, ja nuorten kohtaamista hankkeen loppuvaiheessa ja laajaa tiedonkeruuta pidettiin 
erityisen arvokkaina. Myös haastavassa asemassa olevia nuoria pystyttiin heistä tavoittamaan hyvin haasteista 
huolimatta. Hankkeen aineisto on saatavissa Foresavo-sivustolta.  
 
Aluekehitystyötä tukevat Pohjois-Savon liiton toteuttamat hankkeet 
 

• Verkostotoiminnasta kasvua Pohjois-Savoon (VERKA) -hanke  
 
Pohjois-Savon liiton hallinnoiman VERKA-hankkeen toiminta-aika oli 1.5.2019–28.2.2022, hankkeen tarkoituksena 
oli viedä alueen kärkiosaamista kansainvälisiin verkostoihin, tuottaa viestintäaineistoa sekä toimenpidesuunni-
telma elinkeinoelämän kansainvälistymisen edistämiseksi. VERKA-hanke on aktivoinut erityisesti maakunnan klus-
terikehittämistä ja älykkään erikoistumisen yhteistyötä Euroopassa. Klusterit ovat tärkeitä toimialan yhteenliitty-
miä, joissa luodaan yrityslähtöistä toiminnan ja kehittämisen kulttuuria koulutus-, tutkimus- ja julkisten toimijoi-
den kanssa. Klusteritoiminta on erityisesti EU:n kannustamaa toimintaa, ja yhä enemmän EU-rahoitusta kanavoi-

https://foresavo.fi/nuorisohanke-info/
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daan klustereiden kautta. Euroopan klusteritietokantaan (ECCP) on hyväksytty Pohjois-Savosta Kuopio Water 
Cluster, Kuopio Health, Energy Cluster North Savo, Bio and Circular Cluster ja Agri-Food North Savo - klusteri.  
 
Toinen aktivoitu toiminta on ollut älykkään erikoistumisen alojen toiminnan kansainvälistäminen EU:n perusta-
malla S3-alustalla. Pohjois-Savo on ollut mukana akkuyhteistyössä Advanced Materials for Batteries -ryhmässä. 
Kuopio Water Cluster on ollut aktiivinen Water Smart Territories -yhteistyössä, johon on osallistunut 21 aluetta eri 
puolilta Eurooppaa. Pohjois-Savo mukana myös Wirelss ICT-verkostossa. Hanke on päättynyt. 
 

• Nuoret pohjoissavolaiset tulevaisuudentekijät -hanke 
 
Nuoret pohjoissavolaiset tulevaisuudentekijät -hankkeessa selvitettiin nuorten, nuorten kanssa työskentelevien 
ammattilaisten ja elinkeinoelämän näkemyksiä nuorten tilanteesta sekä alueen kehittämisestä. Saadun tiedon 
avulla aluetta voidaan jatkossa kehittää vastaamaan paremmin nuorten odotuksia ja tarpeita. Lisäksi hankkeessa 
tuetaan maakunnallisen nuorten vaikuttajaverkoston perustamista.  Hankkeessa toteutettiin kysely nuorille (760 
vastaajaa), kuultiin 16 nuorten ryhmää ja toteutettiin nuorten kanssa työskentelevien ammattilaisten käsitysten 
kartoittaminen (n=45). Tämän vuoden aikana hankkeessa panostettiin myös sosiaalisen median viestintään palk-
kaamalla neljä nuorta kesäsomettajaa eri seutukunnista sekä perustamalla kaksi Instagram-tiliä @pohjoissavo ja 
@posanuoret. Lisäksi hankkeessa kartoitettiin nuorten tulevaisuuskuvia Futures Platform-työkalun tulevaisuus-
kartalla. Hankkeessa jatkettiin myös koulutuksien, työpajojen ja tilaisuuksien suunnittelua sekä maakunnallisen 
nuorten vaikuttajaverkoston perustamisen tukemista selvitystyöllä ja viestinnällä. Hanke on päättynyt 
 

• Tulevaisuuden kunta -hanke 
 
TE-palvelut siirtyvät kuntien järjestämisvastuulle vuoden 2025 alussa. Kuntakentän pyynnöstä Pohjois-Savon liitto 
käynnisti Tulevaisuuden kunta -hankkeen. Jotta palveluiden siirto kunnille tapahtuisi kitkattomasti, hankkeessa 
käydään läpi, mitä palveluita siirtyy, millainen lainsäädäntö on taustalla, millaisilla resursseilla palveluita hoide-
taan sekä millaisia hyviä käytäntöjä palveluiden järjestämisessä on tällä hetkellä käytössä.  
 
Tavoitteena hankkeessa on myös mallintaa asiakaspalveluprosesseja (esim. yhteiset asiakkaat SOPE-alueiden 
kanssa) sekä erilaisia kumppanuusvaihtoehtoja. Tavoitteena on, että selvityshanke toimenpidesuosituksineen 
tukee kuntia niiden valmistautumisessa TE-palvelu-uudistukseen ja päättäessään palvelujen järjestämisestä ja 
yhteistyöstä. Hanke jatkuu toukokuun 2023 loppuun. 
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Alueidenkäytön päävastuualue vastaa lakisääteisestä ylikunnallisesta maakuntakaavoituksesta sekä maakun-
nallisesta liikennejärjestelmäsuunnittelun koordinoinnista sekä näihin liittyvästä edistämis- ja seurantatyöstä. 
Pohjois-Savossa on voimassa vuosien 2001–2018 aikana laaditut kuusi maakuntakaavaa, joiden yhdistelmäai-
neistot ovat Pohjois-Savon liiton nettisivuilla ja tarkasteltavissa myös paikkatietoikkunassa 
(www.paikkatietoikkuna.fi). Joroisten osalta on voimassa vielä Etelä-Savon kolme eri vaiheessa laadittua maa-
kuntakaavaa. 
 
Uusin maakuntakaavoista eli Pohjois-Savon maakuntakaavan, 1. vaihe valmistui vuonna 2018 ja sai lainvoiman 
2019. Maakuntakaavan 2040 toinen vaihe on edennyt alustavaan ehdotusvaiheeseen vuoden 2022 loppuun 
mennessä. Tavoitteena on tukea maakuntakaavalla maakunnan strategisia valintoja, yleispiirteistää paikoin yk-
sityiskohtaistakin maakuntakaavaa sekä ratkaista seudullisia maankäytön kysymyksiä ja ajantasaistaa maakun-
takaavoja toimintaympäristön ja lainsäädännön muuttuessa. 

 
Vuodesta 2018 alkaen valmisteltu Maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistus keskeytyi vuoden 2022 ke-
väällä hallituspuolueiden eriävien näkemysten vuoksi. Lakiluonnoksesta oli kuulemiskierroksella saatu voima-
kasta kriittistä ja ristiriitaistakin palautetta. Lakivalmistelu jatkui jäljelle jäävän kaavoituslain teknisten muutos-
ten valmisteluna sekä rakentamislain muutoksen edistämisellä vaillinaisen kuulemisen kautta. Liittojen suun-
nittelujohtajien tiiviillä yhteistyöllä on vaikutettu MRL:n uudistukseen.  
 
Pohjois-Savon liikennejärjestelmäsuunnitelman 2040 toteutumista edistettiin vuoden 2022 aikana. Liitto osallistui 
myös Itä-Suomen yhteisen liikennestrategian päivittämiseen. Se määrittää suuntaviivat Itä-Suomen liikennejärjes-
telmän kehittämiselle Etelä-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon alueella. Vaikuttamisyhteistyötä tehtiin Itä-
Suomen maakuntien kesken yhteisten lausuntovalmistelujen kautta.  
 
Ilmastokriisi, koronapandemia ja viimeisimpänä Venäjän aloittamaa hyökkäyssotaa Ukrainassa seuranneet pakot-
teet sekä energiakriisi haastavat totuttuja toimintatapoja niin alueidenkäytössä kuin liikennejärjestelmän suunnit-
telussa. Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus ovat nousseet uusiksi tavoitteiksi ja vaikutusten arvioinnin näkö-
kulmiksi. 
 
 
 

 
 
2.1.2 Alueidenkäytön päävastuualue  
 
Suunnittelujohtaja Annaelina Isola 
 

 
Arvio suunnittelukauden 2022 toiminnan kehittymisestä 
 
Maakuntakaavoitus 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen kaavatyö jatkui luonnosvaihtoehtojen nähtävilläpidolla 11.1.-
14.3.2022. Nähtävilläolon aikana koronatilanne heikkeni ja live-yleisötilaisuudet jouduttiin muuttamaan lyhyellä 
varoitusajalla kolmeksi erilliseksi etätilaisuudeksi. Tästä huolimatta tilaisuuksiin osallistui yhteensä noin 75 henki-
löä. Osallistamisen voidaan katsoa onnistuneen; etätilaisuuksissa käytiin vilkasta keskustelua ja keskeiset huomiot 
kirjattiin muistioihin. Luonnoksista saatiin nähtävilläoloaikana noin 120 kirjallista palautetta. Kymmeneen eniten 
palautetta saaneeseen teemaan laadittiin yleisvastineet, jotka koottiin yksilöityjen vastineiden ja lyhentämättö-
mien palautteiden kanssa samaan asiakirjaan.  
 
Kevään 2022 aikana laadittiin luonnosvaihtoehtoja koskevan palautteen perusteella linjaukset tulevaa kaavaehdo-
tusta varten. Osallisten kanssa pidettiin 20 neuvottelua kysymyksiä herättävistä teemoista, kuten viherrakentees-
ta, modernin aikakauden rakennetusta kulttuuriympäristöstä ja tuulivoimasta. Neuvotteluja pidettiin niin kuntien, 
seurakuntien, viranomaisten kuin muidenkin osallisten kanssa. Ympäristöministeriön ja Pohjois-Savon ELY-
keskuksen kanssa neuvoteltiin 7.4.2022 luonnosvaiheen palautteesta, vastineista ja ehdotuksen sisällöstä. Maa-
kuntahallitus hyväksyi luonnosvaiheen palautteeseen laaditut vastineet ja linjaukset kaavaehdotukseksi kokouk-
sessaan 23.5.2022, 100 §. 
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Kaavaehdotuksen laatiminen jatkui kesälomakauden jälkeen syksyllä. Ehdotuksen tueksi päivitettiin tuulivoimapo-
tentiaalin selvitystä (FCG Oy) ja täydennettiin sitä näkyvyystarkastelulla. Omana työnä laadimme myös uuden 
tuulivoiman maisemallisia yhteisvaikutuksia tutkivan selvityksen sekä kylärakennetta kartoittavan selvityksen. 
Lisäksi laadimme ekologisen verkoston selvityksen yhteistyössä konsultin kanssa (Sweco Finland Oy). Ekologisen 
selvityksen laatimisessa kokeilimme vuoropuheluun perustuvaa asiantuntijaselvityksen tapaa, jossa konsultti tuki 
liiton omana työnä tekemiä ratkaisuja, karttatarkasteluja ja kaavamerkintöjen luonnostelua. Työmenetelmä to-
dettiin kustannustehokkaaksi. 
 
Maakuntakaavan ohjausryhmänä toimina aluerakennetyöryhmä on kokoontunut vuoden aikana kolme kertaa. 
 
Itse kaavaehdotuksen valmistumisen tavoitteellista aikataulua jouduttiin siirtämään useita kertoja. Työmäärä on 
osoittautunut henkilöstömäärään nähden suureksi. Koska kaavaehdotuksen valmistuminen viivästyi, ei konsultti 
(Sweco Finland Oy) voinut aloittaa vaikutustenarviointityötä tavoitellussa ajassa. Kokonaisvaikutusten arviointi 
pääsi käynnistymään vasta joulukuussa, jolloin 13.12.2022 pidettiin työpaja aluerakennetyöryhmälle. Pääosa vai-
kutusten arvioinnista siirtyi vuoden 2023 tammi-helmikuulle. 
 
Viranomaistoiminta; maakuntakaavojen toteutumisen seuranta 
 
Lausuntopyyntöjä alueidenkäytön vastuualueelle tuli kaikkiaan 131 kpl, mikä on pari kymmentä vähemmän kuin 
edellisvuonna (2021; 155 kpl). Vuoden 2022 puolella saapuneita, tammikuussa käsiteltyjä, lausuntoja oli 11 kpl. 
Uuden toiminnallisten tavoitteiden seurannan mittariston mukaan seuraamme lausuntojen kokonaismäärän ohel-
la niiden vaikuttavuutta. Vuoden 2022 aikana olemme laatineet 48 lausuntoa (edellisvuonna 78). Suurimman osan 
lausuntopyynnöistä muodostavat asemakaavan muutokset sekä pienialaiset rantayleiskaavojen muutokset, joihin 
ei maakuntakaavan näkökulmasta useinkaan ole lausuttavaa. Merkittävimmät lausunnot liittyivät lakimuutoksiin, 
tuulivoimahankkeisiin ja sähköverkkoihin sekä laajoihin valtakunnallisiin liikennettä ja liikenneinvestointeja koske-
viin ohjelmiin. Vuoden 2022 aikana näkyy erityisesti tuulivoimahankkeiden määrän kasvu. Vireillä olevista Pohjois-
Savon kuntien yleiskaavoista kolmasosa on joko tuuli- ja aurinkovoimaa käsitteleviä hankeyleiskaavoja. 
 
Pohjois-Savon kuntien kaavoitus on ollut pääasiassa voimassa olevien maakuntakaavojen mukaista ja edistänyt 
maakuntakaavojen toteuttamista, tosin lausunnoissa joudutaan viittaamaan usein maakuntakaavan joustamiseen 
maakuntakaavan ajantasaisuuden heikkenemisen vuoksi. Laadittavana olevassa Pohjois-Savon maakuntakaava 
2040 2. vaiheessa tarkastellaan kattavasti maakuntakaavan muuttamista edellyttäviä teemoja. Lausuntojemme 
laadullisen seurannan mukaan 48 lausunnosta noin puolet on ollut puoltavia. Ohjaavaa palautetta on annettu 22 
lausunnossa. Osa ohjaavasta palautteesta on annettu suullisesti kuntien lausuntopalavereissa, jolloin liiton näke-
mys on kirjattu neuvottelupöytäkirjoihin. Lausuntoja on annettu myös yhdestä maakuntakaavan vastaisesta rat-
kaisusta ja sen osalta vaikuttavuutta seurataan edelleen.  
 
Ohjaavaa palautetta on annettu seuraavia aiheita koskevissa lausunnoissa: Tiilikkajärven kansallispuisto, Yaran 
YVA-ohjelma, TEN-verkon lupamenettely, Kaivoslaki, ilmastolain muuttaminen sekä MRL:n muuttaminen ja Ra-
kentamislaki. Tuulivoiman osalta palaute on koskenut mm. Tervalamminvuoren, Vuorimäen, Luolakankaan, Laulu-
rämeen ja Muntterinkankaan tuulivoimahankkeita, tuulivoimayleiskaavoja ja YVA-ohjelmia. Lisäksi kulttuuriperin-
töstrategiaan, Tervaruukinsalon rauhoitusmääräykseen, Maanteiden toiminnallisen luokituksen arviomuistioon ja 
Sinisen tien valtatieluokitukseen sekä tiesuunnitelmaan (Lotteinen, Siilinjärvi), ratasuunnitelmaan (Kiuruvesi) ja 
Väyläverkon investointiohjelmaan on annettu ohjaavat lausunnot. Osittain ohjaavaa palautetta on annettu myös 
Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan maakuntakaavoista, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavasta ja Kuopion kaupun-
kiseutusuunnitelmasta. 
 
Lakivalmistelut sekä seudulliset ja valtakunnalliset hankkeet 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain uudistus alkoi laajalla työryhmä- ja jaostotyöskentelyllä jo vuonna 2018. Ympäristö-
ministeriöllä oli tavoitteena saada kokonaisuudistus valmiiksi 1.1.2024 mennessä, jolloin uusi laki tulisi voimaan. 
Muutoksen keskeisiä tavoitteita olivat digitalisaatio, kaavajärjestelmän yksinkertaistaminen ja ilmastomuutoksen 
torjunta. Valtakunnallinen tietomalli luo tulevaisuudessa käyttöliittymän niin kaavoille kuin rakentamiseen liitty-
ville luville.  
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Vuoden 2021 aikana lausunnolla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa uudeksi maankäyttö- ja rakennuslaiksi 
maakuntakaavan roolina oli käsitellä maakunnallisia ja valtakunnallisia asioita kolmen oikeusvaikutteisen teeman 
kautta - aluerakenteen, liikennejärjestelmän ja viherrakenteen kehittämisen periaatteina. Keväällä 2022 maan-
käyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistus keskeytyi hallituspuolueiden eriäviin näkemyksiin. Alueidenkäyttölaki ja 
rakentamislaki irrotettiin toisistaan ja nopean, osin vaillinaisen, kuulemisen kautta rakentamislain valmistelu jat-
kui. Alueidenkäyttölakiin on tehty teknisiä muutoksia ja lisätty tietomalliin liittyviä kaavojen digitaalisuutta ohjaa-
via pykäliä. Liitto on seurannut lakivalmistelua yhteistyössä muiden maakuntien ja mm. kuntaliiton kanssa. 
 
Kuopion seudun MAL-sopimusta toteutettiin mm. jo vuoden 2021 alussa käynnistyneen ensimmäisen kaupunki-
seutusuunnitelman laatimisella. Kaupunkiseutusuunnitelman luonnosta valmisteltiin koko vuoden 2022 ajan Kuo-
pion kaupungin ja konsulttitoimiston (Ramboll OY) johdolla. Liiton edustajat ovat osallistuneet kaupunkiseutu-
suunnitelman kuntaparityöpajoihin, työneuvotteluihin ja esittelytilaisuuksiin sekä kaupunkiseutusuunnitelman 
rinnalla valmisteltuun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmatyöhön vuoden mittaan lähes 20 kertaa. Seudulliset 
suunnitelmat ovat valmistuneet ja niiden käsittely kuntien päätöksenteossa jää vuoden 2023 puolelle. 
 
Puheenjohtajavuosi on työllistänyt myös alueidenkäytön vastuualuetta mm. suunnittelujohtajien puheenjohta-
juuden ja MaakuntaSummitin valmistelujen vuoksi. Olemme osallistuneet vuoden 2022 aikana myös Ympäristö-
ministeriön vetämiin Alueidenkäytön kehityskuvan työpajasarjaan, Tulevaisuuden maakuntakaava -hankkeeseen, 
Rakennetun ympäristön tietojärjestelmää kehittävään työpajasarjaa, Kaavamääräyskokoelman uudistamiseen 
sekä Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudistamistyöhön.  
 
Loppuvuodesta kutsuimme Itä-Suomen tuulivoimarakentamisen esteitä kartoittavan hankkeen selvitysmiehen 
Arto Rädyn neuvotteluun (14.12.2022). Tuulivoima-asioissa on tehty uutta yhteistyötä myös Itä-Suomen AVI:n 
kanssa. 
  
Liikennejärjestelmä  
 
Pohjois-Savon liikennejärjestelmäsuunnitelma2040 hyväksyttiin maakuntahallituksessa helmikuussa 2021, ja vuosi 
2022 oli suunnitelman täytäntöönpanon ensimmäinen vuosi ja samalla käynnistettiin myös suunnitelman toteu-
tumisen systemaattinen seuranta. Maakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman toteuttamisen koordinointi- 
ja seurantavastuu on maakuntahallituksen nimeämällä Pohjois-Savon liikennejärjestelmätyöryhmällä, joka ko-
koontui vuonna 2022 viisi kertaa. 
 
Kärkihankkeita ja Itä-Suomen liikennestrategian toimeenpanoa on edistetty mm. tiedonvaihdolla sekä toimenpi-
de- ja suunnitteluesityksillä Pohjois-Savon liikennejärjestelmätyöryhmässä ja Itä-Suomen liikennestrategiaryhmäs-
sä. Liitto on osallistunut aktiivisesti Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja kuntien Itä-Suomen liikennejärjestelmäkoor-
dinaattori-hankkeeseen sekä seudullisissa ryhmissä (Keski-Savo, Kuopion seutu, Ylä-Savo) että Itä-Suomen liiken-
nejärjestelmätyöryhmässä. Vuosi 2022 oli aktiivista Itä-Suomen liikennestrategian päivityksen aikaa. 
 
Pohjois-Savon liitto on toiminut aktiivisesti Savon radan kehittämiseen ja tukenut ItärataOy:n hankesuunnittelun 
käynnistymistä. Selvitys Savon radan nopeuttamistoimenpiteistä valmistui vuonna 2021. Itärataa suunnitellaan 
Helsinki-Porvoo-Kouvola -linjauksen mukaisesti ja sen suunnittelua varten perustetiin valtion ja alueen kaupun-
kien ja kuntien muodostama hankeyhtiö. 
 
Pohjois-Savon liitto on aktiivisesti yhdessä itäisen Suomen muiden maakuntien (Etelä-Savo, Pohjois-Karjala, Kai-
nuu ja Etelä-Karjala) vaikuttanut valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman toteuttamiseen sekä antanut 
yhteiset lausunnot mm. valtion väyläverkon investointiohjelmasta ja Väyläviraston suunnitteluohjelmasta. Poh-
jois-Savon Itä-Suomen alueen puheenjohtajuus merkitsi keskeistä roolia yhteisten lausuntojen valmistelussa ja 
käsittelyssä. 
 
Pohjois-Savon maakunnan tärkeimpien maanteiden pääväylien valtatien 5:n ja valtatien 9:n suunnitteluvalmius 
parani. Valtatiellä 5 tiesuunnittelua on käynnissä Leppävirran ja Kuopion välillä (Leppävirran kohta, Leppävirta-
Palokangas ja Palokangas-Humalajoki) ja Nerkoon kohdalla Lapinlahdella (Valkeinen-Taipale). Valtatiellä 9 tie-
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suunnittelua oli käynnissä Rissalan kohdalla Siilinjärvellä (Lotteinen-Jännevirta) ja Riistavedellä Kuopiossa (Var-
tiala-Riistavesi). Vuoden 2022 aikana valmistui valtatieltä 9 kehittämisselvitykset yhteysväleiltä Jyväskylä-Kuopio 
ja Kuopio-Joensuu. Pohjois-Savon alueella oli käynnissä kaksi ratahanketta: Kuopion henkilö- ja tavararatapihan 
uudistaminen sekä Iisalmi-Ylivieska radan sähköistys. 
 
Omat hankkeet – Viitoskäytävä 
 
Työ- ja elinkeinoministeriön rahoittama ja Pohjois-Savon liiton yhdessä Etelä-Savon maakuntaliiton ja Kainuun 
liiton kanssa valmistelema Viitoskäytävä -hanke käynnistyi vuoden 2021 lopulla ja pääsi vuoden 2022 aikana vauh-
tiin. Hankkeen visiona on uusi elinvoimainen ja menestyvä kasvuvyöhyke, joka lisää koko Suomen hyvinvointia. 
Hankkeessa vahvistetaan verkostoja mm. aluepajojen ja teemakiltojen kautta. Kehittäjäverkoston toiminta käyn-
nistyi alkuvuodesta ja toiminnassa hyödynnettiin vuoden aikana seuraavia verkostoja vahvistavia työkaluja: kilta-
toiminta (saavutettavuus- ja matkailukillat), aluepajat, aamukahvit, webinaarit, seminaarit ja erilaiset muut tapah-
tumat. 
 
Hankkeen brändisuunnittelun ensimmäinen osa valmistui tammikuussa ja helmikuun TalkShow -tilaisuudessa 
julkaistiin hanketta esittelevä animaatio. Sisäinen intra ”Kotipesä” avattiin maaliskuussa ja se toimii tietojohtami-
sen periaatteiden mukaisesti tiedon varastoinnin ja jalostamisen sekä ideointialustana. Viitoskäytävän nettisivut 
avattiin toukokuussa.  
 
Hankkeen kesäpäivät järjestettiin 16.–17.6. Vuokatissa. 
 
Pellervon taloustutkimus ry:ltä tilattiin huhtikuussa asiantuntijaselvitys Viitoskäytävän arvontuotannosta ja - lisis-
tä. Selvityksen oli tarkoitus valmistua vuoden loppuun mennessä, mutta sen julkaisu siirtyi vuoden 2023 tammi-
kuun puolelle. 
 
Matkailuseminaari järjestettiin Kuopiossa syyskuussa. Väliraportointi TEM:lle valmistui samoin syyskuussa. Yritys-
vierailu Transtechillä ja Terrafamen kaivoksella järjestettiin lokakuussa. Hanketta esiteltiin monipuolisissa sidos-
ryhmätilaisuuksissa syksyn mittaan.  
 
Hakemukset SuomiAreenaan kesäkuulle 2023 ja Väylät & liikennepäiville valmisteltiin myös syksyllä. Samaan ai-
kaan käytiin tulevien pilottiselvityshankkeiden kilpailutuksen valmisteluun liittyviä neuvotteluja. Jyväskylän Yli-
opistolta tilattu ‘Liikkumisen iso kuva – asenteet, arvot ja motivaatio’ -tutkimuksen aloituspalaveri pidettiin 21.11. 
 
Viitoskäytävä -hankkeen aktiivista ja monikanavaista viestintää (sisäinen ja ulkoinen viestintä) toteutettiin valmiin 
brändin mukaisesti ja sen vahvistamiseksi koko vuoden ajan. Aluepajoissa esiin nousseiden ideoiden jatkojalostus-
ta on toteutettu. Projektisuunnitelman toteutumisen väliarvioinnit tehtiin aikataulun mukaisesti. 
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Talousarviossa tilivuoden tulokseksi ennakoitiin ylijäämää 1.071 €.  
 

Tilinpäätöksen vuosikate on 332.532,07 € ylijäämäinen. Kun siitä vähennetään siirto 
Pohjois-Savon kehittämisrahastoon 99.242,00 €, tilikauden ylijäämäksi muodostuu 
233.290,07 €. 

 
Kunnilta perittiin varsinaiseen toimintaan 2.426.879,00 € ja Pohjois-Savon kehit-
tämisrahastoon 264.807,00 €. 

2.1.3 Hallinnon päävastuualue  
 
Vs. hallintojohtaja Riikka Pehkonen 

 
Luottamushenkilöhallinnon toimenpiteet 2021 
 
Maakuntavaltuusto 2021–2025  
 
Pohjois-Savon liitossa ylintä päätösvaltaa käyttää maakuntavaltuusto, johon kuntien edustajainkokous on valinnut 
jokaisesta jäsenkunnasta yhden jäsenen 4000 asukasta kohti, rajoituksena kuitenkin enintään viidennes rajoitta-
mattomasta jäsenmäärästä. Rajoitus koskee käytännössä vain Kuopion kaupungin edustusta. Valtuuston jäsen-
määrä on 55 jäsentä. 
 
Maakuntavaltuuston puheenjohtajana toimii kansanedustaja Markku Eestilä, 1. varapuheenjohtajana kansan-
edustaja Tuula Väätäinen ja 2. varapuheenjohtajana puoluesihteeri Riikka Pirkkalainen.  
 
Maakuntavaltuusto kokoontui kertomusvuonna kaksi kertaa. Kesäkuun kokouksessa 6.6.2022 maakuntavaltuusto 
hyväksyi tilinpäätöksen vuodelta 2021 sekä merkitsi tiedoksi Pohjois-Savon liiton eettisen ohjeistuksen ja hyväksyi 
itsehallinto – ja SOTE-uudistuksen käyttämättä jääneen kehitysrahaston rahoitusosuuden siirron kehittämisrahas-
toon kuntarahoitusosuudeksi. Lisäksi valtuustossa hyväksyttiin Merja Rautiaisen eronpyyntö maakuntahallitukses-
ta ja uudeksi jäseneksi hallitukseen valittiin Marjaana Pitkänen. Joulukuun kokouksessa 12.12.2022 valtuusto va-
litsi uudeksi maakuntajohtajaksi VTM Tytti Määtän, hyväksyi maakuntahallituksen puheenjohtaja Antti Kivelän 
eronpyynnön ja valitsi uudeksi maakuntahallituksen puheenjohtajaksi Mira Kokkosen sekä hallituksen jäseneksi 
Aleksi Eskelisen. Lisäksi valtuusto hyväksyi talousarvion ja toimintasuunnitelman vuodelle 2023 ja taloussuunni-
telman vuosille 2023–2025  
 
Perussuomalaisten maakuntavaltuustoryhmän kesäkuussa tekemä aloite ”Lisäys luottamushenkilöiden palkkio-
sääntöön” lähetettiin maakuntahallituksen valmisteltavaksi. Aloite käsitellään vuoden 2023 ensimmäisessä maa-
kuntavaltuustossa. 
 
Maakuntavaltuusto nimesi Pohjois-Savon vuoden 2022 kyläksi Lempyyn kylän Suonenjoelta, ja myönsi kunnia-
maininnat Kolmisopen kylälle (Siilinjärvi) ja Kurkimäen kylälle (Kuopio). 
 
Maakuntahallitus 2017–2021  
 
Pohjois-Savon liiton hallintoa hoitaa 11-jäseninen maakuntahallitus, johon maakuntavaltuusto valitsee toimi- 
kaudekseen jäsenet ja kullekin näistä henkilökohtaisen varajäsenen. Maakuntavaltuusto määrää yhden jäsenistä 
puheenjohtajaksi ja kaksi jäsentä varapuheenjohtajiksi. 
 
Maakuntahallituksen kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, että se vastaa jäsenkuntien valtuustoissa edustettui-
na olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntayhtymän alueella. Lisäksi perussopimuksen mu-
kaan maakuntahallituksen kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon alueellinen edustavuus. 
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Maakuntahallituksen puheenjohtajana toimi 12.12.2022 saakka apulaisylilääkäri Antti Kivelä ja tästä eteenpäin 
äidinkielen ja kirjallisuuden lehtori Mira Kokkonen, 1. varapuheenjohtajana työllisyyspalveluiden tiimivastaava Pia 
Hedman ja 2. varapuheenjohtajana TKI-asiantuntija Jouni Holopainen. 
 
Maakuntahallitus kokoontui kertomusvuoden aikana kaikkiaan 14 kertaa. Maakuntahallitus käsitteli vuoden aika-
na edunajamisasioiden, lausuntojen, hankepäätösten ja nimeämisten lisäksi mm. aluekehittämisen keskusteluja, 
POSOTE20 -hankkeen tilannetta, JTF-ohjelman valmistelua sekä tilinpäätöstä ja maakuntakaavoituskatsausta vuo-
delta 2022. Lisäksi vuoden aikana julistettiin avoimeksi ja suunnittelujohtajan ja maakuntajohtajan virat (hallitus 
valitsi suunnittelujohtajan ja valtuusto maakuntajohtajan), hyväksyttiin Pohjois-Savon liiton eettinen ohjeistus, 
käsiteltiin EU-ohjelmakauden 2021–2027 toteutuksen käynnistymistä, Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 luon-
nosvaiheen palautteita, sekä SOTE-uudistukseen liittyvien valtionavustushankkeiden sekä hankehenkilöstön siir-
tymistä hyvinvointialueelle. Lisäksi käsiteltiin osavuosiraportti sekä talousarvio – ja suunnitelma vuosille 2023–
2025, maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2023–2024 sekä AURA-ohjelman rahoitussuunnitelma vuosil-
le 2023–2024 sekä käsiteltiin luonnosta Itä-Suomen liikennestrategian päivityksestä. 
 
Maakuntahallituksen työjaosto, 31.12.2022 tilanne 

Varsinainen jäsen Varajäsen 

Mira Kokkonen, pj. (alkaen 
12.12.2022)  

Riikka Pirkkalainen 

Aleksi Eskelinen (alkaen 
19.12.2022) 

Marjaana Pitkänen (alkaen 21.6.2022) 

Jouni Holopainen, vpj.  Kati Hynninen 

Jukka Tuppurainen Pia Hedman 

Pia Pentikäinen Henri Uljonen 

 
Työjaosto kokoontui 31.1.2022 käsittelemään suunnittelujohtajan viran täyttämistä, hankehallinnoijan virkava-
pausanomusta sekä Pohjois-Savon liiton työn vaativuuden arviointijärjestelmän päivittämistä. Työjaoston kokouk-
sessa 3.8.2022 käsiteltiin maakuntajohtajan viran auki julistamista.  
 
Tarkastuslautakunta  
 
Kuntalain 121 §:n mukaan maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen 
sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnan on valmisteltava maakuntavaltuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat sekä arvioitava, ovatko maakuntavaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet. 
 
Tarkastuslautakunta (2021–2025)  
 

Ruotsalainen Olavi, pj. Lahtinen Timo 
Kautto Jani, vpj. Kukkonen Eero 
Oksman Merja Kastari Tuija 
Piiparinen Auli Pulkka Maria 
Väänänen Harri Turpeinen Tero 

 
Uusi lautakunta kokoontui kertomusvuonna yhdeksän kertaa. Tarkastuslautakunta perehtyi tehtäviin mm. kuule-
malla maakuntajohtajaa, tilintarkastajaa sekä aluekehitysjohtajaa ja POSOTE20-hankkeen hankejohtajaa. Käsitel-
tävinä asioina ovat olleet lisäksi lautakunnan arvioinnin työohjelman laatiminen, talousarvion 2022 valmistelu ja 
sidonnaisuusilmoitusten käsittely.   
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Liiton tilintarkastusyhteisönä toimii maakuntavaltuuston päätöksen 27.9.2021 mukaisesti vuoden 2022 osalta 
KPMG Oy. Kertomusvuonna 2022 tilintarkastajana toimi KHT, JHT Antti Kääriäinen. Tarkastuslautakunnan sihtee-
rinä on toiminut taloussihteeri Eila Roivainen. 
Maakuntavaltuuston vaalilautakunta  
 
Hallintosäännön 95 §:n mukaan maakuntavaltuusto valitsee keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten vaa- 
lien toimittamista varten vaalilautakunnan. Vaalilautakunnassa on viisi jäsentä ja kullakin henkilökohtainen va- 
rajäsen. Vaalilautakunta ei kokoontunut kertomusvuonna. 
  
Maakunnan yhteistyöryhmä  
Maakunnan yhteistyöryhmän tehtävänä on hyväksyä maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma, suunnata 
maakuntaan osoitettua rakennerahastojen ja vastaavaa kansallista rahoitusta, varmistaa eri toimenpiteiden yh-
teensovitus ja eri rahastojen osallistuminen laajojen kehittämisen kannalta merkittävien hankkeiden toteuttami-
seen. Lisäksi MYR käsittelee aluekehityksen kannalta merkittäviä hankkeita ja antaa niistä sitovan lausunnon ra-
hoituksen myöntävälle taholle. MYR linjaa rakennerahastovarojen kohdentamista sekä seuraa toiminnan vaikut-
tavuutta. 
 
Maakunnan yhteistyöryhmä kokoontui vuoden 2022 aikana 7 kertaa. MYR piti kokoukset Luonnonvarakeskuksella 
ja Savonialla sekä Itä-Suomen MYR:ien kehittämispäivän yhteydessä Varkaudessa. MYR:n ja sihteeristön kokouk-
sissa puollettiin rahoitusta v. 2022 hankkeille seuraavasti:  
 
Kestävää kasvua ja työtä 2014–2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelma 

 hankemäärä kpl tuen määrä milj. € 
Euroopan aluekehitysrahasto 
(EAKR)  

7 1,8 

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 17 1,8 
REACT-EU EAKR 6 0,8 
REACT-EU ESR 16 2,75 

 
Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 - EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma 

 hankemäärä kpl tuen määrä milj. € 
Euroopan aluekehitysrahasto 
(EAKR)  

6 2,4 

Euroopan sosiaalirahasto (ESR+) - - 
 
 
MAAKUNNAN YHTEISTYÖRYHMÄ 

2022-2025 (maakuntahallitus 4.10.2021, § 125) 
Pohjois-Savon liitto ja sen jäsenkunnat 
Antti Kivelä, Puheenjohtaja -> 24.10.2022 alkaen Mira Kokkonen 
Jorma Voutilainen 
Minna Pellikka 
Irma Korhonen 
Esa Kokki 
Tuukka Eloranta 
Kirsi Moisander 
Pauli Sonninen 
Tiina Grönlund 
Valtionhallinto 

Pasi Patrikainen, Pohjois-Savon ELY-keskus -> sijaisena 8.9.2022 alkaen Kim-
mo Haapanen 
Marko Hämäläinen, Etelä-Savon ELY-keskus 
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Leila Kantonen, Pohjois-Savon ELY-keskus 
Jaana Tuhkalainen, Pohjois-Savon ELY-keskus 
Nuutti Kiljunen, Metsäkeskus -> sijaisena Heli Jääskeläinen 
Mikko Järvinen, Luonnonvarakeskus 
Alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot 
Jukka Mönkkönen, Itä-Suomen yliopisto 
Mervi Vidgrèn, Savonia-ammattikorkeakoulu Oy 
Kari Puumalainen, Ylä-Savon koulutuskuntayhtymä 
Minna Kaija-Kortelainen, Akava Pohjois-Savo -> sijaisena 17.5.2022 alkaen 
Esa Tuovinen 
Kimmo Anttonen, Elinkeinoelämän keskusliitto 
Kaija Savolainen, Kuopion alueen kauppakamari 
Jari Kauhanen, MTK Pohjois-Savo 
Kai Hyttinen, SAK Itä-Suomi 
Paula Aikio-Tallgren, Savon Yrittäjät ry 
Marja Leena Keinänen, STTK Pohjois-Savo 
Esa Näätänen, Teknologiateollisuus ry, Itä-Suomi 
Tapio Osala, Pohjois-Savon Luonnonsuojelupiiri ry 
Pysyvät asiantuntijat 
Jarmo Pirhonen, Kuopion kaupunki 
Timo Ollila, Etelä-Savon ELY-keskus 
Satu Vehreävesa, Pohjois-Savon liitto -> sijaisena 23.8.2022 alkaen Soile Juuti 
Taina Laitinen, Taiteen edistämiskeskus 
Marko Korhonen, Pohjois-Savon liitto, esittelijä -> sijaisena 23.8.2022 alkaen 
Satu Vehreävesa 
Janna Merenniemi, Pohjois-Savon liitto, sihteeri 

 
Maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristö  
 
Maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristön tehtävänä on valmistella maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 
ja sen tarkistaminen maakunnan yhteistyöryhmän käsiteltäväksi, käsitellä EU:n alue- ja rakennepolitiikan -
ohjelmaan esitettävät hankkeet lukuun ottamatta lainsäädännön mukaan salassa pidettäviä hankkeita. Lisäksi 
sihteeristö arvioi hankkeiden soveltuvuutta rakennerahasto-ohjelmaan maakunnan yhteistyöryhmän hyväksy-
mien valintakriteereiden perusteella sekä valmistelee esitykset maakunnan yhteistyöryhmässä käsiteltävistä 
hankkeista. 
 
Maakunnan yhteistyöryhmän sihteeristön kokoontui vuoden 2022 aikana 10 kertaa.  

MAAKUNNAN YHTEISTYÖRYHMÄN SIHTEERISTÖN JÄSENET 2022–
2027 
Marko Korhonen, puheenjohtaja, Pohjois-Savon liitto -> 11.8.2022 al-
kaen Satu Vehreävesa 
Satu Vehreävesa, varapuheenjohtaja, Pohjois-Savon liitto -> 11.8.2022 
alkaen Soile Juuti 
Soile Juuti, Pohjois-Savon liitto -> sijaisena Juha Minkkinen/Kari Tarki-
ainen 
Timo Ollila, ELY-keskus 
Eija Pihlaja, ELY-keskus 
Jan Blomberg, ELY-keskus 
Janna Merenniemi, sihteeri, Pohjois-Savon liitto 
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Pohjois-Savon ikäihmisten valtuuskunta  
 
Valtuuskunnan puheenjohtajana toimi Jaakko Jauhiainen vuoden 2021 loppuun saakka, jonka jälkeen puheenjoh-
tajana toimi Eevaliisa Tikkanen. Valtuuskunta kokoontui syyskuussa, jolloin osallisuus- ja järjestökoordinaattori 
Anne Aholainen Pohjois-Savon liitosta kertoi maakunnallisen ikäihmisten neuvoston toiminnan käynnistämisestä 
Pohjois-Savon hyvinvointialueella. Joulukuussa 2022 pidettiin valtuuskunnan viimeinen kokous, jossa Pohjois-
Savon hyvinvointialueen johtaja Marko Korhonen kertoi hyvinvointialueen toiminnan käynnistymisestä. Lisäksi 
keskusteltiin ikäihmisten valtuuskunnan toiminnasta ja historiasta. Pohjois-Savon ikäihmisten valtuuskunnan toi-
minta päättyi vuoden 2022 loppuun, koska jatkossa toimintaa koordinoi Pohjois-Savon hyvinvointialueen alaisuu-
dessa toimiva maakunnallinen ikäihmisten neuvosto. 
 
Kuntataloustyöryhmä  
 
Kuntataloustyöryhmä piti kertomusvuonna viisi kokousta, joissa käsiteltiin mm. kuntien tulevien vuosien valtion-
osuuksien kehitystä, TE-palvelu-uudistuksen kuntavaikutuksia sekä valtion talousarvion ja kuntatalousohjelman 
vaikutuksia kuntien talouteen. 
 
Aiempien vuosien tapaan kuntataloustyöryhmä tuotti kunnille ajantasaista ja ennakoivaa kuntataloustietoa kun-
tien tilinpäätöksistä, talousarvioista, kuntien osarahoittamasta työmarkkinatuesta sekä valtionosuuksien kehityk-
sestä. Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan kuntataloustyöryhmien yhteistilaisuus pidettiin Joensuussa 1.9.2022. Ti-
laisuudessa mm. neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen valtiovarainministeriöstä esitteli kuntien tulevaa roolia ja 
tulevaisuuden kuntapolitiikkaa.  
 
Toimiston toimenpiteet 2022  
 
Ohjelmakauden 2014–2020 EAKR maksatuksia on toteutunut kappalemääräisesti 123, mikä on n. 23 % vähemmän 
kuin v. 2021 aikana, euromääräisesti v. 2022 toteutuneet maksatukset n. 9,44 milj. € ollen n. 23 % alle v. 2021 
tasosta. Maksatuksille asetettu 90 päivän käsittelyaika on ylittynyt 10 maksatuksen osalta, käsittelyaikojen kes-
kiarvon ollessa 54 päivää. Käsittelymääräajan ylittymiseen on vaikuttanut mm. henkilöstövaihdokset. Varmennus-
suunnitelman mukaisia paikan päällä varmennuksia on tehty 12 hankkeeseen. Valtiovarain Controller -toiminnon 
suorittamia hanketarkastuksia on tehty yksi v. 2022.  
 
Kansallisten hankkeiden (Pohjois-Savon kehittämisrahasto, Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen = 
AKKE) toteutuneiden maksatusten lukumäärä on ollut 54 kpl. Euromääräisesti maksatuksia on toteutunut n. 0,6 
milj. €.  
 
Laajakaistahankkeiden osalta hallinnon päävastuualue on vastannut hankkeiden kilpailutuksesta, joka on toteu-
tettu Kaista kaikille -yhteishankkeen kautta. Maakuntaliitot valitsevat yhteyksien rakentamiseen tarvittavan julki-
sen tuen saajan. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto hallinnoi Kaista kaikille -yhteishanketta, jossa koordinoidaan ja 
valmistellaan kahdeksan maakunnan laajakaistahankkeet: Etelä-Pohjanmaa, Lappi, Kainuu, Keski-Suomi, Pirkan-
maa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa sekä Pohjois-Savo. Lisäksi Pohjois-Savon liitto on solminut Pohjois-
Karjalan liiton kanssa yhteistyösopimuksen, jossa Pohjois-Karjalan liiton laajakaista-asiantuntijan työpanosta on 
mahdollista ostaa tuntityönä Pohjois-Savon liittoon. Liiton osalta yhteyshenkilö laajakaista-asioissa kuntiin päin on 
yhteyspäällikkö. 
 
Europe Direct Kuopio  
 
Pohjois-Savon liitto solmi Euroopan komission kanssa puitekumppanuussopimuksen Europe Direct -palvelusta 
ajalle 1.5.2021–31.12.2025. Europe Direct -pisteet toimivat Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja EU:n 
neuvoston paikallisina yhteyspisteinä ja tekevät yhteistyötä muiden sidosryhmien kanssa. Ne täydentävät ja tuke-
vat Euroopan komission edustustojen ja Euroopan parlamentin tiedotustoimistojen työtä paikallis- ja aluetasolla. 
 
Suomessa tiedotuspiste löytyy kahdeksalta paikkakunnalta: Hamina, Kajaani, Kankaanpää, Kuopio, Mikkeli, Oulu, 
Seinäjoki ja Valkeakoski. Euroopan laajuisesti ED-verkostossa on yli 400 pistettä. 
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EU:n komission vuotuinen avustus ED-palvelusta on 45 600 euroa. Tiedotuspisteen toiminnasta vastaa viestintä-
asiantuntija Jari Sihvonen. 
 
Palveluyhteistyö ICT ja TAHE  
 
Vuoden 2019 alusta aloitettu yhteistyö talous- ja henkilöstöhallinnon kumppanin Monetra Pohjois-Savo Oy:n 
kanssa irtisanottiin päättymään vuoden 2022 loppuun mennessä siten, että palveluntarjoaja vastaa vuoden 2022 
tilinpäätöksen valmistelusta. Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelut kilpailutettiin kesän 2022 aikana Sansia Oy:n 
kautta ja asetettujen kriteerien perusteella palveluntarjoajaksi valittiin Econia Oy.  
 
Pohjois-Savon liiton ICT-tukipalvelut sekä infra on ulkoistettu Istekki Oy:lle. Kokonaisulkoistus sisältää tietoliiken-
teen, laitteet, tietojärjestelmät sekä ylläpito- ja tukipalvelut. Vuoden 2022 aikana ICT-palveluyhteistyössä on to-
dettu edelleen olevan parantamisen varaa mm. vasteajoissa sekä palvelun laadussa. Tietoturvaloukkauksen osalta 
Istekki Oy hoiti korjaavat toimenpiteet kiitettävästi ja nopealla aikataululla. Palvelu oli asiantuntevaa ja akuutin 
uhan käynnissä ollessa kaksi kertaa päivässä pidetyt tilannepalaverit todettiin hyväksi toimintatavaksi poikkeusti-
lanteessa.  
 
Saavutettavuus, tiedonhallinta ja tietosuoja  
 
EU:n saavutettavuusdirektiivi ja sen voimaanpanosta annettu laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta tuli voi- 
maan 1.4.2019, ja sitä sovelletaan 23.9.2019 alkaen uusien verkkosivujen julkaisuun. Pohjois-Savon liiton toi-
misto aloitti kertomusvuoden aikana lain vaatimien muutosten valmistelun liiton internet-sivuja toteuttavan pal-
veluntuottajan kanssa, ja varautui v. 2020 talousarviossa muutoksen aiheuttamiin kustannuksiin. 
 
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki tuli voimaan 1.1.2020. Liitossa on laadittu suunnitelma Pohjois-
Savon liiton tiedonhallinnan kehittämisestä, johon sisältyy tiedonhallintalain vaatimat toimenpiteet sekä muut 
liiton tiedonhallinnan kehittämiskohteet. Tiedonhallinnan kehittämistä jatkettiin vuonna 2022 suunnitelman poh-
jalta. Tiedonhallintalain vaatimuksia edistettiin tiedonhallintalautakunnan suosituksia noudattamalla ja osallistu-
malla tiedonhallintalautakunnan infotilaisuuksiin/webinaareihin, varmistamalla tietoaineistojen sähköiseen muo-
toon muuttaminen ja saatavuus, määritelty tietoaineistojen säilytystä sekä asianhallinnan ja palvelujen tiedonhal-
lintaa.  
 
Liiton tiedonhallinnan järjestelmien käyttöönottoa on jatkettu vuoden 2022 aikana. Liiton toimintatapoja ja -
prosesseja on sujuvoitettu ja sähköistetty tiedonhallintajärjestelmien avulla. Järjestelmien piirissä on aiempaa 
laajemmin asiakirjoja, josta syystä käyttöoikeuksiin ja tietoturvaa ja tietosuojaan on kiinnitetty erityistä huomiota.  
 
Liiton tietoaineiston sähköiseen muotoon muuttaminen on vaatinut tiedonohjaussuunnitelman laatimisen ja sen 
aktiivista päivittämistä.  
 
Liitossa on laadittu uusia ohjeita ja päivitetty olemassa olevia kuten tiedonhallintalain 4 § edellyttää.   
 
Pohjois-Savon liitto on toteuttanut EU:n yleistä tietosuoja-asetusta (GDPR) vuodesta 2018 alkaen nimeämällä 
tietosuojavastaavan, laatimalla tietosuojaselosteen ja kouluttamalla henkilöstöä sekä edellyttämällä kaikilta tieto-
suojatestin tekemistä säännöllisesti hyväksytysti. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain toteutuksen seuraamista 
varten liitto laatii vuosittain tietotilinpäätöksen. Tietotilinpäätöksessä kuvattua tiedonhallinnan nykytilan kartoi-
tusta hyödynnettiin tiedonhallintamallin laadinnassa ja suunnitelmassa Pohjois-Savon liiton tiedonhallinnan kehit-
tämisestä. Tietosuoja-asetus huomioitiin uuden asianhallintajärjestelmän kilpailutuksessa ja käyttöönotossa. 
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2.2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen  
 
2.2.1 Käyttötalouden toteutuminen tulosyksiköittäin 
 

 
 
Maakuntavaltuustoon nähden maakuntahallitusta sitova taso talousarvion varsinaisessa toiminnassa 
(=luottamushenkilöhallinto, toimisto ja rakennerahasto) on näiden tulosyksiköiden yhteenlaskettujen menojen ja 
tulojen osalta netto (tulot-menot). 
 

 
Maakuntahallitukseen nähden sitova taso on jäljempänä määriteltyjen tulosyksikköjen (luottamushenkilöhal- 
linto, toimisto, rakennerahasto, projektit, Pohjois-Savon kehittämisrahasto) bruttomenot tulosyksiköittäin. 
 
Pohjois-Savon kehittämisrahaston tapahtumia seurataan erillään liiton tapahtumista. 
  

TOIMINTATUOTOT JA -KULUT Talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot. %

LUOTTAMUSHENKILÖHALLINTO
Toimintatuotot 0 0 0
Toimintakulut 240 976 198 510 -42 466 82,4
Netto 240 976 198 510 -42 466 82,4

TOIMISTO 
Toimintatuotot 2 527 559 2 538 437 10 878 100,4
Toimintakulut 2 143 492 1 982 834 -160 658 92,5
Netto 384 067 555 603 171 536 144,7

RAKENNERAHASTO
Toimintatuotot 300 000 300 060 60 100,0
Toimintakulut 442 089 429 795 -12 294 97,2
Netto -142 089 -129 735 12 354 91,3

VARSINAINEN TOIMINTA ELI
EDELLISET YHTEENSÄ
Toimintatuotot 2 827 559 2 838 497 10 938 100,4
Toimintakulut 2 826 557 2 611 139 -215 418 92,4
Netto 1 002 227 358 226 356 22690,4

PROJEKTIT
Toimintatuotot 1 385 092 1 266 445 -118 647 91,4
Toimintakulut 1 386 723 1 257 694 -129 029 90,7
Netto -1 631 8 751 10 382

VARSINAINEN TOIMINTA JA
PROJEKTIT YHTEENSÄ NETTO 236 109

RAHASTOT
Toimintatuotot 264 807 264 807 0 100,0
Toimintakulut 264 807 165 565 -99 242 62,5
Netto 0 99 242 99 242

NETTO TA 2022 TP 2022 Ero TA/TP 2022
Varsinainen toiminta 1 002,00 227 358,13 226 356,13



 

 Tilinpäätös 2022  41 (70) 

 

41 
 

2.2.2 Tuloslaskelma tulosyksiköittäin sekä koko liitto 
 

 
 

 
  

Toteutumavertailu: Luottamushenkilöhallinto

TULOSLASKELMA

(EUR)
TALOUSARVIO 

2022

TAMMIKUU-
JOULUKUU 

2022 TOTEUMA-% ERO

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 0 0 0 0

Maksutuotot 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 0 0,00 0 0

Muut toimintatuotot 0 0 0 0

TOIMINTATUOTOT 0 0,00 0 0

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut -104 175,85 -102 558,54 98,45 1 617,31

Palvelujen ostot            -132 800,00 -85 468,64 64,36 47 331,36

Aineet, tarvikkeet, tavarat -1 000,00 -4 650,66 465,07 -3 650,66

Avustukset 0 0 0 0

Muut toimintakulut          -3 000 -5 832,27 0 -2 832,27

TOIMINTAKULUT                 -240 975,85 -198 510,11 82,38 42 465,74

TOIMINTAKATE                  -240 975,85 -198 510,11 82,38 42 465,74

Korko tuotot 0 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 0 0

Korkokulut 0 0 0 0

Muut rahoituskulut          0 0,00 0 0,00

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 0 0,00 0 0,00

VUOSIKATE -240 975,85 -198 510,11 82,38 42 465,74

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ -240 975,85 -198 510,11 82,38 42 465,74
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Toteumavertailu: Toimisto

TULOSLASKELMA

(EUR)
TALOUSARVIO 

2022
TAMMIKUU-

JOULUKUU 2022 TOTEUMA-% ERO

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot                2 426 879,00 2 426 879,00 100,00 0,00

Maksutuotot 0 0 0 0

Tuet ja avustukset          98 120,00 105 481,70 107,50 7 361,70

Muut toimintatuotot         2 560,00 6 076,58 237,37 3 516,58

TOIMINTATUOTOT                2 527 559,00 2 538 437,28 100,43 10 878,28

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut -1 504 557,63 -1 393 618,49 92,63 110 939,14

Palvelujen ostot            -465 025,00 -413 496,88 88,92 51 528,12

Aineet, tarvikkeet, tavarat -55 186,00 -65 085,54 117,94 -9 899,54

Avustukset                  -3 100,00 -3 100,00 100,00 0,00

Muut toimintakulut          -115 623,00 -107 533,42 93,00 8 089,58

TOIMINTAKULUT                 -2 143 491,63 -1 982 834,33 92,50 160 657,30

TOIMINTAKATE                  384 067,37 555 602,95 144,66 171 535,58

Korkotuotot                 1 100,00 379,98 34,54 -720,02

Muut rahoitustuotot         1 000 112,85 0 -887,15

Korkokulut 0 0 0 0

Muut rahoituskulut          -400,00 -3 260,92 815,23 -2 860,92

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1 700,00 -2 768,09 -162,83 -4 468,09

VUOSIKATE                     385 767,37 552 834,86 143,31 167 067,49

TILIKAUDEN TULOS 385 767,37 552 834,86 143,31 167 067,49

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 385 767,37 552 834,86 143,31 167 067,49
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Toteutumavertailu: Rakennerahasto

TULOSLASKELMA

(EUR)
TALOUSARVIO 

2022

TAMMIKUU-
JOULUKUU 

2022 TOTEUMA-% ERO

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 0 0 0 0

Maksutuotot 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 300 000,00 300 060,00 100,02 60,00

Muut toimintatuotot 0 0 0

TOIMINTATUOTOT 300 000,00 300 060,00 100,02 60,00

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut -314 690,03 -348 876,07 110,86 -34 186,04

Palvelujen ostot            -98 039,00 -55 963,54 57,08 42 075,46

Aineet, tarvikkeet, tavarat -3 800,00 -1 131,62 29,78 2 668,38

Avustukset 0 0 0 0

Muut toimintakulut          -25 560,00 -23 823,48 93,21 1 736,52

TOIMINTAKULUT                 -442 089,03 -429 794,71 97,22 12 294,32

TOIMINTAKATE                  -142 089,03 -129 734,71 91,31 12 354,32

Korko tuotot 0 0 0 0 

Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 

Korkokulut 0 0 0 0 

Muut rahoituskulut          0 0 0 0 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 0 0 0 0 

VUOSIKATE -142 089,03 -129 734,71 91,31 12 354,32

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ -142 089,03 -129 734,71 91,31 12 354,32
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Toteutumavertailu: Projektit

TULOSLASKELMA

(EUR)
TALOUSARVIO 

2022

TAMMIKUU-
JOULUKUU 

2022 TOTEUMA-% ERO

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 0 0 0 0

Maksutuotot 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 1 385 092,00 1 266 445,28 91,43 -118 646,72

Muut toimintatuotot 0 0 0 0

TOIMINTATUOTOT 1 385 092,00 1 266 445,28 91,43 -118 646,72

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut -824 458,00 -757 080,27 91,83 67 377,73

Palvelujen ostot            -422 839,00 -438 472,69 103,70 -15 633,69

Aineet, tarvikkeet, tavarat -5 000,00 -16 603,13 0 -11 603,13

Avustukset 0 0 0 0

Muut toimintakulut          -134 426,00 -45 537,99 0 88 888,01

TOIMINTAKULUT                 -1 386 723,00 -1 257 694,08 90,70 129 028,92

TOIMINTAKATE                  -1 631,00 8 751,20 -536,55 10 382,20

Korko tuotot 0 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 0 0

Korkokulut 0 0 0 0

Muut rahoituskulut          0 -51,17 0 -51,17

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 0 -51,17 0 -51,17

VUOSIKATE -1 631,00 8 700,03 -533,42 10 331,03

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ -1 631,00 8 700,03 -533,42 10 331,03
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Toteutumavertailu: Rahastot

TULOSLASKELMA

(EUR)
TALOUSARVIO 

2022

TAMMIKUU-
JOULUKUU 

2022 TOTEUMA-% ERO

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 264 807,00 264 807,00 100,00 0,00

Maksutuotot 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 0 0 0 0

Muut toimintatuotot 0 0 0 0

TOIMINTATUOTOT 264 807,00 264 807,00 100,00 0,00

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut 0 0 0 0

Palvelujen ostot            0 0 0 0

Aineet, tarvikkeet, tavarat 0 0 0 0

Avustukset -264 807,00 -165 565,00 62,52 99 242,00

Muut toimintakulut          0 0 0 0

TOIMINTAKULUT                 -264 807,00 -165 565,00 62,52 99 242,00

TOIMINTAKATE                  0,00 99 242,00 0,00 99 242,00

Korkotuotot 0 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 0 0

Korkokulut 0 0 0 0

Muut rahoituskulut          0 0 0 0

RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT 0 0 0 0

VUOSIKATE 0,00 99 242,00 0,00 99 242,00

TILIKAUDEN TULOS 0,00 99 242,00 0,00 99 242,00

RAHASTOJEN LISÄYS TAI VÄHENNYS 0,00 -99 242,00 0,00 -99 242,00

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toteutumavertailu: Koko liitto

TULOSLASKELMA

(EUR)
TALOUSARVIO 

2022

TAMMIKUU-
JOULUKUU 

2022 TOTEUMA-% ERO

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 2 691 686,00 2 691 686,00 100,00 0,00

Maksutuotot 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 1 783 212,00 1 671 986,98 93,76 -111 225,02

Muut toimintatuotot 2 560,00 6 076,58 237,37 3 516,58

TOIMINTATUOTOT 4 477 458,00 4 369 749,56 97,59 -107 708,44

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut -2 747 882,00 -2 602 133,37 94,70 145 748,63

Palvelujen ostot            -1 118 703,00 -993 401,75 88,80 125 301,25

Aineet, tarvikkeet, tavarat -64 986,00 -87 470,95 134,60 -22 484,95

Avustukset -267 907,00 -168 665,00 62,96 99 242,00

Muut toimintakulut          -278 609,00 -182 727,16 65,59 95 881,84

TOIMINTAKULUT                 -4 478 087,00 -4 034 398,23 90,09 443 688,77

TOIMINTAKATE                  -629,00 335 351,33 -53 315,00 335 980,33

Korkotuotot 1100 379,98 34,54 -720,02

Muut rahoitustuotot 1 000,00 112,85 11,29 -887,15

Korkokulut 0 0 0 0,00

Muut rahoituskulut          -400,00 -3 312,09 828,02 -2 912,09

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1 700,00 -2 819,26 -165,84 -4 519,26

VUOSIKATE 1 071,00 332 532,07 31 048,75 331 461,07

TILIKAUDEN TULOS 1 071,00 332 532,07 31 048,75 331 461,07

RAHASTOJEN LISÄYS TAI VÄHENNYS 0 -99 242,00 0 -99 242,00

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 1 071,00 233 290,07 21 782,45 232 219,07
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2.2.3 Rahoitusosan toteutuminen 1.1.–31.12.2022 
 

 
      
  

Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jälkeen
(€) (€) (€) (€) (€)

Toiminnan rahavirta
  Vuosikate 992,00 0,00 992,00 332 532,07 331 540,07

Vaikutus maksuvalmiuteen 332 532,07
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3 Tilinpäätöslaskelmat  
3.1 Tuloslaskelmat 
3.1.1 Tuloslaskelma koko liitto 
 

 
 
 

POHJOIS-SAVON LIITTO
TULOSLASKELMA

Kaudelta 1.1.-31.12.2022 Kaudelta 1.1.-31.12.2021

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
  Myyntituotot                     2 691 686,00 2 693 420,34
  Tuet ja avustukset               1 671 986,98 1 309 886,72
  Muut toimintatuotot              6 076,58 11 802,37
TOIMINTATUOTOT                     4 369 749,56 4 015 109,43

TOIMINTAKULUT
  Henkilöstökulut
    Palkat ja palkkiot             -2 119 535,98 -2 094 903,79
  Henkilösivukulut
    Eläkekulut                     -430 605,59 -401 518,22
    Muut henkilösivukulut          -51 991,80 -68 671,97
  Palvelujen ostot                 -993 401,75 -781 359,95
   Aineet, tarvikkeet, tavarat     -87 470,95 -56 240,88
  Avustukset                       -168 665,00 -291 112,00
  Muut toimintakulut               -182 727,16 -181 647,54
TOIMINTAKULUT                      -4 034 398,23 -3 875 454,35

TOIMINTAKATE                       335 351,33 139 655,08

Rahoitustuotot ja -kulut
  Korkotuotot                      379,98 189,76
  Muut rahoitustuotot              112,85 1 183,42
  Muut rahoituskulut               -3 312,09 -110,35

VUOSIKATE                          332 532,07 140 917,91

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erät

TILIKAUDEN TULOS                   332 532,07 140 917,91

Rahastojen l is.(-) tai väh.(+)     -99 242,00 21 205,00

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)     233 290,07 162 122,91
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3.1.2 Tuloslaskelma tulosyksiköittäin 
 

 
 
  

Luott.hlöhallinto Rakenne- Projektit Edelliset Rahastot Kaikki
ja toimisto rahasto yhteensä 40410 yhteensä

10110-11240 20290 30356-30433

TOIMINTATUOTOT

Jäsenkuntien maksuosuudet 2 426 879,00 2 426 879,00 264 807,00 2 691 686,00
Muut myyntituotot 0,00 0,00 0,00
Tuet ja avustukset EU,EAKR,ESR 45 600,00 300 000,00 67 356,61 412 956,61 412 956,61
Maakunnan kehittämisraha, AIKO, AKKE 47 477,73 191 379,61 238 857,34 238 857,34
Kehittämisrahasto 866,19 121 286,54 122 152,73 122 152,73
Muut tuet ja avustukset 11 537,78 60,00 886 422,52 898 020,30 898 020,30
Muut toimintatuotot 6 076,58 6 076,58 6 076,58

2 538 437,28 300 060,00 1 266 445,28 4 104 942,56 264 807,00 4 369 749,56

TOIMINTAKULUT

Palkat ja palkkiot -1 202 301,71 -296 789,90 -637 039,73 -2 136 131,34 -2 136 131,34
Eläkekulut -277 758,93 -48 825,51 -104 021,15 -430 605,59 -430 605,59
Muut henkilösivukulut -25 197,39 -7 441,72 -19 352,69 -51 991,80 -51 991,80
Henkilöstökorvaukset 9 081,00 4 181,06 3 333,30 16 595,36 16 595,36
Palvelujen ostot -498 965,52 -55 963,54 -438 472,69 -993 401,75 -993 401,75
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -69 736,20 -1 131,62 -16 603,13 -87 470,95 -87 470,95
Avustukset -3 100,00 -3 100,00 -165 565,00 -168 665,00
Muut kulut -113 365,69 -23 823,48 -45 537,99 -182 727,16 -182 727,16

-2 181 344,44 -429 794,71 -1 257 694,08 -3 868 833,23 -165 565,00 -4 034 398,23

TOIMINTAKATE 357 092,84 -129 734,71 8 751,20 236 109,33 99 242,00 335 351,33

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Korkotuotot sijoituksista 379,98 379,98 379,98
Muut rahoitustuotot 112,85 112,85 112,85
Muut rahoituskulut -3 260,92 -51,17 -3 312,09 -3 312,09

VUOSIKATE 354 324,75 -129 734,71 8 700,03 233 290,07 99 242,00 332 532,07

SATUNNAISET ERÄT
Satunnaiset tuotot

TILIKAUDEN TULOS 354 324,75 -129 734,71 8 700,03 233 290,07 99 242,00 332 532,07
Siirto P-S:n kehittämisrahastosta -99 242,00 -99 242,00
TILIKAUDEN YLI / ALIJÄÄMÄ (-) 354 324,75 -129 734,71 8 700,03 233 290,07 0,00 233 290,07
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3.2 Tase  

 
 
  

POHJOIS-SAVON LIITTO
TASE VASTAAVAA

Kaudelta Kaudelta 
01.01.-31.12.2022 01.01.-31.12.2021

PYSYVÄT VASTAAVAT
Aineettomat hyödykkeet

Aineelliset hyödykkeet

Sijoitukset
  Osakkeet ja osuudet         10 409,38 10 409,38
Sijoitukset yht.              10 409,38 10 409,38

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä       10 409,38 10 409,38

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
  Valtion toimeksiannot       6 119 606,41 5 865 401,28
  Muut toimeksiantojen varat  778 109,82 794 184,49
TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä      6 897 716,23 6 659 585,77

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
  Myyntisaamiset              134 259,39 146 395,61
  Muut saamiset               5 302,83 36 639,33
  Siirtosaamiset              1 147 992,38 798 668,03
Lyhytaikaiset saamiset yht.   1 287 554,60 981 702,97
Saamiset yht.                 1 287 554,60 981 702,97

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yht.  1 041 827,04 830 059,90
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 2 329 381,64 1 811 762,87

TASE VASTAAVAA YHTEENSÄ            9 237 507,25 8 481 758,02
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POHJOIS-SAVON LIITTO
TASE VASTATTAVAA

Kaudelta Kaudelta 
01.01.-31.12.2022 01.01.-31.12.2021

OMA PÄÄOMA
  Peruspääoma                 31 353,86 31 353,86
  Ed.tilikausien yli-/alijäämä 1 216 684,30 1 054 561,39
  Tilikauden yli-/alijäämä    233 290,07 162 122,91
OMA PÄÄOMA yhteensä           1 481 328,23 1 248 038,16

POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
  Valtion toimeksiannot       6 119 606,41 5 865 401,28
  Muut toimeksiantojen pääomat 778 109,82 794 184,49
Toimeksiantojen pääomat yht.  6 897 716,23 6 659 585,77

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen

Lyhytaikainen
  Ostovelat                   163 509,36 103 891,65
  Muut velat                  64 145,46 76 951,90
  Siirtovelat                 630 807,97 393 290,54
Lyhytaikainen vieras pääoma   858 462,79 574 134,09
VIERAS PÄÄOMA yhteensä        858 462,79 574 134,09

TASE VASTATTAVAA YHTEENSÄ              9 237 507,25 8 481 758,02
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3.3 Rahoituslaskelma  
 

 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 332 532,07 140 917,91

Toiminnan rahavirta 332 532,07 140 917,91

Investointien rahavirta
Investointimenot 0,00 -148,00

Investointien rahavirta 0,00 -148,00

Rahoituksen rahavirta
Oman pääoman muutokset   
   Jäsenkuntaosuuden lisäys peruspääomaan   0,00 563,38
   Jäsenkuntaosuuden lisäys yli jäämään 0,00 18 948,78

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset  1) -99 242,00 23 152,53
Vaihto-omaisuuden muutos
Pitkäaikaisten saamisten muutos
Lyhytaikaisten saamisten muutos -305 851,63 -365 606,55
Korottomien pitkä- ja lyhyaikaisten velkojen muutos 284 328,70 70 313,14

Rahoituksen rahavirta -120 764,93 -252 628,72

Rahavarojen muutos 211 767,14 -111 858,81

Rahavarojen muutos 211 767,14 -111 858,81
Rahavarat 31.12. 1 041 827,04 830 059,90
Rahavarat 1.1. 830 059,90 941 918,71

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1000 € 347 -113
Kassan ri ittävyys, pv 94 78
Asukasmäärä (vuoden 2022 luku on ennakkotieto) 247 694 248 363

1) Tarkempi erittely toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokseen:
Vuosi 2022
Tuloslaskelmasta rahastojen l isäys/vähennys -99 242,00

-99 242,00
Vuosi 2021
Tuloslaskelmasta rahastojen l isäys/vähennys 21 205,00
Rahaston saaminen li itolta 31.12.2020, maksettu 28.1.2021 -3,42
Rahaston velka l i itolle 31.12.2020, maksettu 1.2.2021 1 950,95

23 152,53

Kassan ri ittävyys (pv) =365*Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut ti l ikaudella



 

 Tilinpäätös 2022  53 (70) 

 

53 
 

4 Tilinpäätöksen liitetiedot  
4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  
 
Arvostus- ja jaksotusperiaatteet 

Sijoitukset 
Osakkeet on merkitty taseeseen hankintahintaan. 

Rahoitusomaisuus 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoonsa. 

Hankinnat 
Hankinnat on kirjattu kuluksi, joten liitolla ei ole poistoja. 
Maakuntavaltuuston 24.2.1997 päätöksen mukaisesti kaikki alle 50.000 mk 
(=8.400 €) hankinnat kirjataan kuluksi. 
 

 
4.2 Tuloslaskelman liitetiedot 
 

 
 
4.3 Pohjois-Savon kehittämisrahasto  
 

 
 
  

TOIMINTATUOTOT TULOSYKSIKÖITTÄIN
v. 2022 v. 2021

Hallinto 2 538 437,28 2 512 187,60
Rakennerahasto 300 060,00 299 756,46
Projektit 1 266 445,28 938 358,37
Pohjois-Savon kehittämisrahasto 264 807,00 264 807,00
Yhteensä 4 369 749,56 4 015 109,43

TULOSLASKELMA 2022

MENOT TULOT
4344.40410 Pankkipalvelut 3004.40410 Maksuosuudet 264 807,00
4742.40410 Avustukset yhteis. 165 565,00 Rahaston muutos -99 242,00

165 565,00 165 565,00

TASE 2022

VASTAAVAA VASTATTAVAA
1462 Kehittämisrahaston 2330  Rahastosta myönnetyt ja sidotut, 391 261,93
 rahatili  (FI93 4600 0011 0529 70) 778 109,82 maksamatta olevat avustukset

2331 Rahaston po. 1.1.2022 260 688,65
Palautuneet 26 917,24
Siirto pääomaan 99 242,00
2331 Rahaston po. 31.12.2022 386 847,89

778 109,82
778 109,82
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4.4 Taseen liitetiedot  
 

 
 

31.12.2022 31.12.2021

VASTAAVAA 2022 2021

OSAKKEET JA OSUUDET
Osakkeet ja osuudet 10 409,38 10 409,38

SIIRTOSAAMISET
1829 Muut siirtosaamiset
Ostolaskut + muut jaksotukset 5 225,26 7 834,64
Määräaik.tall.kertynyt korko 31.12. 0,00 0,00
Rakennerahaston ( kp 20290) tulot 300 000,00 300 000,00
Hankkeiden/projektien tulot 830 601,87 474 880,88
KELA, työterveyshuollon kust.korvaus 5 909,61 9 152,75

1 141 736,74 791 868,27
1820 Lounassetelit 2 426,00 2 650,00
1821 Liikuntasetelit 754,33 0,00
1822 Postimaksutili 3 075,31 4 149,76

1 147 992,38 798 668,03

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma
Peruspääoma 31 353,86 31 353,86
Muut omat rahastot
Vuokrantasausrahasto 1.1. 0,00 0,00
Rahaston tuloutus 0,00 0,00
Edellisten tilikausien ylijäämä 1 216 684,30 1 054 561,39
Tilikauden ylijäämä 233 290,07 162 122,91
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 1 481 328,23 1 248 038,16

VIERAS PÄÄOMA
Ostovelat 163 509,36 103 891,65
Muut velat
  Ennakonpidätysvelka 55 348,10 64 773,95
  Muut velat 8 797,36 12 177,95

64 145,46 76 951,90
Siirtovelat
   Lomapalkkamenot 372 178,00 366 811,18
   Muut siirtovelat 258 629,97 26 479,36

630 807,97 393 290,54
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 858 462,79 574 134,09
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2022 2021
LEASINGVASTUUT
Leasing-vastuut, laitteet ja vakuutukset 9 400,00 0,00

VUOKRAVASTUUT
Sepänkatu 1:n vuokrasopimus, irtisanomisaika 6 kk 87 943,26 87 943,26

Muut vuokravastuut, laitteet 1 861,00 5 775,50
89 804,26 93 718,76

HENKILÖSTÖÄ, LUOTTAMUSHENKILÖIDEN LUOTTAMUSHENKILÖMAKSUJA
JA TILINTARKASTAJIEN PALKKIOITA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2022 2021
Henkilöstön työpanos 31.12.
Vakinaiset:
- liitto (2 osa-aikaista henkilöä) 22,7 22,7
Määräaikaiset:
 - vs. hallintojohtaja 1,0 0,6
 - hankeavustajat 40 %, 80 % työaika 0,2 0,1
 - maakuntasuunnittelija 1,0 0,8
 - viestintäalan harjoittelija 80 % työaika 0,3
 - projektisihteeri 60 % työaika 0,1
 - hankemaksaja, sivutoimi 0,2
 -maksatusasiantuntija 0,9
- suunnittelija 0,3
- johdon assistentti 50 % työaika 0,5
- talousassistentti 60 % työaika 0,4
- projektit 11,6 10,8

37,8 36,1

2022 2020
Henkilöstökulut €
Rahapalkat, viranhaltijat, työsopimussuhteiset 2 016 012,41 1 899 962,87
Luottamushenkilöhallinto 105 606,66 122 159,68
Maakunnan yhteistyöryhmä (kp 20290/1) 9 516,38 8 131,33
Jaksotetut palkat 4 995,89 76 221,67
Eläkekulut 430 605,59 401 518,22
Muut henkilösivukulut 51 620,87 52 997,22
Jaksotettujen palkkojen sivukulut 370,93 15 674,75
Henkilöstökorvaukset -16 595,36 -11 554,96

2 602 133,37 2 565 110,78
Luontoisedut 3 770,52 4 137,45

2 605 903,89 2 569 248,23
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Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut
2022 2021

Keskustan Pohjois-Savon piiri 4 300,65 6 940,00
Kristillisdemokraatit Pohjois-Savon piiri 120,00 270,00
Perussuomalaisten Pohjois-Savon piiri ry 2 200,50 1 293,00
Savo-Karjalan Kokoomus ry 4 278,00 4 449,44
Savo-Karjalan Sosiaalidemokraatit ry 4 349,26 4 923,55
Savo Karjalan Vasemmisto ry 1 050,00 1 855,00
Savo-Karjalan Vihreät ry 1 130,00 1 120,00
Yhteensä 17 428,41 20 850,99

Tilintarkastajan palkkiot 2022 2021
BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot (alv 0 %) 12 029,97 6 014,00

KPMG Oy Ab
Tilintarkastuspalkkiot (alv 0 %) 8 434,00 0,00
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4.5 Kuntien omistusosuudet peruspääomasta 31.12.2022  
 
 

 

Kunta Veroäyrien % Osuus Veroäyrien % Osuus Veroäyrien % Osuus Omistus- Maksuunpantua Omistus- Omistus-
määrä v. 1994 määrä v. 1995 määrä v. 1996 osuus kunnallisveroa osuus osuus 

vastaava verotettava
tulo (euroa),

v. 1992 mk v.1992 mk v. 1993 mk mk verovuosi 2021 € %

Iisalmi 1 176 473 679,00 9,20 % 517 126,18 1 176 473 679,00 9,20 % 601 018,40 1 074 074 331,00 9,02 % 635 429,41 16 740,47 332 776 728,59 2 560,75 8,17 %
Joroinen 73 356 055,20 564,48 1,80 %
Kaavi 165 758 639,00 1,30 % 72 860,22 165 758 639,00 1,30 % 84 680,17 156 869 152,00 1,32 % 92 804,82 2 387,04 34 990 915,18 269,26 0,86 %
Keitele 129 144 076,00 1,01 % 56 766,07 129 144 076,00 1,01 % 65 975,10 120 439 133,00 1,01 % 71 252,58 1 850,64 29 383 111,80 226,11 0,72 %
Kiuruvesi 436 217 699,00 3,41 % 191 742,15 436 217 699,00 3,41 % 222 848,05 402 504 726,00 3,38 % 238 124,43 6 228,92 98 556 198,11 758,40 2,42 %
Kuopio 5 799 523 331,00 45,37 % 2 549 215,87 5 799 523 331,00 45,37 % 2 962 769,42 5 445 404 419,00 45,75 % 3 221 536,95 83 296,08 2 121 020 936,82 16 321,47 52,06 %
Lapinlahti 457 327 639,00 3,58 % 201 021,15 457 327 639,00 3,58 % 233 632,36 419 092 987,00 3,52 % 247 938,16 6 515,53 129 932 817,27 999,85 3,19 %
Leppävirta 512 721 874,00 4,01 % 225 370,03 512 721 874,00 4,01 % 261 931,30 473 151 787,00 3,98 % 279 919,70 7 321,63 150 807 974,81 1 160,48 3,70 %
Pielavesi 263 063 763,00 2,06 % 115 631,28 263 063 763,00 2,06 % 134 389,88 238 599 258,00 2,00 % 141 156,88 3 735,19 50 730 919,95 390,38 1,25 %
Rautalampi 175 973 232,00 1,38 % 77 350,11 175 973 232,00 1,38 % 89 898,44 152 462 218,00 1,28 % 90 197,65 2 461,97 40 682 135,05 313,05 1,00 %
Rautavaara 113 327 858,00 0,89 % 49 813,95 113 327 858,00 0,89 % 57 895,16 104 864 165,00 0,88 % 62 038,33 1 619,76 17 337 244,64 133,41 0,43 %
Siilinjärvi 977 164 176,00 7,64 % 429 518,48 977 164 176,00 7,64 % 499 198,29 927 175 081,00 7,79 % 548 522,86 14 084,20 381 596 163,00 2 936,42 9,37 %
Sonkajärvi 235 747 193,00 1,84 % 103 624,12 235 747 193,00 1,84 % 120 434,82 214 271 836,00 1,80 % 126 764,62 3 349,63 48 983 820,71 376,94 1,20 %
Suonenjoki 375 189 866,00 2,94 % 164 916,99 375 189 866,00 2,94 % 191 671,11 343 998 258,00 2,89 % 203 511,62 5 346,22 98 760 988,46 759,98 2,42 %
Tervo 82 837 592,00 0,65 % 36 411,77 82 837 592,00 0,65 % 42 318,77 73 953 808,00 0,62 % 43 751,56 1 170,14 18 792 611,07 144,61 0,46 %
Tuusniemi 140 691 598,00 1,10 % 61 841,85 140 691 598,00 1,10 % 71 874,31 128 578 765,00 1,08 % 76 068,04 2 002,63 30 565 411,00 235,20 0,75 %
Varkaus 1 431 135 992,00 11,20 % 629 064,56 1 431 135 992,00 11,20 % 731 116,29 1 342 429 341,00 11,28 % 794 190,00 20 548,01 343 801 793,33 2645,59 8,44 %
Vesanto 121 423 664,00 0,95 % 53 372,51 121 423 664,00 0,95 % 62 031,01 112 368 268,00 0,94 % 66 477,80 1 735,54 23 984 286,45 184,56 0,59 %
Vieremä 188 537 555,00 1,47 % 82 872,83 188 537 555,00 1,47 % 96 317,11 171 253 326,00 1,44 % 101 314,59 2 678,29 48 461 977,29 372,92 1,19 %

Yhteensä 12 782 259 426,00 100,00 % 5 618 520,12 12 782 259 426,00 100,00 % 6 530 000,00 11 901 490 859,00 100,00 % 7 041 000,00 183 071,88 4 074 522 088,73 31 353,86 100,00 %
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4.6 Jäsenkuntien maksuosuudet 2022  
 
 

 
  

Kunta Maksuunpantua 
kunnallisveroa 

vastaava verotettava 
tulo (euroa), 

verovuosi 2020

Jako-osuus % Maksuosuus €  
2022, lopullinen

Iisalmi                                           324 048 311 8,22 199 406,13
Joroinen 70 540 011 1,79 43 407,45
Kaavi                                             34 201 323 0,87 21 046,10
Keitele                                           28 413 314 0,72 17 484,40
Kiuruvesi                                         97 461 594 2,47 59 973,90
Kuopio                                            2 035 316 519 51,61 1 252 450,89
Lapinlahti                                        127 371 290 3,23 78 379,10
Leppävirta                                        145 410 290 3,69 89 479,57
Pielavesi                                         49 594 871 1,26 30 518,66
Rautalampi                                        40 195 629 1,02 24 734,75
Rautavaara                                        16 929 274 0,43 10 417,59
Siilinjärvi                                       373 061 935 9,46 229 567,12
Sonkajärvi                                        47 758 783 1,21 29 388,81
Suonenjoki                                        97 117 662 2,46 59 762,25
Tervo                                             18 243 534 0,46 11 226,33
Tuusniemi                                         30 312 595 0,77 18 653,14
Varkaus                                           337 229 400 8,55 207 517,24
Vesanto                                           23 984 443 0,61 14 759,05
Vieremä                                           46 650 015 1,18 28 706,52
Pohjois-Savo 3 943 840 794 100,00 2 426 879,00
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4.8 Pohjois-Savon kehittämisrahaston maksuosuudet 2022  
 
 

  

Kunta Maksuunpantua 
kunnallisveroa 

vastaava verotettava 
tulo (euroa), 

verovuosi 2020

Jako-osuus %
Maksuosuus €  

2022, lopullinen

Iisalmi                                           324 048 311 8,22 21 758,04
Joroinen 70 540 011 1,79 4 736,37
Kaavi                                             34 201 323 0,87 2 296,43
Keitele                                           28 413 314 0,72 1 907,80
Kiuruvesi                                         97 461 594 2,47 6 544,00
Kuopio                                            2 035 316 519 51,61 136 660,20
Lapinlahti                                        127 371 290 3,23 8 552,27
Leppävirta                                        145 410 290 3,69 9 763,49
Pielavesi                                         49 594 871 1,26 3 330,02
Rautalampi                                        40 195 629 1,02 2 698,91
Rautavaara                                        16 929 274 0,43 1 136,71
Siilinjärvi                                       373 061 935 9,46 25 049,04
Sonkajärvi                                        47 758 783 1,21 3 206,74
Suonenjoki                                        97 117 662 2,46 6 520,91
Tervo                                             18 243 534 0,46 1 224,95
Tuusniemi                                         30 312 595 0,77 2 035,32
Varkaus                                           337 229 400 8,55 22 643,08
Vesanto                                           23 984 443 0,61 1 610,42
Vieremä                                           46 650 015 1,18 3 132,29
Pohjois-Savo 3 943 840 794 100,00 264 807,00
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5 Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista, tositelajeista ja niiden säilytystavasta  
 
 
 

  

Tilinpäätös 2022 sidottuna (sisältää toimintakertomuksen ja tasekirjan)

Tilinpäätös 2022 Sidottu
Muut tilinpäätösasiakirjat Tuloste
Päiväkirja Tuloste
Pääkirjat Tuloste
Pankkitositteet nrot 1-318
  Säästöpankki Optia FI93 4600 0011 0529 70, tos. laj. 1
  Säästöpankki Optia FI92 4600 0010 9930 42, tos. laj. 1
  Säästöpankki Optia FI92 4600 0011 0529 88, tos. laj. 1
  Säästöpankki Optia FI18 4600 0011 0529 62, tos. laj. 1
  Säästöpankki Optia FI21 4600 0010 9930 59, tos. laj. 1
Palkkatositteet tos. laj. 3 nrot  1-36 Tuloste
Muistiotositteet tos. laj. 10 nrot  1-154 Tuloste
Ostoreskontramaksut tos. laj. 20 nrot 111-221 Tuloste
Ostoreskontralaskut tos. laj. 21 nrot 50000001-50001168 Tuloste
Myyntireskontrasuoritukset tos. laj. 30 nrot  1-50 Tuloste
Myyntilaskut tos. laj. 31 nrot 10000440-10000647 Tuloste
Hyvityslaskujen kohdistus tos. laj. 72 nrot  1-3 Tuloste
Kirjanpidon tulos tos. laj. 96 nrot  1-12 Tuloste
Sisäisen laskennan tulos tos. laj. 98 nrot  1-12 Tuloste
Irtaimistorekisteri Sähköinen
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6 Liitteet 
6.1 Liite 1 Pohjois-Savon kehittämisrahastosta hyväksytyt hankkeet v. 2022  
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6.2 Liite 2 Pohjois-Savon liiton osarahoittamat hankkeet 2021  
Kestävää kasvua ja työtä Suomen rakennerahasto-ohjelma 2014-2020,                                          EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) 

  KONE- JA ENERGIATEKNOLOGIA     

Savonia-ammattikorkeakoulu oy 3D-tulostusta robotilla (3DROBO) 260 448 208 358 
Savonia-ammattikorkeakoulu oy 3D-tulostusta robotilla: investoinnit (3DROBOINV) 128 000 89 600 
  ELINTARVIKKEET     

Itä-Suomen yliopisto 
Mikromuovien analyysin ja poistomenetelmien kehittäminen teolli-
suuden laadunvalvontaan (MAP-hanke) 450 160 360 128 

  HYVINVOINTITEKNOLOGIA     
Itä-Suomen yliopisto, Savonia 
ammattikorkeakoulu oy 

Leikkaussaliympäristöön soveltuvien mobiilirobottien ja 5G-
teknologian hankinta 95 429 66 801 

  BIOJALOSTUS     

Savonia-ammattikorkeakoulu oy 
Jatkuvatoiminen termokemiallinen biomassareaktori -
kehittämishanke- 114 300 74 300 

Savonia-ammattikorkeakoulu oy Jatkuvatoiminen termokemiallinen biomassareaktori -infra- 420 700 271 700 
  MATKAILU     

Iisalmen kaupunki Kestävää kasvua Ylä-Savon matkailuun  250 980 200 784 
Joroisten kunta Joroinen - vihreän teknologian ja kestävän matkailun edelläkävijä 187 500 150 000 
Tahkon kyläyhdistys ry Smart Tahko II - Kohti ylihuomisen Tahkoa 320 680 224 680 
  MUU     

Lapin liitto 
Älykäs erikoistuminen Itä- ja Pohjois-Suomessa 2022-2027 (ELMO 
II) 456 608 365 286 

Kuopion alueen kauppakamari- 
Kuopio region handelskammare ry Pohjois-Savon kasvu- ja innovaatioyhteistyö -hanke 293 774 235 018 

  EAKR yht. € 2 978 579 2 246 655 
        
Pohjois-Savon kehittämisrahasto 

Kehittämisyhdistys Mansikka ry 
Osallisuudella uusia palveluratkaisuja ja hyvinvointia Pohjois-
Savoon, 2. vaihe (Päärahoitus: POSELY/Maaseuturahasto) 266 668 20 000 

Kehitysyhtiö SavoGrow Oy 
Monipaikkaisuuden, etätyöskentelyn ja matkailun tiedolla johtami-
nen, 2. vaihe (Päärahoitus: PSL/EAKR React-EU) 417 312 21 731 

Pohjois-Savon liitto Nuoret pohjoissavolaiset tulevaisuudentekijät, 2. vaihe 250 000 24 000 
Pohjois-Savon liitto Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto 2022 361 000 68 729 

Pohjois-Savon liitto 
Älykäs erikoistuminen Itä- ja Pohjois-Suomessa 2022-2027 (ELMO 
II) (Päärahoitus PSL/EAKR)  *456608 12 046 

Pohjois-Savon liitto 
Ennakoinnin ja tietopalvelun kehittäminen muuttuneessa tilanteessa  
(Päärahoitus: PSL/AKKE) * 25000 4 500 

Pohjois-Savon liitto Tulevaisuuden kunta -selvitys 80 900 80 300 

  Pohjois-Savon kehittämisrahasto yht. € 1 375 880 231 306 
        
AIKO - Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen käynnistäminen 
Pohjois-Savon ELY-keskus Ukrainalaisten osaaminen käyttöön Pohjois-Savossa 62 488 49 989 
  AIKO yht. 62 488 49 989 
        
AKKE - Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen / Aluekehittämisen teemaverkostojen ja kehittämisvyöhykkeiden rahoit-
taminen 

Iisalmen kaupunki 
Seutukaupunkien innovaatioekosysteemi-verkoston kehittäminen, 2. 
vaihe 528 158 175 903 

Savonia-ammattikorkeakoulu oy 
ÄlyAgri – Uudistavan teknologian ja älymaa-talouden teemaverkos-
to -hanke, 2. vaihe 489 320 100 000 

  AKKE / Teemaverkostot ja kehittämisvyöhykkeet yht. 1 017 478 275 903 
        
AKKE - Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen / Maakuntien omaehtoinen kehittäminen 

Kainuun liittto 
Metsien muutos, hiilinielut ja metsien käytön muutoksesta johtuvat 
aluetalousvaikutukset IP-maakunnissa (MEMU) 190 385 21 758 

Kuopion kaupunki Kuopion seudun runkobussiselvityksen laatiminen 62 820 50 256 

Pohjois-Savon liitto 
Ennakoinnin ja tietopalvelun kehittäminen muuttuneessa tilanteessa  
(Osarahoitus: PSL/kehittämisrahasto) 25 000 20 000 

Savonia-ammattikorkeakoulu oy Pohjois-Savon ekosysteemihanke, lisärahoitus 657 774 26 734 
Tervon kunta Yhteistyöllä vastuullista matkailua 72 682 58 145 
Varkauden kaupunki / Varkauden 
museot Varkauden virtuaali-Aalto 51 047 40 838 
  AKKE / Omaehtoinen yht. € 1 059 708 217 731 
        
AKKE - Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen / Valtion ja maakunnan sopimuksellinen yhteistyö 
Itä-Suomen yliopisto Tekniikan koulutuksen suunnitteluhanke 125 440 100 000 
Pohjois-Savon ELY-keskus Kasvua ja kansainvälistymistä Pohjois-Savoon 258 691 206 953 
Savonia-ammattikorkeakoulu oy Osaamisen työelämälähtöisyys 125 000 100 000 
Ylä-Savon koulutuskuntayhtymä Voimaa luonnonvara-alan osaamiseen Pohjois-Savossa 124 767 99 813 
  AKKE / Sopimuksellinen yhteistyö yht. € 633 898 506 766 
        
  Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen yht. € 2 711 084 1 000 400 
        

Ajalla 1.1. - 31.12.2022 kaikki myönnetyt tuet yhteensä 7 128 031 € 3 528 350 € 
 *kokonaiskustannukset huomioitu päärahoituksen yhteydessä    
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6.3 Liite 3 Maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen jäsenet ja varajäsenet  
 

MAAKUNTAVALTUUSTON TOIMIKAUSI 2021-2025 
Kunta ja varsinainen jäsen Varajäsen 
IISALMI 
Eestilä Markku, mkv:n 1. vpj. 
 Kekkonen Anne 
Kyyriäinen Marko  
Martikainen Senni 
Pirkkalainen Riikka, mkv:n 2. vpj 
Puurunen Kirsti 

 
Liukkonen Tiina-Liisa  
Hirvonen Aki 
Åhman Kati  
Roponen Anne 
Karhu Tiina 
Puustinen Elina 

JOROINEN 
Anias Päivi 
Kautto Jani 

 
   Oksiala Leea 
   Silmäri Janita 

KAAVI 
Räsänen Jorma 

 
Hassinen Teijo 

KEITELE 
Koskinen Saara 

 
Paananen Markku 

KIURUVESI  
Kastari Tuija Peltola Janne 
Lohva Mika Tikkanen Arto 
KUOPIO 
Auvinen Harri 
Cederberg Björn 
Eskelinen Heli  
Kosunen Jaakko 

 
Nieminen Petri 
Taskinen Rauno  
Hämäläinen Vuokko 
Kokki Hannu 

Kilpi Marko 
Koponen Kaija  
Loponen Kari 
Partanen Karoliina 
 Raassina Sari 
Savolainen Leila 

  Sirkka Soile 
Timonen Pekka 
Toppinen Taisto 
28.11 2022 asti 
Niiranen Pekka 
28.11.22 alk. 
Väätäinen Tuula, mkv:n 1. vpj 

Wetzell Eero 
Berg Marja 
Kananen Hannu 
Eskelinen-Fingeroos Miia  
Sääski Kaija 
Markkanen Salla-Maarit 
Meriluoto Laura 
Wallius Mika 
 Niiranen Pekka   
28.11.2022 asti 
Koskinen Ari 
28.11.2022 alk. 

  Kaartinen Tiina 
LAPINLAHTI  
Essayah Sari Kainulainen Niina 
Rissanen Minna Väisänen Marjo 
Ruotsalainen Terttu Rönkkö Jenni 
LEPPÄVIRTA  
Kanniainen Aino Kinnunen Hanna 
Moisander Kirsi Virmanen Matti 
Soininen Miia Hynninen Erkki 
PIELAVESI 
Hartikainen Mika 
 Partanen Juha 

 
Raitanen Titta  
Luomi Harri-Pekka 
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RAUTALAMPI 
Heikkinen Päivi Karhunen Anne 
RAUTAVAARA 
Kukkonen Eero Ahonen Matti 

SIILINJÄRVI 
Holm Terhi 
Hynynen Tuulikki 
Jääskeläinen Heikki 
Oksman Merja  
Oksman Mika 
Pitkänen Marjaana 29.8.2022 asti 
Anna Huttunen alkaen 29.8.2022 alkaen 

Klemelä Taina  
Morko Miina  
Kinnunen Juha  
Pennanen Vesa  
Pellikka Joona 
Puustinen Ritva 29.8.2022 asti 
Rautiainen Merja 29.8.2022 alkaen 

SONKAJÄRVI 
Tuovinen Merja Kainulainen Helena  

SUONENJOKI 
Kovanen Pauliina 
Ruotsalainen Olavi 

Nuutinen Kirsi 
Lahtinen Timo 

TERVO 
Raatikainen Touko Pääkkönen Erkki 
TUUSNIEMI 
Pitkänen Juha Martikainen Pekka 
VARKAUS 
Elmaci Joel 
 Hartikainen Heidi 
Heiskanen Kari 
Paananen Pasi 
 Pulliainen Paula 
Suhonen Timo 

Lehtonen Heidi 
Kujanpää Markku  
Semi Matti 
Grönlund Tiina 
 Junkkarinen-Kosonen Kaisa 
Saastamoinen Jorma 

VESANTO 
Huuskonen Arto Kuhmonen Tuomas 
VIEREMÄ 
Huttunen Tuovi Luttinen Helka 

MAAKUNTAHALLITUKSEN TOIMIKAUSI 2021-2025 
Kunta ja varsinainen jäsen Varajäsen 

Kivelä Antti, pj., Kuopio 12.12.2022 asti 
Kokkonen Mira (pj. 12.12.2022 alk.) 
Eskelinen Aleksi 12.12.2022 alk. 
Hedman Pia, 1. vpj., Varkaus 
Holopainen Jouni, 2. vpj., Kuopio  
Hynninen Kati, Varkaus 
Kaipainen Tanja, Kuopio  
Rautiainen Merja, Siilinjärvi 6.6.2022 asti 
Pitkänen Marjaana, Siilinjärvi 6.6.2022 alk.  
Pentikäinen Pia, Suonenjoki  
Semi Matti, Varkaus 
Tuppurainen Jukka, Siilinjärvi 
Uljonen Henri, Kuopio 

Karhu Tiina, Iisalmi  
Siponen Markku, Kiuruvesi 
Hynninen Erkki, Leppävirta  
Pääkkö Sakari, Kuopio 
 Kartimo-Kröger Susanna, Iisalmi 
Roponen Anne, Iisalmi  

Heikkinen Päivi, Rautalampi 
Rissanen Minna, Lapinlahti 
Pitkänen Juha, Tuusniemi 
Kauppinen Sanna, Iisalmi  
Holopainen Tenho, Tuusniemi 
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6.4 Liite 4 Maakuntahallituksen nimeämät edustajat työryhmissä v. 2021 

Valtionhallinnon työryhmät 

Toimikausi Jäsen, varajäsen ja nimike 

1.7.2017 -16.2.2022 mkv:n puheenjohtaja Kari Rajamäki (kaavoituspäällikkö Annaelina Isola)  
maakuntahallituksen jäsen Pia Pentikäinen (vs. hallintojohtaja Riikka Pehkonen) 

2019-2023 suunnittelija Mikko Rummukainen (maakuntainsinööri Patrick Hublin) 

2021-2027 aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa 

1.8.2020 -31.12.2023 aluekehityspäällikkö Jari Jääskeläinen 

1.2.2.2021 - maakuntajohtaja Kari Häkämies (maakuntajohtaja Marko Korhonen)    
24.1.2022 alkaen maakuntajohtaja Marko Korhonen (maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen) 

29.6.2020 - kehittämisjohtaja Eira Varis (aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa, 22.1. 2021 alkaen) 

1.3.2021 - 28.2.2025 ylijohtaja Ari Niiranen (maakuntajohtaja Marko Korhonen) 

2021-2023 suunnittelija Mikko Rummukainen (maakuntainsinööri Patrick Hublin) 

2021- maakuntajohtaja Marko Korhonen 

1.9.2021-31.12.2028 (maakuntajohtaja Marko Korhonen) 

2019 - 2023 yhteyspäällikkö Ossi Martikainen (aluekehityssuunnittelija Teemu Juntunen) 

11.3.2022-31.12.2028 yhteyspäällikkö Ossi Martikainen (maakuntainsinööri Patrick Hublin) 

1.4.2022-16.2.2026 suunnittelujohtaja Annaelina Isola (vs. hallintojohtaja Riikka Pehkonen) 

2022-2024 aluekehityspäällikkö Heikki Sirviö (aluekehityssuunnittelija Teemu Juntunen) 
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Muut työryhmät 
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Muut edustukset 

Nimeävä taho/henkilö 
ja pvm 

Työryhmä Toimikausi Jäsen, (varajäsen) ja nimike 

Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiiri 

Terveyden edistämisen ja kansansairauksien ehkäisyn 
moniammatillinen maakunnallinen työryhmä 

2014- hallintojohtaja Tarja Miettinen 13.6.2014 alkaen 

Suomen Kuntaliitto Kuntien ja maakuntien EU- ja kv-verkosto 2017- aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa (ohjelmapäällikkö Soile Juuti) 
Kuopio Kauppakamari Kauppakamarin osaamisvaliokunta 2019 2019- aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa 
Kuopion kaupunki Kuopion kaupunki 250 vuotta 2025 ohjausryhmä 2.9.2019 - viestintäasiantuntija Jari Sihvonen 
Rautavaaran kunta Tiilikkajärven kansallispuiston laajentamisen edistäminen 21.1.2021- rahoitusasiantuntija Kari Tarkiainen (suunnittelija Mikko Rummukai-

nen) 
Kuopion kaupunki Kuopion ekosysteemisopimuksen johtoryhmä 15.3.2021- ohjelmapäällikkö Soile Juuti (aluekehityspäällikkö Jari Jääskeläinen) 
Kainuun liitto Itä- ja Pohjois-Suomen koordinaatioryhmä 2021-2027 ohjelmapäällikkö Soile Juuti ja aluekehitysasiantuntija Janna Meren-

niemi 
Pohjois-Savon hyvin-
vointialue 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) neuvotte-
lukunta 

2023-2025 maakuntajohtaja Tytti Määttä (aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa) 
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6.5 Liite 5 Pohjois-Savon liiton henkilöstötuloslaskelma 

POHJOIS-SAVON LIITON HENKILÖSTÖTULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021
Toimisto Toimisto

Rakennerahasto Rakennerahasto
Projektit Projektit

TOIMINTAKULUT (tl) 3 670 323,12 100,0 % 3 419 162,28 100,0 %

HENKILÖSTÖKULUT
Varsinaisen työajan kulut

Palkat  (tl) 1 627 531,71 1 756 857,56
Palkkiot  (tl) 15 075,00 16 900,00

1 642 606,71 44,8 % 1 773 757,56 51,9 %

Henkilöstön uusiutumiskulut
Vuosilomapalkat ja -korvaukset (tl) 211 968,20 *)
sekä lomarahat (tl) 130 603,69 99 770,31
Lomapalkkavelan muutos (tl) 4 995,89 76 221,67

347 567,78 9,5 % 175 991,98 5,1 %

Henkilöstön kehittämiskulut
Työpaikkakoulutus (tl) 15 873,42 12 385,82
Koulutusajan palkat (lask.) 6 139,66 5 132,98
Työterveyskustannukset+tyhy (tl) 21 167,47 51 658,69
Muut sosiaalitoiminnan kulut (tl) 13 641,69 12 872,21

56 822,24 1,5 % 82 049,70 2,4 %

Henkilöstön rasituskulut
Sairauslomapalkat (tl) 37 879,15 38 202,02
Kela- ja tapaturmavak. korvaukset (tl) -16 595,36 -11 554,96

21 283,79 0,6 % 26 647,06 0,8 %

Henkilöstökulut ilman sivukuluja 2 068 280,52 2 058 446,30
Henkilösivukulut 478 945,51 13,0 % 468 400,40 13,7 %
Yhteensä 2 547 226,03 2 526 846,70

tl = tuloslaskelmasta, mt = muistiotositteesta, lask. = laskennallinen erä
*) Vuoden 2021 osalta vuosilomapalkan osuutta ei ole eritelty, sen sisältyessä varsinaisen työajan palkkaan.
Pohjois-Savon liiton yllä olevat henkilöstökulut toiminnan kuluista olivat vuonna 2022 69,40 %
ja vuonna 2021 73,90 % .
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7 Tilinpäätöksen allekirjoitus ja tilinpäätösmerkintä 

Kuopiossa 28.3.2023 

POHJOIS-SAVON MAAKUNTAHALLITUS 

Mira Kokkonen Pia Hedman 
puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja

Jouni Holopainen 
2. varapuheenjohtaja 

Kati Hynninen Tanja Kaipainen Aleksi Eskelinen 
maakuntahallituksen jäsen maakuntahallituksen jäsen maakuntahallituksen jäsen 

Marjaana Pitkänen Pia Pentikäinen Matti Semi 
maakuntahallituksen jäsen maakuntahallituksen jäsen maakuntahallituksen jäsen 

Jukka Tuppurainen Henri Uljonen Tytti Määttä 
maakuntahallituksen jäsen maakuntahallituksen jäsen maakuntajohtaja 

Suoritetusta tarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus. 

Kajaanissa sähköisen allekirjoituksen päiväyksellä 

KPMG Oy Ab 
Tilintarkastusyhteisö 

Antti Kääriäinen 
JHT, KHT 

Tiina Karhu
maakuntahallituksen varajäsen

Sakari Pääkkö
maakuntahallituksen varajäsen

katjala
Yliviivaus

katjala
Yliviivaus

katjala
Yliviivaus

katjala
Yliviivaus
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