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1 Katsaus vuoteen 2025

Maailmanlaajuiset kriisit, kuten Venajan hyokkayssota ja ilmastonmuutoksen kiihtyminen, kaventavat tu-
levaisuushorisonttiamme. Kriisien keskelld megatrendit kuitenkin etenevat, ja niihin kytkeytyvien ratkaisu-
jen aika on nyt. Pohjois-Savon maakunnan kehityksessd ndama megatrendit — luonnon kantokyvyn heikke-
neminen, hyvinvoinnin haasteet, demokratian kamppailu, kilpailu digivallasta ja talouden perustan rakoilu
— luovat kehystéa, jonka puitteissa toimimme myds vuonna 2025.

Vuoden 2025 aluetalouden ndkymat Pohjois-Savossa ovat haastavat, mutta samalla tdynna mahdolli-
suuksia. Maailmantalouden epdvarmuus, energian ja materiaalien hintojen nousu seka investointien vii-
vastyminen heijastuvat mydés maakuntamme talouteen. Vaikka teollisuuden liikevaihto on jatkanut lasku-
aan, ndemme puhtaassa siirtymassa merkittavaa potentiaalia. Kasvumahdollisuuksia on myos erityisesti
terveysteknologiassa, kone- ja energiateollisuudessa seka elintarviketeollisuudessa ja matkailussa.

Maakuntamme vastaa tahan tilanteeseen panostamalla uusiutuvan energian hankkeisiin ja kestaviin in-
vestointeihin. Vuoden 2025 painopisteina ovat uusiutuvan energian tuotannon edistdminen ja puhtaan siir-
tyman mahdollistaminen. Maakunnan liiton koordinoimat hankkeet, kuten uusiutuvan energian master
plan, ovat keskeisia tulevaisuuden kestavan kasvun edistamisessa. Uusien energiaratkaisujen liséksi pa-
nostamme tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan, joka tukee yritysten kilpailukykya ja tyollisyytta.
Nain varmistamme, ettd Pohjois-Savo voi jatkossakin tarjota elinvoimaisia tyopaikkoja ja vahvistaa alueen
vetovoimaa.

Aluesuunnittelun merkitys korostuu erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja kestavien elinym-
paristojen luomisessa. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 etenee, ja vuonna 2025 toteutamme sen 2.
vaiheen voimaantulon toimenpiteita. Samalla jatkamme 3. vaihetta, joka keskittyy aurinkovoiman ja vety-
talouden mahdollisuuksiin seka alueellisesti merkittavan vahittaiskaupan kehittamiseen.

Keskeista aluesuunnittelussa on energiamurroksen huomioiminen ja infrastruktuurin kehittdminen, mu-
kaan lukien sdhkdnsiirtoyhteydet ja alueelliset liikennejarjestelmat. Tuulivoiman ja aurinkoenergian yhteis-
vaikutusten hallinta, samoin kuin biotalouden uudet avaukset, kuten lantakaasuvoimalat, ovat aluekehi-
tyksen painopisteita. Aluesuunnittelussa teemme tiivistd yhteisty6td kuntien ja muiden sidosryhmien
kanssa, varmistaen, etta maakunnan elinvoima ja turvallisuus sailyvat pitkalla aikavalilla. Maakunnan saa-
vutettavuuden varmistaminen ja huoltovarmuuden edistaminen on vaikuttamistydn ytimessa.

Vuosi 2025 on Pohjois-Savolle merkittava vuosi Ita- ja Pohjois-Suomen puheenjohtajuuden nakokulmasta.
Maakuntamme toimii keskeisessa roolissa alueellisen yhteistydn vahvistamisessa ja vaikuttamisessa kan-
sallisiin sekad EU-tason politiikkalinjauksiin. Erityisesti keskitymme Ita- ja Pohjois-Suomen kontekstissa
alue- jarakennepolitiikan ja maatalousrahoituksen turvaamiseen seka Itdisen Suomen ohjelman toimeen-
panon edistamiseen.

Tammikuussa 2025 jarjestamme Ita- ja Pohjois-Suomen huippukokouksen, jossa luodaan suuntaviivat
alueemme elinvoiman ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Paivittaista yhteistydta syvennetaan erityisesti elinkeinoeldman, korkeakoulujen ja muiden maariteltyjen
sidosryhmien kanssa tavoitteena turvata alueen elinkeinorakenteen uusiutuminen ja TKI-toiminnan vah-
vistaminen.

Pohjois-Savon liiton toiminnassa vuosi 2025 keskittyy entistd vahvemmin tiedolla johtamiseen ja viestin-
nan kehittdmiseen. Laajennamme tiedolla johtamisen valineita, jotta aluekehityksen ja aluesuunnittelun
paatoksenteon pohjana on ajantasainen ja luotettava tieto. Tekoalyn hyddyntaminen osana tiedonhallin-
taa javiestintaa tuo uusia mahdollisuuksia parantaa paatdksenteon laatua ja tehokkuutta.
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Hallinnon vastuulla on huomioida vuonna 2025 kaytavat vaalit ja vastata uusien luottamushenkildiden
kouluttamisessa ja palautteen kerddmisesta nykyisilta luottamushenkiloilta toiminnan kehittamiseksi.

Kuntatalouden haasteiden keskellad liitto tukee jasenkuntiaan tuottamalla ajantasaista tietoa valtion-
osuus- ja TE-uudistusten vaikutuksista.

Vuonna 2025 tulemme kohtaamaan niin haasteita kuin mahdollisuuksia, mutta yhdessa voimme varmis-
taa, etta Pohjois-Savo pysyy vahvana ja kestdvana maakuntana. Luottamus, yhteisty0 ja ennakoiva vuoro-
vaikutus ovat avaimet, joilla saavutamme asetetut tavoitteet ja viemme maakuntaamme kohti kestavaa ja
vaurasta tulevaisuutta.

Maakuntajohtaja
Tytti Maatta
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1.1 Pohjois-Savon aluetalous

Alkuvuoden 2024 aluetalouden luvut Pohjois-Savossa osoittavat talouden epavarmuuden jatkuvan.
Maailmanlaajuiset kriisit ja niistd seuraavat epavarmuustekijat eivat konkretisoituneet aluetalouslu-
vuissavielda vuonna 2022, mutta vuoden 2023 tiedot osoittivat jo selkeitd taantumisen merkkeja jatama
tilanne on jatkunut alkuvuonna 2024. Haasteet energian hinnassa, kuluttajahinnoissa, materiaalien
saatavuudessa, yritysten investointihalukkuudessa ja tydvoiman saatavuudessa lapileikkaavat kaikkia
aloja myds vuonna 2024.

Pohjois-Savon liikevaihto vuoden 2024 tammi-kesakuussa jatkoi kolmen edellisen vuoden negatiivista
kehitysta lilkevaihdon muutoksen ollessa -3,7 %. Muutos ei kuitenkaan poikkea maan yleisesta talous-
kehityksesta, silld koko maan tasolla liikevaihdon vuosimuutos oli myds -3,7 %. Liikevaihto laski Poh-
jois-Savossa enemman lahes kaikilla toimialoilla verrattuna koko maan vastaavien toimialojen liike-
vaihdon muutokseen. Kaikista toimialoista vain yrityspalveluiden liikevaihto kasvoi mattilliset 0,5 %.
Koko teollisuuden liikevaihdon muutos oli Pohjois-Savossa -11,7 %, mutta taustalla on huomioitava te-
ollisuuden paasaantdisesti voimakas kasvu vuosina 2021 ja 2022. Voimakkainta lasku oli metalliteolli-
suudessa, -14,6 %, kun vastaavasti koko maassa muutos oli -9,3 %. Myos metsa- ja puuteollisuuden
hyvien kasvun vuosien jalkeen liikevaihto laski toimialalla toista vuotta perakkain, muutoksen ollessa
Pohjois-Savossa -11,6 % ja koko maassa -5,2 %. Yhdistetylld kaupan-, majoitus- ja ravitsemisalalla
lasku oli kuitenkin Pohjois-Savossa vahaisempaa (-1,0 %) kuin koko maan tasolla mitattuna (-2,6 %).

Viennin kehitys Pohjois-Savossa on ollut positiivista jo usean vuoden ajan lukuun ottamatta vuoden
2020 koronapandemian aiheuttamaa notkahdusta. Pohjois-Savossa viennin keskimaardinen vuosi-
kasvu on ollut pitkalla aikavalilla myos suurempaa kuin koko maan tasolla. Alkuvuodesta 2024 vienti
kuitenkin laski Pohjois-Savossa jo toista vuotta ollen -11,1 %, kun koko maassa muutos oli-7,1 %. Koko
teollisuuden vienti laski Pohjois-Savossa -13,2 %, kun koko maassa laskua oli -9,7 %. Suurin viennin
lasku oli metalliteollisuudessa, jossa muutos oli -14,5 % ja koko maassa -10,7 %. Koko maahan verrat-
tunavienti laski eniten metsa- ja puutuoteteollisuudessa, jossa Pohjois-Savossa laskua oli-11,8 %, kun
koko maassa alan viennin lasku jai -3,1 %:iin. Nyt vienti laski kaikilla Pohjois-Savon seuduilla Sisa-Sa-
voa lukuun ottamatta, jossa kasvua oli 0,6 %. On kuitenkin huomioitava, etta vuonna 2023 vienti Sisa-
Savossa laski voimakkaasti -39,3 %. Kuopion seudulla viennin muutos oli -10,6 %, kun taas Varkau-
dessa ja Yla-Savossa laskua oli noin -13 %.

1.2 Pohjois-Savon vaestokehitys

Pohjois-Savossa oli vuoden 2023 lopussa 248 190 asukasta. Vakiluku kasvoi vuoden aikana 501 asuk-
kaalla. Vuotta aiemmin vakiluku laski 674 asukkaalla. Pohjois-Savon kunnista vakiluku kasvoi Kuopi-
ossa 1 427 asukkaalla (+1,2 %), Siilinjarvelld 58 asukkaalla (0,3 %), Joroisissa 50 asukkaalla (1,1 %),
Keiteleelld 6 asukkaalla (0,3 %) ja Vesannolla yhdella asukkaalla (0,1 %). Kuopion vakiluku oli vuoden
lopussa 124 021 ja Siilinjarven 21 290. lisalmen vakiluku laski 183 asukkaalla (-0,9 %) ja oli vuoden lo-
pussa 20 618. Varkauden vakiluku laski 32 asukkaalla (-0,2 %) ja oli vuoden lopussa 19 727.

Vuonna 2023 vaestomaaran kaansi kasvuun maahanmuutto. Pohjois-Savon nettomaahanmuutto oli 2 024
henked, kun se vuonna 2022 oli 892 ja vuonna 2021 581 henked. Kuntien valinen nettomuutto oli 16 henkea
miinuksella. Syntyneiden maara laski 120 hengella ja kuolleiden maara 202 hengelld. Taman seurauksena
luonnollinen vaestolisdys pieneni 82 hengella ollen -1 501 henkea.

Taman vuoden ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon vakiluku kasvoi tammi-syyskuussa 472 asuk-
kaalla. Vuonna 2023 vakiluvun kasvu oli tammi-syyskuun jaksolla 482 henkea. Vuonna 2022 vaesto pie-
neni 390 hengelld ja vuosina 2018-2021 laskua oli keskimaéarin 485 henkea.
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1.3 Aluerakenne

Ymparistoministerio ja Suomen ymparis-

tdkeskus julkaisivat alueidenkayton kehi- I
tyskuvan 15.1.2024. Se tarjoaa tietoa

alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta

ja tulevaisuudesta. Kehityskuva perustuu \
Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolli-

set tulevaisuudet -hankkeeseen (PERUS- ; o
SKENE), muuhun tutkimustoimintaan ja /

laajaan sidosryhmayhteistyohon. Kehitys- 4 : I.e"'
kuva sisaltda alue- ja yhdyskuntaraken- — ‘\‘ '
teen tilanne- ja tulevaisuuskuvan seka ke- .

hittamiskuvan, johon on koottu alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamisen tar-
peet.

Aluerakenteen kehittamiskuvassa Poh-
jois-Savoon on tunnistettu seutukaupun-
kien ja maakuntakeskuksen valinen kas-
vuvyOhyke, mutta ylimaakunnallisia yh-
teyksia ei ole tunnistettu samalla tavalla
(ks. kuva oikealla, lahde: SYKE, YM).

Maakunnan aluerakenteella tarkoitetaan -
maakunnan keskuksia, alueita ja vaylia,
joilla on valtakunnallista tai maakunnal-
lista merkitysta ymparistodn tai liikenne-
jarjestelmaan. Aluerakenne muodostuu
asumisen, palveluiden, tuotannon ja tyo-
paikkojen, vapaa-ajanalueiden seka lii-

kennevaylien muodostamasta kokonai- °

suudesta. Pohjois-Savolle on leimallista

kolmen kaupunkiseudun - lisalmen, Kuo- :/

pion ja Varkauden — muodostaman alue- B e .

rakenne. Monissa maakunnissa aluera- t—L f (o |l e

kenne perustuu yhteen keskuskaupunki-

seutuun tai kahden kaupunkiseudun kilpailevaan asetelmaan, mutta meilla aluerakenne on nauhamai-
nen, kun kaksi vahvan teollisuuden seutukaupunkia asettuu keskuskaupunki Kuopion etela- ja pohjois-
puolelle.

Pohjois-Savon aluerakenteen selkadranka on pohjois-etela-suuntainen viitosvyohyke eli vt5:n ja Savon-
radan muodostama liikenteellinen kokonaisuus. Sen varteen sijoittuu valtaosa maakunnan asukkaista.
Samoin elin- keinoeldman keskittymat sijoittuvat paaosinviitosvyohykkeen tuntumaan, vaikka merkitta-
vaateollisuuttaon myos eri puolilla, maakunnan reuna-alueillakin.

Viitoskaytavan varrelle sijoittuu myds maakunnan kolme suurinta tydssakayntialueiden keskusta. Naita
taydentavat kantatien 88 varrella Viereman ja kantatien 77 varrella Keiteleen ty6ssakayntialueet. Viitos-
vyohykkeen kanssa ristedvat valtatie 9 ja maakunnan eteldosassa valtatie 23. Ne muodostavat valta-
kunnallisestikin merkittavan poikittaisliikenteen vaylat. Maakunnan pohjoisosassa viitostie risteda val-
tatien 27 kanssa. Seututeiden ja yhdysteiden verkosto tdydentaa paateiden muodostamaa verkostoa.

Pohjois-Savossa vaesto sijoittuu laajalle alueelle padasiassa vesistojen ja keskeisimpien liikennereit-
tien lAheisyyteen. Asutus on perinteisesti keskittynyt vesistdjen rannoille. Harvaanasutuimpia alueita
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on maakunnan pohjois-, koillis- ja itdosissa seka Pielaveden, Tervon, Siilinjarven ja Kuopion valille jaa-
valla vedenjakaja-alueella. Tiheimmin asutut alueet ovat tyypillisesti kuntien ja kaupunkien keskuksia,

mutta myds vakirikkaita kylia.

Aluerakenteen kannalta merkittavaa on se, millaisia ja minka toimialan tyopaikkoja maakunnassa on.
Maakunnan tydpaikoista suurin osa on joko palvelu- tai jalostustoimialoilla, keskeisimpina toimialoina
ja kehittamisen karkina kone- ja energiateknologia, puunjalostus, elintarvikkeet, hyvinvointiteknologia,

matkailu seka vesi ja biojalostus.

Pohjois-Savon eri osilla on erilaistuvia rooleja suhteessa vaestonkasvuun, ikarakenteeseen, asuntotuo-
tantoon ja elinkeinojen kehitykseen. Esimerkiksi kotieldintalouden sijoittumisen nakékulmasta maa-
kunnan alue- rakenne nayttaa hyvin erilaiselta kuin vaikkapa asukasmaaraa, loma-asuntojen maaraa
tai uusien tyopaikka- keskittymien sijaintia tarkasteltaessa.

Vdestod 1 x 1 km:n

ruuduissa

[T alle 5 asukasta
5-50

[ 51 - 100

I v1i 100 asukasta

Il ef asukkaita
vesistd = e e ‘ S POHJOIS|SAVON|UITTO

Tyopaikkoja 1 x 1m:n

ruuduissa

[ alle 5 tydpaikkaa
5-50

B 51-100

I yli 100 tybpaikkaa

I i tyopaikkoja

vesistd G e el POH JOIS|SAVON|LITTO
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2 Pohjois-Savon liiton toiminta
Meilla on tietoa. Meilla on taitoa. Teemme tekoja Pohjois-Savolle ja koko Suomelle.

Olemme aluekehittdmisen karkiosaaja. Laaja-alainen asiantuntemuksemme on valjastettu elinvoimai-
sen maakunnan hyvaksi. Luomme verkostoyhteistyolla, edunajolla ja ohjelmatyolla nakyvaa arvoa Poh-
jois-Savon kunnille, verkostokumppaneillemme ja ympardivalle yhteiskunnalle.

Uskomme vakaasti yhteistyon voimaan. Yhdessa pystymme vastaamaan nykyisiin ja tulevaisuuden
haasteisiin. Ei ole olemassa niin pienta asiaa, jota ei kannata tehda yhteistydssa ja aktiivisessa vuoro-
vaikutuksessa sidosryhmien kanssa.

2.1 Toiminta-ajatus ja tehtavat

Pohjois-Savon liitto on kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimiva lakisaateinen kuntayh-
tyma.

Pohjois-Savon liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden elinolosuhteiden ja hyvinvoinnin kehitta-
miseksi jasenkuntiensa yhteisena edunvalvonta-, kehittamis- ja suunnittelukuntayhtymana.

Pohjois-Savon liiton tehtavana on maaritelld maakunnan kehittamisen tahtotila, suunnitella ja koordi-
noida maakunnan kehittamista seka edistaa kansallisesti ja kansainvalisesti maakunnan etua.

Aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon liitto vastaa maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja
maa- kuntaohjelman toteuttamissuunnitelman laadinnasta ja toteutuksesta. Pohjois-Savon liitto huo-
lehtii maa- kuntakaavoituksesta eli ylikunnallisesta yleispiirteisesta alueidenkayton suunnittelusta.
Pohjois-Savon liitto vastaa myos eri EU-ohjelmien ja kansallisten erityisohjelmien laadinnasta ja toteu-
tuksesta.

Pohjois-Savoa kehitetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on, etta Pohjois-
Savon seka laajemmin koko Ita-Suomen valtakunnallinen ja kansainvdlinen asema vahvistuu niin ai-
neellisissa kuin henkisissa voimavaroissa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad maakunnan sisalla vahvaa yhtenaista nakemysta ja tahtoa seka
maaratietoista yhteistyota. Tavoitteena on myos, etta yha suurempi osa asioista suunnitellaan ja teh-
daan laajana itdsuomalaisena yhteistyona.

Maakunnan kehitysta tukevat edunajamistehtavat edellyttavat laaja-alaista ja ennakoivaa yhteistyota
niin maakunnassa kuin maakunnan ulkopuolella. Edunajamistydlla edistetaan maakuntastrategian ja
maakunta- ohjelman toimeenpanoa vaikuttamalla maakunnan kehittymisen kannalta keskeisiin alue-,
elinkeino-jaliikennepoliittisiin linjauksiin ja paatoksiin. Pohjois-Savon liiton yhteisty6ta jaedunajamista
tukevat kukin paa- vastuualue omalla alallaan. Liiton toimiston organisaatio on jaettu toiminta-ajatuk-
sen jatehtavien tehokasta ja taloudellista saavuttamista varten paavastuualueisiin seuraavasti:

o Aluekehittamisen paavastuualue
o Alueiden kayton paavastuualue
e Hallinnon paavastuualue

Pohjois-Savon liitto tekee vaikuttamistyossa tiivista yhteistyota alueen keskeisten taloudellisten ja po-
liittisten toimijoiden kanssa. Kumppaneita ovat mm. Poliittiset puolueet, talous- ja tydmarkkinajarjes-
t6t, koulutuksen jarjestajat seka alueen kunnat, muut kuntayhtymat ja hyvinvointialue.
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Pohjois-Savon liitto tekee maakunnallista yhteistyota valtakunnallisella tasolla ja aluetasolla. Maakun-
tajohtajat tapaavat kerran kuussa ja toimialajohtajat hieman harvemmin keskustelemaan maakunnille
yhteisistd asioista. Pohjois-Savon liitto osallistuu maakuntien yhteistydohon vaikuttaakseen tavoit-
teidensa toteutumiseen ja yhteistyon tuloksiin. Valtakunnallisesti maakuntien yhteistoimintaa koordi-
noivat Suomen Kuntaliitto ja Tyo- ja elinkeinoministerio. Vuoden 2025 aikana valmistaudutaan myds
yhteistyorakenteiden muutoksiin valtion aluehallinnossa.

EU:n ja globaalin tason yhteistyota ja edunajamista tehdaan ita- ja pohjoissuomalaisena yhteistyona
seitseman maakunnan kesken, Ita- ja Pohjois-Suomen Brysselin toimiston apua hyédyntaen seka Poh-
jois- Savon liiton omien suorien kontaktien avulla. Keskeinen yhteistyofoorumi on myos Euroopan poh-
joisten harvaanasuttujen alueiden verkosto (NSPA), joka edistaa alueen nakyvyytta EU:n eri elimissa ja
alueen erityishaasteiden huomioimista EU:n politiikkaohjelmissa. Pohjois-Savon liitto toimii Ita- ja Poh-
jois-Suomen Brysselin toimiston ohjausryhman puheenjohtajana.

I[tasuomalaista yhteistyota tehdaan Savo-Karjalan vaalipiirissa seka I1td-Suomen neuvottelukunnassa
(Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu, Eteld-Savo ja Etela-Karjala). Yhteistyon piiriin kuuluvat asiat,
jotka ovat alueen pitkajanteisen kehittdmisen kannalta merkittavia, sisaltyvat maakuntien ohjelmiin
seka koskevat paaosin koko yhteistoiminta-aluetta.

Savo-Karjalan vaalipiirimuodostuu Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnista. Yhteistyo valittujen
kansanedustajien kanssa koskee kaikkia vaalipiirista valittuja edustajia ja heidan tapaamisiaan jarjes-
tetdan myos maakuntaliittojen yhteistyona. Ita-Suomen neuvottelukunta tekee yhteistydota myos Poh-
jois-Suomen neuvottelukunnan kanssa molemmille alueille yhteisissa asioissa. Itdisen Suomen oh-
jelma ja sen vaatima yhteistyo koskee myds Kymenlaaksoa.

Pohjois-Savon liitto tekee myos kahdenvalista yhteistyota erityisesti naapurimaakuntien kanssa.
Pohjois-Savo toimii vuonna 2025 niin Itd- ja Pohjois-Suomen kuin [td-Suomen neuvottelukuntien pu-

heenjohtajamaakuntana. Liitto jarjestaa Ita- ja Pohjois-Suomen huippukokouksen tammikuussa 2025
seka sopimuksien mukaiset neuvottelukuntien kokoukset.

POHJOIS-SAVON LIITTO ON ALUEKEHITTAMISEN KARKIOSAAJA

LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN UNIONIN MAANKAYTTO- JA
RAKENNUSLAKI

Alueiden kestava kehitys, kasvu ja kilpailukyky, Hyva elinymparisto seka ekologisesti, taloudellisesti,
asukkaiden hyvinvointi ja elinympariston |aatu sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kehitys

ALUE- JARAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA

POHJOIS-SAVON

MAAKUNTASUUNNITELMA
MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA MAAKUNNAN LIKENNE JARJESTE LMA-
2022-2028 2040 SUUNNITELMA 2040
MAAKUNTAOHJELMAN MAAKUNTAKAAVAN SEURANTA JA MAAKUNNAN LIKENNE JARJE STELMA-

TOIMEENPANOSUUNNITELMA 2023-2024 TOTEUTUMINEN SUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMINEN
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2.2 Luottamushenkiléhallinto

Pohjois-Savon liiton hallintosdannon § 12 mukaisesti kuntayhtyman toimielimia ovat kuntien edusta-
jainkokous, maakuntavaltuusto, maakuntahallitus, maakuntahallituksen tydjaosto ja tarkastuslauta-
kunta. Pysyvat ja tilapaiset tyoryhmat valmistelevat maakuntahallitukselle kuuluvia asioita. Maakun-
nan yhteistyéryhma (MYR) vastaa EU-ohjelmien toteuttamisesta Pohjois-Savossa. Pohjois-Savon liiton
toimiston tyota johtaa maakuntajohtaja

KUNTIEN EDUSTAJAINKOKOUS 19 KUNTAA

- “ TARKASTUSLAUTAKUNTA
MAAKUNTAVALTUUSTO 55 JASENTA

MAAKUNTAHALLITUS 11 JASENTA

TYOJAOSTO JA TYORYHMAT MAAKUNNAN YHTEISTYORYHMA

MAAKUNTAJOHTAJA

2.3 Liiton toimisto

Pohjois-Savon liitossa tyoskentelee yhteensa 29 asiantuntijaa (tilanne 13.9.2024), joista 24 on vaki-
naista virka- tai tydsuhteista henkilda ja viisi maaraaikaista. Maaraaikaisista henkiloista kolme tydsken-
telee projekteissa. Sdannollisesti kerran kuussa kokoontuva johtoryhma koostuu liiton viranhaltijoista
ja paallikoista sekad henkildston edustajasta. Lisdksi paavastuualueilla on omat sdanndlliset palave-
rinsa. Paaluottamusmiespalavereja jarjestetaan vahintaan kaksi kertaa vuodessa ja henkildstdinfojaon
sadannollisesti kaksi kertaa kuussa, toinen etana maakuntahallituksen kokousinfona ja toinen toimis-
tolla lasnéaolotilaisuutena. Kaksi kertaa vuodessa on myos tydpaikkakokous, joissa kasitelladn ajan-
kohtaisia asioita ja toiminnan kehittamista koko toimiston vaen voimin.

Pohjois-Savon liiton yhteistoimintaa ohjaa yhdenvertaisuus- ja tyoturvallisuuslaki seka laki naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta. Liiton TYHY-toimikunta valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan (v.2021-
2025) ja se koostuu tyosuojelupaallikosta ja -valtuutetusta seka kahdesta varavaltuutetusta. TYHY-toi-
mikunnan tavoitteena on edistaa tydnantajan ja tydntekijéiden valista vuorovaikutusta ja mahdollistaa
henkildston osallistaminen liiton turvallisuutta ja terveellisyytta koskeviin asioihin.

Henkiloston fyysista ja psyykkista tydohyvinvointia edistetadn tyoterveyshuollon tyopaikkaselvitysten ja
henkildéstosuunnitelman linjausten mukaisesti ja henkildstolla on kdytdossdan monipuoliset henkilosto-
etuudet omassatyossajaksamisenjatyossaviihtymisentukena. Henkildsto-ja koulutussuunnitelma on laadittu
20242025 ja hyvaksytty maakuntahallituksessa kesakuussa 2024. Kehityskeskustelut kaydaan paavastuualueen
esihenkilon kanssa vuosittain ja keskusteluissa esille nousseiden yksilollisten ammatillisten kehittdmis-
tarpeiden mukaisesti tyonantaja kannustaa ja mahdollistaa tydntekijoiden jatko- ja tdydennyskou-
luttautumisen ja ammatillisen osaamisen kehittamisen tasapuolisesti kaikille.
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Tydjaosto

10 (31)

Hallintosaannon § 13 mukaisesti maakuntahallitus paattaa tydjaoston jasenten lukumaa-
rasta ja valitsee tyOjaoston jasenet toimikaudekseen. Maakuntahallituksen puheenjoh-
taja on tydjaoston puheenjohtaja. Tydjaoston tehtaviin kuuluu kiireellisten asioiden val-
mistelu, henkilosto- asioiden valmistelu ja kasitteleminen seka tarvittaessa neuvottelujen
kayminen henkilostojarjestojen kanssa.

POHJOIS-SAVON LIITTO

maakuntajohtaja Tytti Maatta

Aluekehityksen paavastuualue

aluekehitysjohtaja Satu Vehreavesa

hallintosihteeri Tuulikki Huttunen
aluekehitysasiantuntija Maarit Intke
ennakointiasiantuntija Teemu Juntunen
ohjelmapaallikko Soile Juuti
tietopalveluasiantuntija Pekka Lindgren
aluekehitysasiantuntija
Janna Merenniemi
rahoitusasiantuntija Juha Minkkinen
rahoitusasiantuntija Kari Tarkiainen
aluekehityssihteeri Merja Sihvola
aluekehityspaallikko Heikki Sirvio
erityisasiantuntija Sari Lappi

Hallinnon paavastuualue

vs. hallintojohtaja Riikka Pehkonen

johdon assistentti Noora Ritvanen
taloussuunnittelija Piia Kohonen
hallinnon suunnittelija Anu Huusko
yhteyspaallikkd Ossi Martikainen
viestintaasiantuntija Jari Sihvonen
maksatusasiantuntija Tuomo Tossavainen
maksatusasiantuntija Harri Vilkki
palvelutyontekija Pia Merildinen

suunnittelujohtaja Annaelina Isola

maakuntainsindori Patrick Hublin
maakuntasuunnittelija
Mikko Rummukainen
maakuntasuunnittelija Paivi Silsten

. |
I Alueidenkéayton paavastuualue

4 k

Projektihenkilosto

projektipaallikkd Timo Malkoc, Ennakoinnin integraatio Pohjois-Savossa (EIPS) -hanke
hankepaallikko Harriet Lonka, Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa -hanke
hankeassistentti Sari Murtonen, Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa -hanke
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3 Talousarvio ja toimintasuunnitelma 2025 seka taloussuunnitelma 2025-2027 paavastuualueit-

tain
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Pohjois-Savon liiton hallintosdannon § 46 mukaisesti maakuntavaltuusto hyvaksyy talousarviossa toi-
minta- tavoitteet, maararahat ja tuloarviot. Maakuntahallitus hyvaksyy talousarvioon perustuvat kayt-
tosuunnitelmat. Taloussuunnitelma on keskeinen liiton toiminnanjohtamisvaline. Siina maaritellaan lii-
ton toiminnan tavoitteet, tehtavat ja resurssit. Talousarvio ja toimintasuunnitelma seka taloussuunni-
telma toteuttavat Pohjois-Savon liiton strategiaa.

Pohjois-Savon liiton strategia, painopisteet ja lapileikkaavat teemat

POHJOIS-SAVON LIITTO ON ALUEKEHITTAMISEN KARKIOSAAJA

OPPIMINEN JA VAIKUTTAVUUS PROSESSIT JA TOIMINTATAVAT KOHDERYHMAT JA VERKOSTOT
Vahvasta asiantuntijuudesta Roolinsa kirkastanut, Kuntayhteistyossa ja poliittisissa
nakyvad arvoa ja vuorovaikutuksessa verkostoissa arvoa tuottava
verkostokumppanien luottamusta aktiivinen verkostovaikuttaja edunrakentaja

VASTUULLISUUS JA OSALLISUUS
NAKYVYYS JA VUOROVAIKUTUS
ELINVOIMA JA HYVINVOINTI
DIGITAALISUUS

Strategisista painopisteista johdetaan tavoitteet jokaisella talousarviovuodelle. Vuosittain maaritelty-
jen tavoitteiden pohjalta laaditaan talousarviovuodelle toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

Toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan asteikolla 0-5.

Tavoite toteutui: tavoite saavutettiin tai saavuttamatta

jaaneiden tulosten osuus oli vahainen ja epdolennainen ‘ . ‘ ‘ ‘

Tavoite toteutui osittain: vahintaan puolet tavoitelluista tu-

loksista saavutettiin ‘ . ‘ Q Q

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei toteutunut, tai vain alle puo-

let tavoitelluista tuloksista saavutettiin ‘ Q O Q Q

Tavoitetta ei voida arvioida: esim. mittaustulokset valmis-

tuvat myohemmin tai tavoite on epaselva Q Q Q O Q
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3.1 Aluekehityksen paavastuualue

Tavoitteena kilpailukyinen ja vetovoimainen maakunta seka hyvinvoiva vaesto

Aluekehityksen paavastuualue vastaa alueiden kehittdmislain mukaisesti aluekehittdmisen strategi-
sesta kokonaisuudesta maakunnassa. Tahan sisaltyvat mm. maakuntasuunnitelman ja maakuntaoh-
jelman laadinta seka ohjelmien toimeenpano maakunnassa (painopistevalinnat, tuen kohdentaminen
ja myontaminen, ohjelmien toteutus ja seuranta seka alueellisen kehityksen seuranta). Kehittamistoi-
mintaa tukevat maakunnan kehitykseen vaikuttavien tekijoiden seka koulutustarpeiden ennakointi ja
maakunnan kansainvalistymisen tukeminen, mm. EU:n erillisohjelmia hyddyntamallda, samoin kuin
kansallinen ja kansainvalinen edunajaminen.

Aluekehittamisessa huomioidaan toimintaymparistdon muutokseen perustuva uudistumisen tarve.
Tama sisaltda maakunnan kehitykseen laajasti vaikuttavien kansallisten ja kansainvalisten politiikkaohjel-
mien, kuten vihrean siirtyman ja kokonaisturvallisuuden, kehityspotentiaalin huomioimisen Pohjois-Sa-
von kehittamisen painopistevalinnoissa. Elinkeinopoliittisten karkialojen ajantasaisuutta tarkastellaan
suhteessa meneillaan oleviin muutoksiin. Keskeinen avaus Pohjois-Savon painopistevalintojen uudis-
tamisessa, ja samalla vastaus Euroopan muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen, on kokonaisturval-
lisuuden ja huoltovarmuuden nostaminen lapileikkaavaksi kehittamisteemaksi.

Aluekehityksen kannalta tarkeimmat teemat vuonna 2025 ovat:

e Maakunnan pitkan aikavalin suunnitelman, maakuntasuunnitelman vuoteen 2040 seka
sitd tasmentavan maakuntaohjelman 2026-2029 laadinta

e Uusiutuvan energian tuotannon ja kaytdn sekd muiden vihrean siirtyman investointien edis
tdminen maakunnassa

e Teollisten ja muiden investointien edistaminen

e Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan lisdaminen maakunnassa tukemaan yri-
tysten kasvua ja kilpailukykya

e EU:n tuleviin politiikkalinjauksiin vaikuttaminen, etenkin koheesio- sekd maa- ja met-
satalouspolitiikan osalta

e |td-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen suuralueiden aluerakennepolitiikan ohjelman
toimeenpanon koordinointi Pohjois-Savon liiton puheenjohtajuusvuotena

Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2025

Edistetaan maakunnan kasvua, kilpailukykya ja vetovoimaisuutta maakuntasuunnitelman ja -

ohjelman linjausten mukaisesti
> Johdetaan Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026-2029
valmistelua sitouttavana ja laajamittaisena prosessina.

o Toteutetaan kehittajaverkoston, innovaatioekosysteemien, yritys-, kunta- ja mui-
den sidosryhmien haastattelut ja tyopajat

e Toteutetaan lain edellyttama suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arviointi

e Maakuntahallituksen kasittely maakuntasuunnitelman ja -ohjelman strategisista
valinnoista.

o Ympaéristovaikutustenarvioinnin ja luonnoksen nahtavilla olo, lausuntoaika

e Maakuntavaltuuston ja -hallituksen sekd maakunnan yhteistyéryhman (MYR) semi-
naari kehittamislinjauksista ja tavoitteista lausunnolla olleeseen luonnokseen pe-
rustuen

e Maakuntahallitus hyvaksyy luonnoksen ja sen SOVA-arvioinnin lokakuussa

e Maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntasuunnitelman ja -ohjelman seka ymparis-
toselostuksen marraskuussa
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> Paéivitetddn maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU) vuosille 2025~
2026 vastaamaan uuden maakuntaohjelman linjauksia.

» Seurataan lapi vuoden tuen kohdistumista maakuntaohjelman ja alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman (AURA) painopisteisiin.

» Tuetaan maakunnan elinkeinopoliittisten karkialojen (alykas erikoistuminen) kehitysta seka
klusterirakenteen uudistumista seka edistetdan uusia elinkeinopoliittisia avauksia.

» Aktivoidaan Pohjois-Savon kuntia, oppilaitoksia, elinkeinoeldmaa ja muita tahoja kehitta-
mistyossa viestimalla maakunnan strategisista tavoitteista ja rahoitusmahdollisuuksista.

» Koordinoidaan maakunnan yhteistyéryhman (MYR) ja sihteeriston toimintaa osana maakunnal-
lista EU-ohjelman toteutusta seka yhteensovitusta muiden rahoitusvalineiden kanssa.

> Edistetaan Pohjois-Savon kulttuurin ja luovien alojen strategioiden toteutusta yhdessa kump-
paneiden kanssa ja koordinoidaan maakunnallista verkostoa. Osallistutaan It4-Suomen kult-
tuuriyhteistyohon.

Kohdennetaan rahoitusta maakunnan suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

» Edistetdan maakunnan kehitysta, kilpailukykya ja tyollisyytta seka vetovoimaa myontamalla
tukea vaikuttaville kehittdmis- ja investointihankkeille

» Toteutetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) hakuja ja viestitaan niista laajasti eri valineita hyodyntaen maakunnallisille toimijoille.

> Viestitdan kaytettavissa olevasta kansallisesta hankerahoituksesta eri valineitad hyodyntaen
maa- kunnan kehittajille

» Myobnnetdan tukea kaytettavissa olevista kansallisista rahoituksista seka EAKR- ja JTF- rahoi-
tuksista maakuntaohjelman mukaisesti

» Hoidetaan EU-ohjelmakauden 2014-2020 sulkemiseen liittyvat tehtavat

Edistetaan maakunnan kilpailukykya vahvistavia kansallisia ja kansainvélisid kehittamishankkeita

> Vahvistetaan ylimaakunnallisia ja kansainvalisid kumppanuuksia toteuttamalla Ita- ja Poh-
jois-Suomen alykkaan erikoistumisen strategiaa ja edistamalla alueen toimijoiden osallistu-
mista alykkaan erikoistumisen kansallisiin ja kansainvalisiin yhteistyoverkostoihin.

» Edistetaan klustereiden ja ekosysteemien kansainvalista verkottumista.

> Viestitdan kansainvalisista rahoitusmahdollisuuksista maakunnan kehittéjille seké tuetaan
kuntia niiden kansainvalisessa verkottumisessa ja kehittamistyossa.

» Koulutus- ja tydvoimatarpeen ennakoinnilla tuetaan maakunnan kilpailukykya ja tyévoiman
saatavuutta. Tilastotuotannolla ja ennakoinnilla tuetaan myos maakunnan edunajamista.

» Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden sisaltdja korostetaan TKI-toiminnan edistami-
sessd ja ennakointitydssa.

» Yllapidetaan koko maakuntaa palvelevaa ennakointi- ja tilastopalvelusivustoa (Foresavo), jota
kehitetaan tarpeen mukaan.

» Vastataan sidosryhmien tilasto- ja tietopyyntdihin

» Laaditaan aluetalouskatsaukset seka tarvittaessa teemakohtaisia kehittdmisohjelmia.
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Sidosryhmayhteistyon edistaminen ja vaikuttamistyo

» Vaikutetaan kansallisiin ja EU-tason politiikkalinjauksiin maakunnallisesti, ylimaakunnalli-
sesti ja EU-tasolla (mm. koheesiopolitiikka sekad metsa- ja maatalouspolitiikka): Ita- ja Poh-
jois-Suomi-yhteisty6 (IP-alue), Euroopan pohjoisten harvaanasuttujen alueiden yhteistyo
(NSPA), suorat yhteydet maan hallitukseen, virastoihin ja EU-toimielimiin (komissio, neuvos-
ton sihteeristo, Euroopan parlamentti, Alueiden komitea), aluepolitiikasta paattaviin elimiin ja
tyéryhmiin.

> Vahvistetaan ylimaakunnallista ja kansainvalistd yhteistyota alueiden kehittdmisessa hyo-
dyntamalla olemassa olevia sekad kumppaneiden verkostoja

» Yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa vaikutetaan alueen koulutustarjontaan, mm.
tukemalla Ita-Suomenyliopiston DI-koulutuksen vakiinnuttamista seka edistdmalla korkea-
koulujen aloitus- paikkojen sailymista ja edistamalla toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen englanninkielisia tutkinnonanto-oikeuksia ja koulutuksen rahoitusta.

> Edistetaan Itdisen Suomen ohjelman mukaisia toimenpiteitd maakunnallisesti seka ylimaa-
kunnallisena yhteistydona vaikuttamalla Suomen hallituksen keskeisiin ministereihin Itaisen
Suomen ohjelman toimeenpanon ja rahoituksen varmistamiseksi.

Arvio suunnittelukauden 2025-2027 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Maailmantalouden ja geopoliittinen tilanne ovat vaikuttaneet myos Pohjois-Savon aluetalouteen kiel-
teisesti, ja yritysten liikevaihto on laskenut parin edellisen vuoden hyvan kehityksen jalkeen. Samoin
tyottomien ja lomautettujen maara on kasvanut edellisiin vuosiin verrattuna. Maakunnan hyvaa kehi-
tysta ja elinkeinoeldman kilpailukykya on pyritty tukemaan kohdentamalla Pohjois-Savon liiton ja ELY-
keskuksen myodnndssa oleva rahoitusta vaikuttavasti, maakunnallisesti yhteisesti linjattuihin kehitta-
miskohteisiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. myonteista on se, ettad Kuo-
pion kauppakamarin selvityksen mukaisesti maakunnan investointipotentiaali on 13.1 mrd.€.

Geopolitiikka vaikuttaa Suomen ja Pohjois-Savon kehitysnakymiin maailmantalouden muutoksen
kautta. Venajan laajamittainen hyokkayssota Ukrainassa ja sen seurauksena toimeenpantu pakotepo-
litiikka ovat vaikuttaneet ennen kaikkea energian hintaan ja sen kautta kustannustasoon. Kauaskantoi-
semmat vaikutukset liittyvat energiamurroksen suuntaan ja sisaltéon, mika fossiilisten polttoaineiden
kallistumisen myota on antanut osittain lisapontta siirtymalle uusiutuviin energialahteisiin ja polttoon
perustumattomaan energiateknologiaan. Tilanne ei ole muuttunut edellisesta vuodesta, ja tukea tarvi-
taan edelleen elinkeinoelaman uudistumiseen ja kasvuun ja sita kautta tyollisyyden parantamiseen.

» Riskina tunnistetaan se, etta kehittdmistoimenpiteet eivat yhteisista linjauksista huolimatta koh-
distu vaikuttavimpiin toimenpiteisiin tai maailmantalouden epavarmuus vahentaa yritysten ke-
hittamis- ja investointihalukkuutta.

> Geopoliittisista syista riskind nahdaan edelleen kansainvalisten mm. matkailijoiden ja investoi-
jien rohkeus tulla ja investoida maakuntaan.

Vuoden 2025 aikana laadittavissa maakuntasuunnitelmassa 2024 sekd maakuntaohjelmassa 2026-
2029 tullaan huomioimaan Pohjois-Savon aluetalouden uudistumisen tarve. Tassa avainasemassa on
uusiutuvan energian saatavuus kilpailukykyiseen hintaan, alueellisten arvoketjujen vahvistaminen ja
teollisen tuotannon arvonlisdn nostaminen. Samoin tarkea on kyky hyédyntaa digitalisaation tarjoamia
valineita, jolla osaltaan voidaan vaikuttaa alueen kehitysmahdollisuuksia rajoittavaan osaajapulaan.
Uusiutuvan energian investointindkymat ovat hyvéat. Investointien toteutumisessa tarkeéa seikka on inf-
ratarpeista huolehtiminen ja tahan liittyva kyky osoittaa alueen soveltuvuus ja valmius investoinneille.
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Edellda mainituilla toimilla voidaan saavuttaa uskottava julkinen kuva Pohjois-Savosta kehittyvana alue-
taloutena ja vakaana investointiymparistona.

EU-kausi 2021-2027. Pohjois-Savon liitolla on myénnettdvana Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoja. Tukea tulee kohdentaa siten, etta rahoitettavilla
hankkeilla voidaan synnyttaa uutta yritystoimintaa, tukea olemassa olevien yritysten kilpailukykya ja
sitd myoten parantaa maakunnan vaeston tyollisyyttd. Onnitumalla naissa toimenpiteissa voidaan
maailmantalouteen kytkeytyvaa epavarmuutta ja kielteisia vaikutuksia ehkaista. Edelleen tarvitaan
hankeaktivointia, jolla pyritdan varmistamaan tukien vaikuttava ja tarkoituksenmukainen kaytto.

» EU-kauden osaltariskeja sisaltyy erityisesti EURA2021:n tekniseen toimivuuteen, jarjestelméoh
jelmiin, jotka voivat hidastaa paatos-, maksatus- ja hankkeiden toteutusprosesseja.

Kansallisen ja kansainvalisen vahvuuden ja nakyvyyden lisaamiseksi tiivistetaan osaamisalakohtaista
yhteis- tydota muiden, erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen, maakuntien kanssa. Lisaksi suunnataan paino-
pistetta entista enemman kansainvalisten rahoituslahteiden seka uusien rahoitusinstrumenttien hyo-
dyntamiseen. Taman tukemiseksi edistetdan toimijoiden kansainvalista verkottumista maakunnan ke-
hittamisen karkialoilla. Liiton omien resurssien rajallisuuden vuoksi pyritdan hydodyntamaan Ita- ja Poh-
jois-Suomen Brysselin toimiston palveluja aiempaa enemman.

Tehtavien eriyttaminen EU-sdadosten mukaisesti. Laaditulla EU-kauden hallinto- ja valvontajarjestel-
man kuvauksella varmistetaan tehtavien riittava eriyttaminen ja tehtavien asianmukainen hoito.

Vuosi 2025 tulee olemaan ratkaiseva vuosi Euroopan unionin tulevien linjausten osalta, millaisia toi-
menpiteita ja millainen rahoitus kohdennetaan eri politiikkalinjauksille. Pohjois-Savon kannalta on tar-
keaa varmistaa nykyisen kaltaisen koheesiopolitiikan jatkuminen. Samoin tarkeita ovat maa- ja metsa-
talouspoliittiset linjaukset. Aluerakennepolitiikan tukien kriteereina on tarkeaa sailyttaa yleinen harvan
asutuksen kriteeri seka Suomen liittymissopimuksen mukainen harvan asutuksen erityiskriteeri, ns.
NSPA-tuki.

» Uhkana voi olla EU:n eri politiikkalohkojen painoarvon muuttuminen seka koheesiopoliittisten
tukien uudet allokaatiokriteerit.

» Tilastopalvelun ja ennakoinnin kannalta riskeja ovat esimerkiksi tilaston tuottajien mahdolliset
paatokset heikentavat omia palvelupakettejaan (ml. hintojen nosto). Ennakointitydssariskina on
lisaksi, etta ennakoinninyhteensovittaminen muiden toimijoiden kanssa ei onnistu, mika heiken-
taa ennakoinnin laatua ja vaikuttavuutta.
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3.2 Alueidenkayton paavastuualue
Tavoitteena elinvoimainen, turvallinen, viihtyisa seka hyvin saavutettavissa oleva Pohjois-Savo

Alueidenkayton paavastuualue vastaa maankaytto- ja rakennuslaissa (tuleva alueidenkayttolaki) seka
nk. aluekehityslaissa maakunnan liitoille annetuista tehtavista, kuten maakuntakaavoituksesta ja maa-
kunnan liikkennejarjestelmasuunnittelun yhteistydnjohtamisesta seka luonnonvarojen kestavan kayton,
ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen edistdmisesta. Toteutamme tehtdviamme laa-
jalla yhteistyolla verkostojemme kanssa. Kuntien ja sidosryhmien edustajien muodostama alueraken-
netyoryhma toimii maakuntakaavoituksen ohjausryhmana. Liikennejarjestelmatyoryhma toteuttaa ja
seuraa lilkkennejarjestelmatyon edistymista.

Alueidenkayton paavastuualue valmistelee lausunnot kuntakaavoihin sekd maankayttéa, liikennejar-
jestelmaa ja ymparistda koskevaan lainsdadantodn, suunnitelmiin ja strategioihin. Kerromme vuosit-
tain maa- kuntakaavoituskatsauksessa suunnitelmien etenemisesta sekad aluesuunnittelun ajankoh-
taisista ilmioist4, joita seuraamme. Naiden tehtavien kautta edistamme Pohjois-Savon menestymisen
mahdollisuuksia - elinvoimaa, turvallisuutta, viihtyisyytta ja saavutettavuutta - kestavasti nyt ja pitkalla
aikavalilla.

Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2025

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihe tulee voimaan

» Voimaantuloon liittyvat toimenpiteet, valmiin kaava-aineiston digitaalinen julkaisu ja paina-
tus.

» Mahdollisiin valituksiin liittyvat toimenpiteet.

» Kaavaprosessinjalkiarviointi. Kokonaismaakuntakaavan laatiminen kahdessavaiheessa seka
luonnosvaiheen vaihtoehtojen laatiminen oli suuri ponnistus. Analysoidaan ja dokumentoi-
daan kaavaprosessin anti.

» Linjataan aikaisempaa yleispiirteisemman ja strategisemman kokonaismaakuntakaavan
(Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. ja 2. vaihe yhdessa) vaikutukset kuntakaavojen lau-
suntokaytantoihin. Muutos keskustellaan yhdesséa kuntien kanssa (aluerakennetydryhma ja
kuntatapaamiset).

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaihe saadaan valmiiksi

» Kaavaluonnoksen valmistelu tiiviissa vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa alkuvuo-
desta. Monikanavainen viestinta jatkuu.

» Kaavaluonnos asetetaan nahtaville. Luonnosvaiheen kuulemisessa saadun palautteen ka-
sittely ja vastineiden laatiminen.

» Kaavaehdotus valmistellaan viranomaisehdotusvaiheen kautta nahtaville syyskaudella.

» Uudet luottamishenkilot perehdytetdan maakuntakaavaprosessiin.

» Hyvaksymiskasittelyt loppuvuodesta.

Maakuntakaavoitustarpeiden tunnistaminen

» Ajankohtaisten teemojen seuranta ja maakuntakaavoitustarpeiden tunnistaminen.
» Siilinjarven kunnan Yara-yleiskaavan kaynnistymisen seuranta ja maakuntakaavatarpeen
seka suunnitteluajankohdan hahmottaminen.
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Varaudutaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaan siirtymiseen

> Rakennetun ympariston Ryhti-tietojarjestelmaan (RYTJ) siirtymiseen varautuminen aloite-
taan. Lain mukaan maakuntakaavoja koskee siirtyminen 1.1.2029 mennessa. Teknisesti
vaativa ja kustannuksia aiheuttava siirtyminen vaatii aikataulutuksen. Siirtymisella on vaiku-
tuksia maakuntakaavoituksen kustannusten nousuun ja kaavaprosessien hidastumiseen
(=aineistojen siirto tietojarjestelmaan).

» Siirtyman aikataulun suunnittelu ja prosessin kdynnistaminen. Siirtyminen vaatii ohjelmisto-
jen hankintatarpeen maarittelya ja henkildoston koulutustarpeiden maarittelya.

» Ilmaisiin koulutuksiin osallistutaan vuoden 2025 aikana ja hyédynnetédan DigiFinlandin asi-
antuntijapalveluja.

Liikennejarjestelman kehittidmiseen vaikutetaan monipuolisesti

> Vaikuttamisen tueksi laaditaan teemakohtaisia viestintdaineistoja alueellisessa yhteis-
tydssa (Ita- Suomen neuvottelukunta) ja omana tyona. 2025 on tunnistettava ne keskeiset
kohteet, joita esitetddn esimerkiksi hallitusohjelman teemojen ja elinkeinopoliittisen
varauksen rahoituksenkohteiksi. Perusteluviestinndssa painotetaan Ita-Suomen erityispiir-
teita seka lilkennejarjestelman toimintavarmuutta ja kehittdmistarpeita.

Valtakunnallisessa vaikuttamisessa keskitytaan suuriin ajankohtaisiin aiheisiin

> Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaan, Vaylaverkon investointiohjel-
maan, Vaylaviraston suunnitteluohjelmaan ja lilkennejarjestelman strategiseen tilanneku-
vaan vaikuttaminen Itd-Suomen neuvottelukunnan maakuntien yhteistyéna. Valtakunnalli-
sen vaikuttamisen yhtena painopisteena on Ita-Suomen rataliikenteen (ml. poikittaisradat)
kehittdminen.

» Liikenne 12-vaikuttaminen on keskeista myos liikkennehankkeiden epaselvan rahoitusmenet-
telyn (Vaylaviraston normaali valmistelu vs. Hallitusohjelman investointipaketti) selkeytta-
miseksi. Tavoite on varmistaav. 2025, etta investointipaketissa mainitut Pohjois-Savoon koh-
distuvat toimet (Savon rata ja VT 5 Leppaévirta-Kuopio) voidaan toteuttaa.

» Alueidenkayttolain valmisteluun vaikuttaminen. Hallitusohjelmaan on kirjattu alueidenkéyt-
télain valmistelu, jossa tavoitteena on keventda maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oi-
keusvaikutteisuutta osana maankaytdn suunnittelujarjestelmaa. Lain valmisteluun osallistu-
taan erityisesti maakuntien liittojen yhteistyon kautta.

» Liitto osallistuu asiantuntijana Kuopion seudun ja valtion MAL-sopimuksen (vuosille 2024~
2035) toimeenpanoon vaikuttamalla kaupunkiseudulle tarkeiden tavoitteiden ja hankkeiden
toteutumiseen etupainotteisesti.

Ylimaakunnallinen kehittaminen jatkuu ja syvenee

> Vuoden 2024 toukokuussa paattyneessa Viitoskaytavahankkeessa rakennetun toiminnalli-
sen verkostoyhteistyon vakiinnuttaminen ja integrointi jatkuu osana liiton toimintaa. Ylimaa-
kunnallisen yhteistydn laajentaminen ja vahvistaminen. Jatkohankkeen suunnitelma valmistel-
laan rahoitushakukuntoon alkuvuodesta 2025.
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Arvio suunnittelukauden 2025-2027 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Energiamurros erilaisine ulottuvuuksineen nakyy alueidenkaytdn suunnittelussa voimassa ja vireilla
olevissa maakuntakaavoissa seka suunnittelukentalla yleisesti. lmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumiseen kysymykset kytkeytyvat huoleen luonnon monimuotoisuudesta.

> Riskina tunnistetaan aihepiirin politisoituminen ja sen vaikutukset esimerkiksi maakuntakaa-
vojen valmistumiselle ja voimaantulolle.

Pyrimme edelleen edistamaan paastottomien energiamuotojen sosiaalista hyvaksyttavyytta kokonais-
suunnittelun, avoimen tiedottamisen ja luotettavien selvitysten kautta. Tuulivoimahankkeiden yhteis-
vaikutuksia seurataan aktiivisesti, silld maakuntakaavoja laadittaessa vaikutusten yksityiskohtainen
selvittdminen on vaikeaa. Sahkonsiirtoyhteyksien kehittamista seurataan ja eri tuulivoima-alueiden lii-
tyntajohtojen yhteissuunnittelua edistetddn maakuntakaavamaaraysten mukaisesti.

Aurinkovoimalahankkeita viriaa lahitulevaisuudessa nykyisten pilottihankkeiden perassa. Valtakunnal-
lisesti yhteneviin kdytantdihin pyrkiminen aurinkoenergiahankkeiden luvittamisessa vaatii myds meilta
tilanteen seurantaa ja kaytantdihin vaikuttamista. Biotalous ja esim. lantakaasuvoimaloiden rakenta-
minen etenee Pohjois-Savossa ja niihin liittyvat alueidenkayton kysymykset tarvitsevat maakunnallista
tarkastelua. Kehittdmisyhtididen hanke maakunnallisesta vihredn energian master planista kokoaa yh-
teen potentiaalimme, myos tulevaisuuden investointipotentiaalin ja linjaa tarpeitamme esim. aluei-
denkaytdn suunnittelulle, sdhkdnsiirtoverkostotarpeille ja uudelle infrastruktuurille.

» Riskina tunnistetaan toisaalta keskustelun polarisoituminen energiakysymyksissa ja toisaalta
hankkeiden, viivastymisien, keskeytymisten ja toteutumattomuuden aiheuttamatinvestointiva-
jeet maakuntaan.

Pohjois-Savon maakuntakaavaty6ta jatketaan vuoden 2025 aikana toisen vaiheen voimaantuloon liitty-
villd toimenpiteilla. Kaavasta ennakoidaan tehtavan valituksia hallinto-oikeuteen kuten naapurimaa-
kuntien tuulivoimakaavoistakin on tehty. Kaava pyritaan saamaan voimaan valituksista huolimatta.
Kaavatyo jatkuu Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 3. vaiheessa, jossa ratkaistaan aurinkovoiman
ohjaukseen ja vetytalouteen liittyvia kysymyksia. Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan maakunta-
kaavamerkintoihin liittyy myds tarve uudelleen tarkastelulle. Kaavatyo pyritdan saamaan valmiiksi no-
pealla aikataululla.

» Riskind tunnistetaan kolmannen vaihekaavan nopeaan aikataulutarpeeseen liittyvat epavarmuu-
det. Uudet, ennakoimattomat selvitystarpeet viivyttaisivat kaavatyota. Viivastys heijastuisi kun-
takaavoitukseen ja sita kautta suoraan elinkeinoelaman kehittymiseen.

Vuosina 2025-2027 valmistellaan siirtymista valtakunnalliseen rakennetun ympariston Ryhti-tietojar-
jestelmaan.

» Riskina tunnistetaan tietojarjestelman rakentumiseen liittyvat epavarmuudet, tarvittavat uudet
ohjelmistot, niiden kustannusvaikutus ja vaikutus henkildston kouluttamiseen. Mahdollisenaris-
kina tunnistetaan myos maakuntakaavaprosessin hidastuminen tietojarjestelmaan tarvittavan
tiedonsiirron viedessa aikaa kaikissa niissa kaavavaiheissa, joissa tuotetaan nahtaville asetetta-
vaa aineistoa.

Vuosina 2025-2027 edistetdaan edelleen Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 2040:n ta-
voitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista. Suunnitelman toimeenpanosta ja toteutumisen seuran-
nastavastaa Pohjois- Savon liikkennejarjestelmatyéryhma.
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» Liikennerahoituksen vahaisyys niin perusvaylanpitoon kuin vaylainfran kehittdmiseen seka kor-
jausvelan kasvu heikentavat maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista. Maakunnan liikennejarjestelman toimintavarmuuden kehitys-
suunta on heikkeneva.

Viitoskaytavahankkeen kdynnistaman verkostotoiminnan integroiminen ja vakiinnuttaminen niin mei-
dan kuin verkostokumppanien toimintaan ajoittuu myds vuosille 2025-2027

» Riskindtunnistetaan Viitoskaytavahankkeen aloittaman toiminnan jatkamiseen liittyvat haasteet,
mikali kaytettavissa ei ole riittavia resursseja tai kumppanien sitoutuminen hiipuu.
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3.3 Hallinnon paavastuualue

Tehtavat:

Hallinnon paavastuualue vastaa toimielintydskentelysta, kuntayhtyman taloussuunnittelusta ja seu-
rannasta, talous- ja henkilostohallinnosta, asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, ICT-, hankinta- ja
muista tukipalveluista seka EU- ja kansallisten hankkeiden maksatuksesta. Hallinto huolehtii kuntata-
loustydryhman tyoskentelysta, kuntien edunajamiseen liittyvista asiantuntijapalveluista seka tukee
osaltaan muiden paavastuualueiden vastuulla olevia prosesseja. Lisdksi hallinnon vastuulla on toimia
yhteispalveluiden edistamistehtavissa yhteistydssa Valtiovarainministerion kanssa.

Hallinto tukee liiton aktiivista ja objektiivista sisdista ja ulkoista viestintaa.

Viestinta tukee strategian toteutumista, tekee tydtdmme nakyvaksi seka rakentaa mydnteista mieliku-
vaa niin liitosta kuin maakunnastamme.

Tavoitteet ja toimenpiteet talousarviovuodelle 2025

Hyvinvoiva ja osaava henkilosto

> Riittavat ja oikein kohdennetut henkildstoresurssit, selkeat sijaistuskaytannot, tehtavanku-
van tarkastelu seké tarvittaessa paivittaminen kehityskeskustelujen yhteydessa
Korkeakouluharjoittelijoiden rekrytointi paavastuualueiden tueksi

Tyosséa kehittymisen edesauttaminen koulutuksen ja asianmukaisten tyovalineiden avulla
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman paivittdminen

Henkilostoetuuksien tarkastelu ja kehittaminen, osallistuva budjetointi

Henkiloston tietosuojaosaamisen kehittaminen

Ita-Suomen virkistyspaivien jarjestaminen

Viihtyisat tyoskentelytilat

VVVYVYVYYVY

Tiedolla johtamisen ja viestinnan kehittdminen

Mediaseurannan hyodyntaminen osana tiedolla johtamista

Tekoalyn kayttdonotto osana asiantuntija- ja toimistotydta, tydn tuottavuuden parantaminen
asiantuntija- ja paatosviestinnan kehittaminen

Viestintastrategian- ja periaatteiden laadinta

Sidosryhmakyselyn toteuttaminen ja sidosryhmayhteistyo

Paattajaviestinnan kehittaminen

VVVVYYVYY

Ajantasaisen kuntataloustiedon tuottaminen kunnille

> Valtionosuus- ja TE-uudistuksen kuntatalousvaikutusten seuranta ja arviointi, yhteisten kannan-
ottojen laatiminen
» Kuntatalouspaivan jarjestaminen
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Vaikuttamistyon konkretisointi ja ndkyviksi tekeminen, vaikuttava sidosryhmayhteistyo

» Vaikuttamistyon tueksi kehitetddn maakunnan kehitys- ja tilannekuva-aineistoa.

> Jatketaan yhteistyota poliittisten puolueiden ja etujarjestojen kanssa jarjestamalla infotilaisuuk-
sia ja seminaareja, kuten alue- ja kuntavaalien ehdokasinfoja.

> Esitellddn maakunnan keskeiset vaikuttamiskohteet ja—aineistot ajantasaisestija tasapuolisesti
maakunnan ja valtakunnallisen median kayttéon seka tuotetaan paattajaaineistoa, joka tukee
tavoitteiden ymmartamista ja toteuttamista.

> Sidosryhmaanalyysissa valikoituneiden tarkeimpien kumppanuuksien kehittdminen, joka kattaa
omistajakunnat, muut kuntayhtymat, hyvinvointialueen, Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat
seka elinkeinoelaman- ja tydmarkkinajarjestot maakunnan kokonaisvaltaisen vaikuttamistyon
suuntaamiseksi tehokkaasti.

> Vuorovaikutus keskeisten kansallisten paatoksenteon vaikuttajien kanssa, Pohjois-Savo tunne-
tuksi valtionhallinnolle ja paattajille.

» Vaikuttaja-akatemian suunnittelu seka kokoaminen vuonna 2025 ja kaynnistys vuonna 2026. Yh-
teistydn tiivistdminen maakunnan nuorisovaltuuston kanssa.

» Savolaisten kirjailijoiden ja maakuntaliiton esille tuominen vaikuttajaverkoston jarjestamassa
savolaisessa kirjailijaillassa

Onnistunut luottamushenkilokauden vaihdos

> Palautteen kerddminen sidosryhmakyselyn kautta kauden 2021-2025 luottamushenkiloilta
» Uusien luottamushenkildiden perehdyttdminen liiton toimintaan seka jarjestelmiin.

Puheenjohtajuusvuosi: Ita- ja Pohjois-Suomen alueen aseman sailyttaminen EU:n Alue- ja rakenne-
politiikassa
» Sopimuksen mukaisesti jarjestetyt hyvin organisoidut kokoukset Ita- ja Pohjois-Suomen toimie-
limille
> Viestintasuunnitelman ja vuosikellon laatiminen
Ita- ja Pohjois-Suomen alueen vaikuttava yhteisty0 ja yhteistyon kehittaminen

Pohjois-Savon liiton toimiston strategian 2025-2029 paivittaminen

> Yhteisesti laadittu konkreettinen strategia osaksi jokaisen tyota
> Strategian visualisointi
> Pohjois-Savon liiton tehtavan kirkastaminen alue- ja valtionhallinnon uudistamisen aikoina

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien kehittdminen

» Toimintaohjeen paivittdminen ja sisaisten prosessien selkiyttdminen
» Henkiloston kouluttaminen




e~ | hioi i -
Pohjois-Savon liitto

Arvio suunnittelukauden 2025-2027 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Vuosi 2025 on Itd-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen puheenjohtajuusvuosi Pohjois-Savon liitolle.
Puheenjohtajamaakunnan tehtdvana on jarjestaa Ita- ja Pohjois-Suomen huippukokous, joka pidetaan
tammikuussa 2025 Tahkolla. Lisaksi puheenjohtajamaakunta jarjestaa neuvottelukuntien kokoukset,
valmistelee alueen yhteiset kannanotot ja lausunnot seka koordinoi yhteista viestintaa. Neuvottelukun-
tien kokousten aikataulut ilmoitetaan mahdollisimman ajoissa osallistujille seka osallistujat sitoute-
taan kokousten ohjelmasisaltojen tuottamiseen. Neuvottelukuntien kokouspaivat on aikataulutettu si-
ten, etteivat ne ole samanaikaisesti eduskunnan kyselytuntien kanssa.

Vaikuttamistoiminnan ja Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteistyon tarkein tavoite on alueemme
aseman sailyttaminen EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksessa. Tavoitetta toteutetaan tapaa-
malla Suomen hallituksen, eduskunnan ja ministerididen edustajia sekad Euroopan unionin toimielin-
ten jasenia ja vaikuttajia ja esittdmalla heille tilastollisia ja muita faktaperusteita paatoksenteon tu-
eksi.

Vaikuttamistydssa vahvistetaan vuosina 2022-2023 syntyneita toimintamuotoja, joita ovat mm. semi-
naarien, vaali- ja ehdokasinfojen jarjestdminen seka teemakohtaisten vaikuttamisaineistojen jarjes-
telmallinen ja tasapuolinen jakaminen. Kuntatalousryhman toiminnan kautta tuotetaan kunnille tar-
peellista informaatiota mm. valtionosuus- ja TE-uudistuksen tueksi, seka laaditaan yhteisid kannanot-
toja.

» Vaikuttamistydssa tunnistettavan riskin muodostaa kuntien ja hyvinvointialueiden intressien ja
tarpeiden eriytyminen. Alueellisen yhteistydn kannalta riskit liittyvat erityisesti Ita- ja Pohjois-
Suomen alueen nykyisen EU- rakennerahastoaseman sailyttamiseen seka alueen yhdessa maan
hallituskaudelle 2023-27 asettamien tavoitteiden yhteiseen edistamiseen. Riskina on, ettei Ita-
ja Pohjois-Suomen yhteistyota saada syvennettya ja kehitettya. Lisaksi riskin voi muodostaa
heikko vaikuttamistyd komission tydohjelmaan.

Vuonna 2025 pidetdan kuntavaalit, joka tarkoittaa toimielintydoskentelyn osalta uuden maakuntaval-
tuuston, maakuntahallituksen, tarkastuslautakunnan sekd maakunnan yhteistydryhman jarjestayty-
mista. Maakuntavaltuuston kokouksia pidetdan kolme seka yksi edustajainkokous. Lisdksi uusille luot-
tamushenkildille jarjestetdan perehdytystilaisuuksia sekd maakuntavaltuustolle seminaari liittyen
maakuntasuunnitelman- ja ohjelman paivitykseen. Kauden 2021-2025 luottamushenkildille toteute-
taan sidosryhmakysely vuoden 2025 alkupuolella. Lisadntynyt kokousten maara nakyy luottamushen-
kilbhallinnon kustannusten kasvuna.

» Liiton kuntamaksuosuudet ovat pysyneet pitkdan samalla tasolla, eika korotuksia ole esitetty ja-
senkunnille. Puheenjohtajuusvuoden seka kuntavaalivuoden kasvavat kustannukset edellytta-
vat tarkkaa taloussuunnittelua ja kustannusten allokointia. Kustannusvaikutukset tunnistetaan
riskina, joka voi aiheuttaa budjetin ylittymisen luottamushenkiléhallinnon kustannuspaikan
osalta seka Ita- ja Pohjois-Suomi yhteistyon osalta.

Pohjois-Savon liiton strategian paivitystyo toteutetaan liiton omana tyona. Strategia tuodaan maakun-
tahallituksen kasittelyyn vuoden 2025 aikana.

Henkiloston osalta vuoden 2025 aikana tullaan tarkastelemaan henkilostoetuuksia ja hyodyntdmaan
osallistuvaa budjetointia. Pohjois-Savon liiton vastuulla on Ita-Suomen puheenjohtajuusvuotena jar-
jestaa Ita-Suomen maakuntien yhteiset virkistyspaivat.
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» Henkilostokuluihin liittyvana riskina tunnistetaan tydehtosopimusten sopimuskauden paattyminen
vuoden 2025 kevaaseen, jolloin uusien sopimusten kustannusvaikutuksista ei ole tarkkaa tietoa. Henkilos-
tokulut ovat liiton suurin menoer3, joten kustannusten kasvulla on merkittava vaikutus liiton talousarvioon
kokonaisuudessaan.

Tukipalveluiden osalta kehitystyota tullaan tekemaan vuonna 2025 tietosuojan osalta. Tietosuojan
merkitysta ja turvallisia toimintatapoja korostetaan ja henkildstdlle suunnataan lisaa informaatiota.
Vuonna 2024 hankittuun ja kayttdonotettuun sahkoiseen arkistoon siirretaan liiton aineistoa. Tavoitteena on
seuloa verkkolevylla olevaa aineistoa ja siirtaa sita sahkoiseen arkistoon. Vanhoja paperiaineistoja ei
kustannussyista ryhdytd digitoimaan, vaan ne sdailytetdan jatkossakin liiton paatearkistossa.

» Tietosuojan osalta tunnistetaan riski tekoalyn kayttoonotossa ja sinne vietavasta tiedosta erityi-
sesti henkilotietojen seka tekijanoikeuksien osalta. Lisaksi valmisteluaineiston julkisuuteen tu-

lee kiinnittda huomiota. Henkildstolle tullaan laatimaan toimintaohje koskien tekoalyn kayttoa
Pohjois-Savon liitossa.
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4 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B TOIMIELIN B

TOIMIELIN A TOIMIELIN A

Tehtiva 1
Tavoittest
Toimintatulot
Toimintameanot
Toimintakate

Hanke 1
Investointimenot
Investointitulot
Metto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
Toimintatulot TUlDFahﬂitUE
Vuosikate

Toimintamenot : i
Toimintakate Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Valtionosuudet Investoinnit

Rahaoitustulot ja -menat Investointimenot
Vuosikate Rahoitusosuudet

Paolstot ja Fysyvien vastasvien hyGdykkeiden
arvonalentumiset lovutustulot o
Satunnaiset erat Tulorahoitus ja investoinnit, netto
Tilikauden tulos Antolainauksen muutoksat

Varaus- ja rahastosiirrot Lainakannan muutoksat

Tilikauden yli-/alijiims Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuval miuteen

Verotulot

Lahde: Kuntaliitto, Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma

5 Talousarvion laadinnan yleiset periaatteet

Talousarvio muodostuu edelld olevan kaavion mukaisesti kayttdtalousosasta, investointiosasta, tulos-
laskelmaosasta jarahoitusosasta. Liiton talousarviossa ei ole investointiosaa, koska liitolla ei ole inves-
tointeja. Talousarviossa osoitetaan tulosyksikaittain liiton toiminnan toimintatulot ja - menot, rahoitus-
tulot ja -menot, tilikauden tulos ja tilikauden ylijaama/alijaama.

Kuntalain 110 8 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Mikali kun-
nalla tai kuntayhtymalla on taseessa alijaamaa, se tulee kattaa. Alijaadman kattamisvelvollisuus koskee
kuntalain mukaan myds kuntayhtymia. Pohjois-Savon liitolla ei ole alijaamaa taseessa.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talous-
arvio laaditaan siten, etta edellytykset liiton tehtavien hoitamisen turvataan. Talousarvioon sisallyte-
taan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten ra-
hoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan esittaa brutto- tai nettomaaraisena.

Liiton toiminta jakautuu seuraaviin talouden tulosyksikéihin:
e luottamushenkilohallinto
e toimisto (sisaltda aluekehityksen, alueiden kayton ja hallinnon paavastuualueet)
e rakennerahasto
e projektit
e Pohjois-Savon kehittdmisrahasto
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Kunnilta perittavilld maksuosuuksilla rahoitetaan varsinainen toiminta (=luottamushenkildhallinto ja
liiton toimisto) sekéd osa rakennerahaston toimintaa. Lisaksi kunnilta peritdan erilliset maksuosuudet
Pohjois-Savon kehittamisrahastoon.

Talousarviossa esitetaan kunkin paavastuualueen tehtavat, tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit talous-
arviovuodelle 2025 seka arvio suunnitelmakauden toiminnan kehittymisesta. Osavuosiraportti edelld
mainittujen tavoitteiden toteutumisesta talousarviovuodelta tehdaan 30.6. tilanteesta maakuntahalli-
tukselle ja se annetaan tiedoksi myds tarkastuslautakunnalle ja jasenkunnille.

Liitolla on toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus Touko Invest Oy:n kanssa Sepankadun toimiti-
loista. Liiton vuokrakustannuksia on pyritty pienentdmaan vuokraamalla osa tiloista yhteisty6organi-
saatioille ja hanketoteuttajille.

Talousarvion sitovuus

Maakuntavaltuustoon nahden maakuntahallitusta sitova taso talousarvion varsinaisessa toiminnassa
(luottamushenkilohallinto, toimisto ja rakennerahasto) on naiden tulosyksikoiden yhteenlaskettujen
tulojen ja menojen netto.

Maakuntahallitukseen nahden sitova taso on jaljempana maariteltyjen tulosyksikdiden (luottamushen-
kilohallinto, toimisto, rakennerahasto, projektit ja Pohjois-Savon kehittamisrahasto) bruttomenot/brut-
totulot tulosyksikoittain.

Kunnatrahoittavat maksuosuuksillavarsinaisen toiminnan (luottamushenkildhallinto, hallinto seka osa
rakennerahastosta) menot. Vuonna 2025 kunnilta peritadn maksuosuuksina 2.426.879 €, joka on sama
maara kuin edellisvuonna. Suunnitelmavuosien 2026 ja 2027 maksuosuudet on arvioitu vuoden 2025
tasoisina.

Rakennerahastokaudella 2021-2027 EU:lta saatu rahoitus ei kata tdysimaaraisesti toiminnasta aiheu-
tuvia kuluja, vaan omistajakunnilta perittavilld maksuosuuksilla katettavaksi on arvioitu jdavan talous-
arviovuonna 142.000 €. Rakennerahastotehtavat ovat liiton lakisdateisia tehtavia.

Projektien maararahavaraus sisaltdda mm. Ennakointitiedon integraatio Pohjois-Savossa-EIPS seka Ko-
konaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa -hankkeet. Projekteilla ei paasaantoisesti ole tulosvai-
kutusta, silla projektien tulot ja menot ovat lahes yhta suuret ja niiden rahoitus tulee paaosin ulkopuo-
listen rahoittajien tai Pohjois-Savon kehittamisrahaston kautta. Liiton toimiston talousarviossa on va-
rattu 5.000 € asiantuntijapalveluissa liiton itse toteuttamien hankkeiden omarahoitusosuuksiin.

Pohjois-Savon kehittamisrahastoon kerataan kunnilta 264.807 €. Rahastosta jaetaan avustuksia Poh-
jois-Savon kehittdmisen kannalta merkittavien hankkeiden toteuttamiseen verkostoitumalla ja kansain-
valistymalla. Erityisind painopisteina ovat yritystoiminnan edistdminen ja osaamisen tason kohottami-
seen liittyvat innovatiiviset kehittamishankkeet.

Kayttosuunnitelmat
Maakuntavaltuuston talousarvion hyvaksymisen jalkeen maakuntahallitus hyvaksyy talousarvion kayt-

tosuunnitelman meno- ja tulolajeittain eriteltyna tulosyksikoittain. Kayttdsuunnitelmien yksityiskohtai-
nen erittely tulo- ja menotileilleen perusteluteksteineen tehdaan hallinnon paavastuualueella.
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JASENKUNTIEN MAKSUOSUUDET 2015-2024

3 000000
2 500000
2 000000
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500 000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
==« 2292486 2335873 2359232 2359232 2359232 2382824 2426879 2426879 2 426879 2 426879 2 426879
e %4-KOTOUS 1,89% | 1,00% @ 000% & 000% 100% | 185% | 000% 000%  000% 0,00%

* Joroisten kunnan siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan vuonna 2021 kasvatti jasenkuntien maksuosuuksien
kokonaismaéaéaraa noin 44 000 eurolla, muiden kuntien maksuosuuksien pysyesséa vuoden 2020 tasolla.
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Kayttotalousosa/tulosyksikoittain

TP 2023 TA 2024 TAE 2025 muutos- TS 2026 TS 2027

TOIMINTATULOT % 1000€ 1000€
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO 72494 0 0 0 0
TOIMISTO 2527324 2524409 2542322 0,7% 2526 2527

Myyntitulot, josta 2427664 2426879 2426879 0,0%
- kuntien maksuosuudet 2426 879 2426 879 2426879 0,0 %
Tuet ja avustukset 95708 87 530 90443 3,3%
Muut toimintatulot 3952 10000 25000 150,0 %
RAKENNERAHASTO 300000 300000 291000 -3,0% 278 278
Tuet ja avustukset 300 000 300 000 291000 -3,0%
PROJEKTIT 594 671 600 000 417 252 -30,5% 600 600
Tuetja avustukset 594 671 600 000 417 252 -30,5 %
RAHASTOT 264 807 264 807 264807 0,0% 265 265
Myyntitulot 264 807 264 807 264807 0,0%
TOIMINTATULOT YHTEENSA 3759297 3689216 3515381 -4,7% 3670 3670

TP 2023 TA 2024 TAE 2025 muutos- TS 2026 TS 2027

TOIMINTAMENOT % 1000€ 1000€
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO -223175 -198 373 -251964 27,0% -197 -200
Henkiléstomenot -93 326 -120 493 -145558 20,8%
Palvelujen ostot -119176 -71080 -100556 41,5%
Aineet, tarvikkeetja tavarat -3088 -1300 -350 -73,1%
Muut toimintamenot -7 584 -5500 -5500 0,0 %
TOIMISTO -1989608 -2154925 -2147848 -0,3% -2167 -2158
Henkildstomenot -1375021 -1544952 -1534007 -0,7%
Palvelujen ostot -420 293 -414 040 -421 032 1,7 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -43 603 -17 600 -19030 8,1 %
Avustukset -3100 -3100 -3100 0,0%
Muut toimintamenot -147 591 -175 233 -170679 -2,6%
RAKENNERAHASTO -457 509 -470 485 -433423 -7,9% -443 -449
Henkildstomenot -363916 -371 217 -3562368 -5,1%
Palvelujen ostot -66 533 -71813 -52622 -26,7%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1594 -2700 -1900 -29,6 %
Muut toimintamenot -25 466 -24 755 -26 533 7,2 %
PROJEKTIT -619190 -601 675 -418589 -30,4 % -600 -600
Henkildstomenot -194 166 -397 012 -151224 -61,9%
Palvelujen ostot -385 044 -130938 -230494 76,0%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 305 0 0
Muut toimintamenot -10675 -73725 -36871 -50,0%
RAHASTOT -311 366 -264 807 -264807 0,0% -265 -265
Avustukset -311 366 -264 807 -264807 0,0%

TOIMINTAMENOT YHTEENSA -3600848 -3690265 -3516631 -4,7% -3671 -3 672
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TP 2023 TA 2024 TAE 2025 muutos- TS 2026 TS 2027
% 1000€ 1000€
TOIMINTAKATE 158 449 -1 050 -1 250 -1 -1|
RAHOITUSTULOT JA -MENOT
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO 0 0 0 0 0
TOIMISTO 1586 1050 1250 1 1
Korkotulot 2535 150 800
Muut rahoitustulot 15 1000 500
Korkomenot 0 0 0
Muut rahoitusmenot -964 -100 -50
RAKENNERAHASTO 0 0 0 0 0
PROJEKTIT 0 0 0 0 0
RAHASTOT 0 0 0 0 0
VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS 160 035 0 0 0 0|
Siirto / Pohjois-Savon kehittdmisrahasto 46 559
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 206 593 0 0 0 0|
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29 (31)

TP 2023 TA 2024 TAE 2025 muutos - TS2026 TS 2027
% 1000 € 1000€
TOIMINTATULOT 3759297 3689216 3515381 -4,7 % 3670 3670
Myyntitulot 2692471 2691686 2691686 0,0 %
Tuet ja avustukset 1011970 987 530 798695 -19,1%
Muut toimintatulot 54 856 10 000 25000 150,0%
TOIMINTAMENOT -3600 848 -3690266 -3516631 -4,7 % -3671 -3672
Henkilostomenot -2026 430 -2433675 -2183157 -10,3%
Palvelujen ostot -991 046 -687 871 -804 704 17,0 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -77 591 -21 600 -21 280 -1,5%
Avustukset -314 466 -267 907 -267 907 0,0 %
Muut toimintamenot -191 316 -279 213 -239583 -14,2%
TOIMINTAKATE 158 449 -1 050 -1 250 19,0 % -1 -1
RAHOITUSTULOT JA-MENOT 1586 1050 1250 19,0 % 1 1
Korkotulot 2535 150 800
Muut rahoitustulot 15 1000 500
Korkomenot 0 0 0
Muut rahoitusmenot -964 -100 -50
VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS 160 035 0 0 0,0 % 0 0
Siirto / Pohjois-Savon kehittamisrahasto 46 559
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 206 593 0 0 0,0 % 0 0
TAVOITTEET JATUNNUSLUVUT
Toimintakate % (100 * Toimintakate/Toimintatuotot) 4,21 -0,03 -0,04 -0,03 -0,03
Vuosikate / Poistot % (Liitolla ei ole poistoja)
Taseen kertynyt ylijagadma, 1000 € 1423 1217 1217 1217 1217
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Talousarvion ja taloussuunnitelman rahoitusosa

TP 2023 TA2024 TAE2025 TS2026 TS 2027
1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 160 035 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta
Oman paaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen 160 035 0 0 0 0
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Jasenkuntien maksuosuudet vuodelle 2025

lisalmi 378 273 253 7,93 192 556,96 21 010,70
Joroinen 84102119 1,76 42 811,51 4671,34
Kaavi 40333123 0,85 20531,25 2 240,25
Keitele 32136 400 0,67 16 358,78 1784,98
Kiuruvesi 114 757 749 2,41 58 416,51 6 374,07
Kuopio 2 525 809 600 52,98 1285 743,11 140 292,85
Lapinlahti 150 529 384 3,16 76 625,77 8 360,96
Leppaévirta 171 329 818 3,59 87 214,07 9516,30
Pielavesi 57 686 371 1,21 29 364,78 3204,12
Rautalampi 46 732 645 0,98 23788,88 2 595,70
Rautavaara 19780 781 0,41 10 069,25 1 098,70
Siilinjarvi 443 390 288 9,30 225 704,27 24 627,54
Sonkajarvi 56 542 189 1,19 28 782,35 3 140,56
Suonenjoki 113 396 006 2,38 57 723,33 6 298,44
Tervo 21320250 0,45 10 852,90 1184,21
Tuusniemi 35332688 0,74 17 985,82 1 962,51
Varkaus 390 525 884 8,19 198 794,07 21 691,26
Vesanto 27519785 0,58 14 008,73 1528,55
Vierema 58 043 672 1,22 29 546,66 3 223,96
Pohjois-Savo 4767 542 004 100,00 2426 879,00 264 807,00

Varsinaisen toiminnan ja Pohjois-Savon kehittamisrahaston maksuosuudet maaraytyvat sa-
malla periaatteella. Lopulliset maksuosuudet on tarkistettu vuoden 2023 verotustietojen mu-

kaiseksi.




Liite 1 Maakuntien liittojen jasenkuntien maksuosuudet, talousarvio v. 2024

Maakuntien liittojen jasenkuntien maksuosuudet, talousarvio v. 2024

Maakunta (milj.€)
Kainuun liitto (2,6 milj.€) 37,30

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (4,0 milj.€) 24,64
Keski-Pohjanmaan liitto (1,7 milj.€) 24,36
Etela-Karjalan liitto (2,4 milj.€) 19,56
Eteld-Savon maakuntaliitto (2,4 milj.€) 18,36
Pohjanmaan liitto (3,3 milj.€) 18,33
Lapin liitto (2,7 milj.€) 15,61
Eteld-Pohjanmaan liitto (2,9 milj.€) 15,14
Kymenlaakson liitto (2,2 milj.€) 13,72
Hameen liitto (2,2 milj.€) 12,68
Paijat-Hameen liitto (2,6 milj.€) 12,60
Keski-Suomen liitto (3,4 milj.€) 12,56
Satakuntaliitto (2,5 milj.€) 11,74
Koko maa (pl. Ahvenanmaa) (56,7 milj.€) 10,18
Pohjois-Savon liitto (2,4 milj.€) 9,78
Varsinais-Suomen liitto (4,5 milj.€) 9,17
Pohjois-Pohjanmaan liitto (3,7 milj.€) 8,94
Pirkanmaan liitto (3,7 milj.€) 6,83

Uudenmaan liitto (7,7 milj.€) 4,36

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0
Lédhde: Maakuntaliittojen vuoden 2024 talousarviot. Osalla maakunnista jasenmaksuosuuksissa voi olla ilmoitettu varsinaisen toiminnan rahoittamisen lisaksi mm. €/asukas
rahastoihin kohdistuvia osuuksia, jotka nostavat ilmoitettuja jasenmaksuosuuksia. Jdsenmaksuosuudet eivat taman vuoksi ole keskenaan taysin vertailukelpoisia
maakuntaliittojen valilla.
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