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1. YVYleistad

Julkisen vallan kayttajilta edellytetaan puolueettomuutta ja rijppumattomuutta. Pohjois-Savon liiton eettisessa oh-
jeessa kdydaan lapi ne periaatteet, joiden avulla saavutamme ja sadilytdmme luotettavuuden, riippumattomuuden
ja toimimme hyvan hallinnon mukaisesti. Pohjois-Savon liitto noudattaa toiminnassaan kulloinkin voimassa olevaa
lainsdddantoa, saantoja seka ohjeita. Eettiset periaatteet ovat osa paatoksentekoa ja toiminnan kehittamista. Liiton
kaikessa toiminnassa painotetaan rehellisyytta, oikeudenmukaisuutta, tasavertaista kohtelua seka avoimuutta.
Tama ohjeistus perustuu Pohjois-Savon liiton sisaisiin ohjeisiin, Kuntaliiton julkaisuun Korruptio ja eettisyys kun-
nassa (2018) seka Kuntaliiton yleiskirjeeseen 17/2017 Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista.

2. Organisaation arvot ja vastuullisuus

Pohjois-Savon liitto kohtelee kaikkia tyontekijoita reilusti ja tasa-arvoisesti kansainvalisen ihmisoikeusjulistuksen
(UNGC) mukaisesti. Liitto kunnioittaa yhdistymisvapautta ja tyontekijoiden vapautta jarjestaytyd ammatillisesti.
Liitto kunnioittaa jokaisen yksilon arvoa, yksityisyytta ja oikeuksia.

Pohjois-Savon liitossa ei hyvaksyta hairintaa tai epaasiallista kohtelua. Liiton jokaisen tyontekijan on valtettava sel-
laista muihin tyontekijoihin kohdistuvaa kayttdaytymista, joka aiheuttaa haittaa tai vaaraa naiden turvallisuudelle tai
terveydelle. Ty6nantaja (tyonantajan edustajina maakuntajohtaja ja hallintojohtaja) huolehtivat kadytettavissdaan
olevin keinoin, etta terveydelle vaaraa aiheuttavaa hairintda tai epaasiallista kdyttaytymista ei esiinny tyopaikalla.
Vastuu tastd on tyénantajalla ja esimiehilld. Hairinnan estaminen on koko tyéyhteisén asia. Jokaisen tyontekijan
odotetaan hairintaa tai epaasiallista kohtelua havaitessaan ottavan sen puheeksi. Pohjois-Savon liitolla on kaytos-
saan erillinen Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun hallinta -toimintaohje.

Pohjois-Savon liitto pyrkii edistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista omassa toiminnassaan. Liitto edistdd mah-
dollisuuksiensa mukaan sukupuolen suhteen tasapuolista henkiléstorakennetta toimiston eri tehtavissa ja organi-
saatiotasoilla. Liitto toimii siten, etta toimielimiin nimetaan tasapuolisesti jaseniksi sekd naisia ettd miehia ja toi-
mielimen luonteesta riippuen eri ikd- tms. ryhmien edustajia. Sdannos koskee seka varsinaisia etta varajasenia, ja
se huomioidaan jo ehdokasasettelussa. Sdanndksestad voidaan poiketa vain erityisestd, perustellusta syysta.

Liitto sitoutuu henkiloston ja asiakkaiden tasapuoliseen kohteluun sukupuolesta, idsta, etnisesta tai kansallisesta
alkuperasta, kansalaisuudesta, kielestd, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteestd, terveydentilasta tai muusta
henkil6on liittyvasta syysta riippumatta. Liitto ottaa kaikissa ratkaisuissaan huomioon niiden vaikutukset tasa-ar-
voon ja yhdenvertaisuuteen. Pohjois-Savon liiton henkildsto ja luottamushenkil6t toimivat yleisen edun mukaisesti
eivatka tavoittele omaa yksityista etua. Paatdksenteon tulee tapahtua ennalta maariteltyjen, yleisesti hyvaksytta-
vien ja tasapuolisten periaatteiden mukaan. Toiminnan ja ratkaisujen tulee olla objektiivisesti ja asiallisesti perus-
teltavissa.

Henkilostoa valittaessa tavoitteena on 16ytaa kuhunkin tehtavaan paras ja kyvykkain henkild. Rekrytointipdatdsten
taustalla ei saa olla epaasiallisia vaikuttimia, kuten jonkun henkilén suosiminen tai syrjiminen. Pohjois-Savon liitolla
on kdytossaan erillinen Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

3. Eturistiriidat, korruption torjunta ja toiminnan lahjomattomuus

Hallintolaissa (434/2003) sdadetidn esteellisyydest eli eturistiriidasta julkisten hallintotehtavien hoidossa. Eturis-
tiriita on tilanne, jossa henkild ei voi tehda oikeudenmukaista paatosta.
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Pohjois-Savon liiton tyontekijoiden ja luottamushenkildiden tulee valttaa tilanteita, jotka ovat ristiriidassa tai joiden
voidaan katsoa olevan ristiriidassa tyontekijan ja/tai luottamushenkilén henkilokohtaisten ja liiton toimintaan liit-
tyvien etujen kanssa. Liiton tyontekijat ja luottamushenkilot eivat saa kayttda asemaansa liitossa tai asemansa an-
siosta saamaansa tietoa tai liitolle kuuluvia varoja epareilun henkilokohtaisen edun tavoittelemiseen.

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytt6a oman edun tavoittelemiseksi. Vaarinkaytto voi olla
lainvastaista tai muuten epaeettista. Kaikki korruptioksi maariteltava toiminta ei ole rikoslain mukaan rangaistavaa.

"Korruption erilaisia esiintymismuotoja voivat olla esimerkiksi:

e Virka-aseman vaarinkaytto, lahjonta, lahjusten ottaminen ja pyytaminen
e Petos, kavallus, varastaminen, yhteisten varojen vaarinkaytto
e Uhkailu ja vakivallalla pakottaminen

e Luottamuksellisen tiedon vaarinkaytto

e Suosinta ja suosikkijarjestelman yllapito

e Lakien ja maaraysten kiertdminen

e Tosiasioiden vadristely

e Llaiton seuranta ja tarkkailu

e Velvollisuuksien laiminlyonti ja asioiden viivyttely

e Huonon hallinnon suojelu ja salailu

e Valinpitdmaton johtamistyo

e Epareilujen ja epaasiallisten keinojen kayttaminen alaisiin.”

Korruptio ja eettisyys kunnassa (Kuntaliitto 2018).

Pohjois-Savon liitossa korruption riskialueita ovat mm. julkiset hankinnat, tarjouskilpailut, rahoitus ja niihin liittyva
paatoksenteko seka poliittinen toimintaymparistd. Julkisissa hankinnoissa epaeettista tai korruptiivista toimintaa
voivat olla mm. kilpailuttamatta jattaminen, hankinnan kohteen maarittely niin, etta tiettya tarjoajaa suositaan il-
man perusteluja, esteellisyystilanteen huomiotta jattaminen, hankintasopimusten laajentaminen tai muuttaminen

ilman perustetta ja tilaukset tai lisdlaskut ilman todellista tilaustarvetta.

Virkanimityksissa tai palvelussuhteiden kelpoisuusehtojen raataloinnissa tietylle henkillle sopivaksi seka paatta-
jien kaksoisroolit voivat olla epadeettista tai korruptiivista toimintaa.

4. Taloudellisten etuuksien vastaanottaminen

Lahjojen ja etujen vastaanottaminen

Virkarikoksista, mukaan lukien lahjusrikokset sdddetdan rikoslain 40 luvussa. Lahjusrikossdannokset koskevat kun-
tayhtyman viranhaltijoita, tyontekijoita seka luottamushenkil6ita. Rikoslain 40 luvun 3 &:n nojalla teko voi tulla ran-
gaistavaksi lahjusrikkomuksena:

Jos virkamies toiminnastaan palvelussuhteessa itselleen tai toiselle

1) pyytaa lahjan tai muun oikeudettoman edun taikka tekee muutoin aloitteen sellaisen edun saamiseksi taikka
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2) ottaa vastaan tai hyvaksyy lahjan tai muun edun taikka hyvaksyy sitd koskevan lupauksen tai tarjouksen siten,
ettd menettely on omiaan heikentdmaan luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen, hianet on tuomit-
tava, jollei tekoa ole rangaistava lahjuksen ottamisena tai torkeana lahjuksen ottamisena, lahjusrikkomuksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Teko voidaan katsoa torkeaksi lahjuksen ottamiseksi, mikali lahjan tai edun arvo on huomattava.

Arvioitaessa sita, voiko etuuden vastaanottaminen, hyviksyminen tai vaatiminen vaikuttaa liiton toiminnan tasa-
puolisuuteen, on otettava huomioon etuuden vastaanottajan asema ja tehtdvat sekd hanen mahdollisuutensa vai-
kuttaa etuuden tarjoajan asioiden kasittelyyn. Etuuden laatuun ja arvoon, toistuvuuteen, olosuhteisiin ym. on kiin-
nitettdva huomiota.

Hyvaksyttavan lahjan laatua tai arvoa ei ole erikseen madritelty. Arvio edellyttda aina tapauskohtaista harkintaa.
Jos lahjan vastaanottaminen on ulkopuolisen silmin omiaan heikentamaan luottamusta liiton toimintaan tai jos etu
vaikuttaa tai silla pyritdan vaikuttamaan liiton henkildstdon tai luottamushenkildihin, kyseessa on kielletty lahja.

Tarjotun lahjan vastaanottaminen voi olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan vahainen tai liittyy merkkipaivaan
ja on merkkipdiva lahjana tavanomainen. Yksityisilta henkilGilta, yrityksilta ja jarjestoiltd ei padsaantoisesti tule ot-
taa vastaan muita kuin vdah&aarvoisia mainos- tai muita lahjoja.

Seuraavissa tilanteissa on syyta pidattdytya tarjotuista eduista:

e valvonta- tai tarkastustehtdvan suorittaminen
e hankinnan valmisteleminen ja hankinnasta paattaminen

Luottamusta heikentdavdana menettelyna voidaan pitdd esim. huomattavan arvokkaan lahjan antamista vastineeksi
suoritetusta toimesta. Siindkin tapauksessa, ettei antamiseen sisaltyisi minkaanlaista pyrkimysta vaikuttaa vastaan-
ottajan myohempiin toimiin, tdllainen menettely voi olla omiaan herattamaan epdilyksia toiminnan tasapuolisuu-
desta. Jos lahja tai taloudellinen etuus vastaanotetaan, on varmistuttava siitd, ettd menettely on avointa eika ai-
heuta minkaanlaista kiitollisuudenvelkaa lahjan antajaa kohtaan eika vaikuta muutoinkaan henkilon puolueetto-
muuteen ja riippumattomuuteen.

Liiton henkilostoon kuuluvalla ja luottamushenkil6lla on aina oikeus ja mahdollisuus kieltdytya hanelle osoitetusta
lahjasta ja muusta etuudesta.

Matkat

Matkoissa lahtokohtana voidaan pitda, etta liitto maksaa viranhaltijoiden, luottamushenkildiden ja tyontekijoiden
matkat.

"Yritysten tarjoamiin matkoihin on syyta suhtautua pidattyvaisesti, jos kutsutulla on asemansa perusteella tosiasi-
allista vaikutusvaltaa tehtdessa tai valmisteltaessa esim. etuuksia tarjonnutta yritysta koskevia paatdksia ja hankin-
toja. Jos ulkopuolinen taho lahettda kutsun nimetylle henkil6lle, saattaa tdma herattaa epailyksen siita, etta yritys
haluaa tarjota matkan nimenomaan tietylle yrityksen kannalta vaikutusvaltaiselle henkil6lle ja tatd kautta pyritaan
vaikuttamaan paatéksentekoon epaasiallisin keinoin.
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Jos ulkopuolisten kustantaman matkan vastaanottamista harkitaan, tulisi ottaa huomioon:

e ulkopuolisen tahon rooli suhteessa liiton toimintaan

o miksi ulkopuolinen taho kustantaa matkoja tai muita etuja

e minkad arvoinen matka on

e voiko se vaikuttaa tasapuolisuuteen tehtavien hoidossa

o liittyykdé matkaan kestitysta tai muuta oheistarjontaa

e joutuuko henkild tai luottamushenkild kiitollisuudenvelkaan

e mitd etuuden antaja odottaa etuuden saajalta

e onko kyseessa esim. kilpailuasetelma, jossa yhta kilpailijaa suositaan

Lisdksi on otettava huomioon, ettei ulkopuolisen kustantaman matkan tekeminen vapaa-aikana yksityishenkilona
muuta matkan hyvaksyttavyytta.

Yritykset voivat suhdetoiminnassaan antaa henkilost6lle myds tutustumismatkoja, joiden tarkoituksena saattaa olla
ainoastaan tarjota mahdollisuus henkilokohtaiseen tutustumiseen ja tietojenvaihtoon viranomaisten ja yritysten
edustajien valilla, mutta joilla ei pyrita vaikuttamaan liiton toimintaan. Osa tallaisesta menettelysta on hyvaksytta-
vaa, mutta se saattaa saada muotoja, jotka heikentdvat luottamusta liiton toiminnan tasapuolisuuteen.” Kuntaliiton
yleiskirje 17/2017.

Yritysten jdrjestdmdt tilaisuudet

"Yrityksen tarjoamat tilaisuudet liiton henkildstolle ja luottamushenkilGille, joihin liittyy kestitystd, ovat taloudellisia
etuuksia, joiden hyvaksyttavyyttd on tapauskohtaisesti arvioitava.

Hyvaksyttavyyteen voi vaikuttaa se, onko kyse yleisesta yrityksen PR-tilaisuudesta vai pyritaanko tilaisuudessa vai-
kuttamaan liiton toimintaan ja luottamushenkilon padtoksentekoon. Tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvaksyt-
tavaa. Vahdista suuremman kestityksen vastaanottamista on naissa tilanteissa syyta harkita huolellisesti.” Kuntalii-
ton yleiskirje 17/2017.

Sivutoimet

Sivutoimi vaatii aina erillisen luvan, jos toimen hoitaminen edellyttda sen hoitamista viranhaltijan varsinaisella tyo-
ajalla. Sivutoimilupa voidaan antaa myds maardaikaisena tai peruuttaa. Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja si-
vutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltamisesta paattaa Pohjois-Savon
liiton hallintosdannon 36 §:n mukaan maakuntajohtaja.

Sivutoimilupaa ei voi antaa, mikali viranhaltija tulee esteelliseksi, sivutoimi vaarantaa luottamuksen tasapuoliseen
kohteluun tai on luonteeltaan kilpailevaa toimintaa.

Viranhaltija on velvollinen tekemaan sivutoimi-ilmoituksen silloin, kun sivutointa ei harjoiteta varsinaisella tydajalla.
Harkinta perustuu samoihin kriteereihin kuin muiden sivutoimilupien myéntamisessa.

5. Valvonta ja vaarinkaytosten kasittely

Maakuntavaltuuston hyvaksyman hallintosddnnén mukaan Pohjois-Savon liiton hallinnon ja talouden valvonta jar-
jestetdaan niin, etta ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessda muodostavat kattavan valvontajarjestelman. Sisdisella
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valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niitda toimenpiteitad ja menetelmia, joilla vaikutetaan toiminnan tuloksellisuuden
yllapitamiseen, kehittamiseen, toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, kirjanpidon ja muiden informaatiojarjestel-
mien luotettavuuden varmistamiseen, tuhlailun, erehdysten, virheiden ja vaarin kdytdsten ennaltaehkaisyyn ja to-
teamiseen seka varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon turvaamiseen.

Sisdisen valvonnan tehtavana on:
e raportoida oikea-aikaisesti ja rehellisesti liitolle ja sen pdavastuualueille asetettujen tavoitteiden seka ta-
lousarvion toteutumisesta
e turvata liiton resurssien menetyksiltd, jotka aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkaytosta, huonosta hoidosta,
virheistd ja petoksista seka muista epasaannénmukaisuuksista
e valvoa lakien, sddanndsten ja johdon ohjeiden noudattamista

Sisdinen valvonta jakaantuu:
e sisdiseen tarkkailuun
e |uottamushenkildiden suorittamaan seurantaan
e sisdiseen tarkastukseen

Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa toimintaan liittyvien tyévaiheiden tai erillisten toimenpiteiden ja varojen kayton val-
vontaa. Sisdisella tarkkailulla varmistetaan, etta tehtavat hoidetaan oikeaan aikaan, hyvaksytylla tavalla ja tehta-
vaan osoitettujen voimavarojen puitteissa.

Sisdisen tarkkailun toimivuuden seuranta kuuluu kunkin padvastuualueesta vastaavan tehtaviin. Seuranta on luot-
tamushenkildille kuuluva osa sisdista valvontaa. Seurannan tehtavana on raportointivelvoitteiden asettaminen, ra-
portoinnin toteutuksen valvonta ja tehtyjen paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu. Sisdinen tarkas-
tus on sisdisen valvonnan nakyva osa. Se on aktiivista, systemaattista ja julkista toimintaa. Se on tarkastustarkoi-
tuksessa tehtya valvontaa. Sisdinen tarkastus antaa suosituksia todettujen heikkouksien ja puutteiden korjaa-
miseksi.

6. Vastuut

Jokaisen Pohjois-Savon liiton tyontekijan vastuulla on noudattaa eettisid periaatteita paivittdisessa tydssaan. Luot-
tamushenkildiden odotetaan noudattavan liiton eettisiad periaatteita tehtavissa, jotka ovat Pohjois-Savon liiton teh-
tavia.

Johtajilla on vastuu tiedottaa periaatteista, niihin liittyvastd ohjaamisesta ja periaatteiden noudattamisesta omilla
vastuualueillaan.
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