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1 Tarkastuslautakunnan tehtavit, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon
ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella maakuntavaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,

2. arvioida, ovatko maakuntavaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-
tuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuun-
nitelman riittavyytta, jos kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijaamaa,

4. valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset tiedoksi maakuntavaltuustolle seka

5. valmistella maakuntahallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Pohjois-Savon liiton hallintosdannon 55 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on lisaksi:

1. seurata tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava tilin-
tarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehit-
tamiseksi,

2. huolehtia siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa seka

3. tehda aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien yhteen-
sovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa maakuntavaltuustolle vuosittain arviointikertomuksen, jossa esitetaan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan maakuntavaltuustossa tilinpaatoksen yhtey-
dessa.

Kokoonpano ja tyoskentely

Vuonna 2025 tarkastuslautakunnan kokoonpano muuttui valtuustokauden vaihtuessa. Kertomus-
vuoden aikana toimivat seka toimikautensa paattava ettd uusi tarkastuslautakunta.

Toimikausi 2021 - 17.8.2025

Varsinainen jasen Varajasenet
Ruotsalainen Olavi, pj. Lahtinen Timo
Kautto Jani, vpj. Kukkonen Eero
Oksman Merja Kastari Tuija
Piiparinen Auli Pulkka Maria
Vaananen Harri Turpeinen Tero

Toimikautensa paattanyt tarkastuslautakunta kokoontui kevatkaudella kuusi kertaa.
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Maakuntavaltuusto valitsi 18.8.2025 tarkastuslautakunnan toimikaudelle 2025-2029 seuraavasti:

Toimikausi 18.8.2025 - 2029

Varsinainen jasen Varajasenet
Kautto Jani, pj. Virolainen Pentti
Jarn Sari, vpj. Hannus Merja
Hagert Kalle Alanen Heikki
Kartimo-Kroger Susanna  Hiltunen Henna
Ruotsalainen Terttu Suhonen Katja

Uusi tarkastuslautakunta kokoontui syyskaudella kaksi kertaa.

Tarkastuslautakunnan arviointityd perustuu arviointisuunnitelmaan, jonka mukaisesti lautakunta
kuulee sdannollisesti liiton viranhaltijoita ja henkilostoa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
seka ajankohtaisista asioista. Lautakunta seuraa tilivuoden aikana tilintarkastajan tarkastussuun-
nitelman ja tydohjelman toteutumista seka tarkastushavaintoihin liittyvaa raportointia.

Lautakunta tekee vuosittain tutustumis- ja tarkastuskaynteja liiton rahoittamiin hankkeisiin. Arvi-
oinnin perusteina kaytetaan maakuntavaltuuston hyvaksymaa talousarviota ja -suunnitelmaa seka
maakuntahallituksen allekirjoittamaa tilinpaatosta. Lisaksi lautakunta osallistuu harkintansa mu-
kaan arviointityota tukeviin koulutuksiin ja seminaareihin.

Maakuntaliiton tilintarkastusyhteisona toimi vuonna 2025 maakuntavaltuuston 27.9.2021 tekeman
paatoksen mukaisesti KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana toimi KHT, JHT Antti Kaariainen.
Tarkastuslautakunnan sihteerina toimi taloussuunnittelija Piia Kohonen.

Tarkastuslautakunta 2025-2029: Vasemmalta oikealle Susanna Kartimo-Kroger (jasen),
Terttu Ruotsalainen (jasen), Jani Kautto (pj.), Sari Jarn (vpj.)ja Kalle Hagert (jasen).
Takana Piia Kohonen (sihteeri).
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2 Vuoden 2025 toiminnan arviointimenetelmét

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta on perustunut valtuustokausien 2021-2025 ja 2025-2029
arviointisuunnitelmiin seka vuosittaiseen tydohjelmaan. Syksylla aloittanut uusi tarkastuslauta-
kunta laati valtuustokautta 2025-2029 koskevan arviointisuunnitelman ja loppuvuotta 2025 koske-
van tyoohjelman, jotka hyvaksyttiin marraskuussa. Lisaksi lautakunta on arviointivuoden aikana
kuullut sdannollisesti tilintarkastajan raportointia tilintarkastukseen ja mahdollisiin tarkastusha-
vaintoihin liittyen.

Tybdohjelmassa on suunniteltu ja aikataulutettu arviointitydohon liittyvat ajankohtaiset asiat ja Poh-
jois-Savon liiton toiminnan seuraamiseen liittyvat keskeiset asiakokonaisuudet. Tyoohjelmaa on
paivitetty tarvittaessa vuoden aikana vastaamaan muuttuneita tarpeita, kuten liiton rekrytointeja ja
muita merkittavia toimintaympariston muutoksia.

Kevatkausi

Arviointitoiminta perustui alkuvuonna valtuustokautta 2021-2025 koskevaan arviointisuunnitel-
maan ja tydohjelmaan. Lautakunta kuuli kokouksissaan aluekehitysjohtaja Satu Vehreavesaa ja
hanen seuraajaansa Timo Ollilaa, aluekehityspaallikko Heikki Sirviota, ohjelmapaallikko Soile Juu-
tia, projektipaallikkd Harriet Lonkaa (Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa-hanke), pro-
jektipaallikko Timo Malkocia (Ennakointitiedon integraatio Pohjois-Savossa-EIPS-hanke) ja kunta-
taloustyoryhman sihteeri Maarit Intkea.

Lisaksi kokouksissa kasiteltiin tilinpaatosta 2024 ja arviointikertomuksen laadintaa, hanketarkas-
tuksia, sidonnaisuusilmoituksia seka tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamista.

Syyskausi

Syksylla 2025 aloittaneen tarkastuslautakunnan tydskentely painottui uuden valtuustokauden arvi-
ointitoiminnan suunnitteluun ja kdynnistdmiseen. Lautakunta kuuli kokouksissaan maakuntajoh-
taja Tytti Maattaa, vs. hallintojohtaja Riikka Pehkosta ja yhteyspaallikké Ossi Martikaista. Kokouk-
sissa kasiteltiin lisdksi osavuosiraportointia 30.6.2025, talousarviota 2026 seka sidonnaisuusilmoi-
tuksia.

Tarkastuslautakunta on tutustunut liiton talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan vuodelle 2025,
osavuosiraporttiin 30.6.2025 ja tilinpaatosasiakirjaan. Arviointi perustuu paddosin kuulemisissa ja
edellda mainituissa asiakirjoissa esitettyihin tietoihin.

Tarkastuslautakunta on osallistunut mahdollisuuksien mukaan koulutuksiin ja verkostoitumistilai-
suuksiin. Syksylla 2025 lautakunnan jasenet ja osa varajasenista osallistuivat FCG:n jarjestamaan
tarkastuslautakuntien koulutuspaivaan.

Lautakunta korostaa maakuntaliittojen luottamushenkiléiden vuosittaisten yhteistilaisuuksien tar-

keytta erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen alueen edunajamiseen liittyvien ajankohtaisasioiden kasit-
telyssa ja yhteistydn vahvistamisessa.
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3 Toiminnallisten tavoitteiden arviointi
3.1 Aluekehitys

Aluekehityksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Maakuntasuunnitelman 2040 ja maakun-
taohjelman 2026-2029 valmistelu eteni suunnitellusti ja laajassa yhteistyossa, ja asiakirjat hyvak-
syttiin loppuvuodesta 2025. Tarkastuslautakunta arvioi valmistelun olleen onnistunutta ja vaikutta-
vaa. Maakuntasuunnitelmaan ja -ohjelmaan on kirjattu keskeiset tavoitteet ja pitkdjanteiset kehitta-
misen painopistealueet.

Rahoitusta kohdennettiin maakuntaohjelman mukaisesti kehittdmisen kannalta keskeisiin kohtei-
siin. Vuonna 2025 Pohjois-Savon liitto mydnsi rahoitusta yhteensa 11,55 milj. euroa. Lautakunnan
nakemyksen mukaan hanketoiminta on edistanyt maakunnan kasvua, kilpailukykya ja uudistumista.
Rahoitustoiminta on kokonaisuutena vastannut asetettuja tavoitteita. Rahoituksen seuranta on jar-
jestetty kuntayhtymassa asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota vaestokehitykseen, jossa vaestonmaaran kehitys on posi-
tiivista Kuopiossa, kun samanaikaisesti muilla alueilla vaesto vahenee. Vaeston vaheneminen seka
ikarakenteen heikkeneminen muodostavat pitkan aikavalin riskin maakunnan elinvoimalle ja koros-
tavat pitkdjanteisten ja vaikuttavien toimenpiteiden merkitystd maakunnan vetovoiman ja pitovoi-
man vahvistamiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ennakointi- ja tietojohtamisen kehittdmista ei ole voitu toteuttaa
tavoitteiden mukaisessa laajuudessa henkildstdresurssien rajallisuuden vuoksi.

Tarkastuslautakunta kuuli ohjelmapaallikko Soile Juutia Pohjois-Savon liiton rahoittamista EAKR- ja
JTF-hankkeista, ja valitsi tdman perusteella kaksi hanketta tarkastuskohteeksi kevatkaudelle 2025.
Lautakunta tutustui Ita-Suomen yliopiston toteuttaman /td-Suomen yliopiston tekniikan koulutus
(UEFDI) -hankkeen toimintaan ja totesi sen olevan erityisen hyvin Pohjois-Savon liiton strategisiin
tavoitteisiin nivoutuva hanke. Hanketta voidaan pitaa esimerkkina tarpeeseen perustuvasta, yhteis-
tyohon nojaavasta ja vaikuttavuuteen tahtaavasta kehittamistoiminnasta. Toiseksi hanketarkastus-
kohteeksi valittiin Kiertotaloudella uutta kasvua Pohjois-Savoon (KiertoKasvu) -hanke, jonka toteut-
tajina ovat Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Yla-Savon koulutuskuntayhtyma ja Navitas Kehitys Oy.
Lautakunta arvioi hankkeen toteuttaneen maakuntaohjelman tavoitteita edistamalla pk-yritysten
kiertotalousosaamista, vihreaa siirtymaa ja verkostoitumista.

Toimikautensa paattanyt lautakunta kuuli lisaksi Ennakointitiedon integraatio Pohjois-Savossa -
EIPS- hankkeen toteutuksesta ja totesi sen tuottaneen ajantasaista tietoa tyovoimatarpeista.

3.2 Alueiden kaytto

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihe saatettiin voimaan vuoden aikana. Kaavaan kohdis-
tuvat valitukset kuitenkin jattivat oikeudellisen tilanteen osittain avoimeksi. Maakuntakaavan 2040
3. vaiheen valmistelu eteni, mutta kaavaa ei saatu hyvaksymiskasittelyyn talousarviossa asetetun
aikataulun mukaisesti. Kaavatyohon liittyy toimintaymparistosta johtuvia epavarmuustekijoita, ja
kaavoitusprosesseihin tulee varata riittavat resurssit. Tarkastuslautakunta toteaa, etta alueiden
kayton toiminnalliset tavoitteet ovat kokonaisuutena toteutuneet hyvin.

Liikennejarjestelman kehittamiseen ja saavutettavuuteen liittyva vaikuttamistyo on ollut aktiivista
ja tavoitteellista. Saavutettavuus on keskeinen osa maakunnan elinvoimaa, ja lautakunta pitaa
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tarkeana johdonmukaisen ja pitkajanteisen vaikuttamistyon jatkamista liikenneinfrastruktuurin ja
yhteyksien kehittamiseksi.

Osa kehittamistoimenpiteista, kuten valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan
varautuminen, jai osittaiseksi. Tietojarjestelmauudistukseen varautumista on edistettava suunni-
telmallisesti.

Toimikautensa paattanyt lautakunta kuuli Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa-hank-
keen toteutuksesta. Lautakunta korosti, ettd hankkeiden talousseurannan tulee olla riittavan huo-
lellista, jotta omarahoitusosuudet pysyvat hallinnassa eika niita tule katettavaksi jasenkuntien
maksuosuuksilla.

3.3 Hallinto

Henkildsto on liiton toiminnan keskeisin voimavara ja samalla suurin yksittdinen menoera, minka
vuoksi henkilostoresurssien suunnittelulla ja seurannalla on merkittava vaikutus toiminnan talou-
dellisuuteen ja tuloksellisuuteen. Henkilostoon liittyvia tavoitteita edistettiin suunnitelmallisesti, ja
palkkausjarjestelman uudistaminen toteutettiin maaratyssa aikataulussa. Tarkastuslautakunnan
arvion mukaan hallintojohtajan sijaisuusjarjestelyt onnistuivat hyvin ja hallintoa hoidettiin sujuvasti
ja asianmukaisesti.

Syksylla 2025 kaynnistettiin toimitiloja koskevat yhteistoimintaneuvottelut osana talouden tasapai-
nottamistoimenpiteita. Uudistukset toteutettiin hallitusti ja henkilostoa osallistaen.

Ita- ja Pohjois-Suomen puheenjohtajuusvuosi korosti vaikuttamistydn aktiivisuutta ja vahvisti liiton
roolia alueellisessa ja valtakunnallisessa vaikuttamisessa seka lisasi yhteisty6td maakuntien valilla.
Yhteisty0, edunajaminen ja edunvalvonta ovat olleet tavoitteellisia ja maakunnan etua edistavia.

Luottamushenkilokauden vaihdos toteutettiin hallitusti, ja uusien toimielinten perehdytys kaynnis-
tettiin suunnitellusti. Jasenkunnille on tuotettu ajantasaista kuntataloustietoa, ja asiantuntijatyolla
on tuettu jdsenkuntia ajankohtaisissa muutostilanteissa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen ei toteutunut suunnitellusti, vaan siirtyi seuraa-
valle vuodelle. Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat keskeinen osa hyvaa hallintoa ja talouden-
hoitoa, ja niiden kehittdmiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Hallinnon paavastuualueen toi-
minnalliset tavoitteet ovat muilta osin toteutuneet erittain hyvin.

4 Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden seuranta ja raportointi ovat olleet asianmukaisia ja anta-
vat luotettavan kuvan liiton taloudesta.

Vuosi 2025 toteutui taloudellisesti kokonaisuutena mydnteisena. Tilinpaatoksen mukaisesti toi-
mintamenot alittuivat ja tulot toteutuivat arvioidusti, mika osoittaa talouden hallinnan olleen hy-
valla tasolla. Tilikauden tulos ennen rahastokirjauksia oli 58.792 euroa, ja rahaston muutoksen
(+111.472 euroa) jalkeen tilikauden ylijaamaksi muodostui 170.264 euroa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti edellisvuoden arviointikertomuksessaan huomiota toimitilakustan-
nusten korkeaan tasoon kayttdasteeseen nahden. Syksylla 2025 maakuntahallitus kaynnisti talou-

den tasapainottamissuunnitelman valmistelun ja paatti tilojen tiivistamisesta kustannusséé;téjen .
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saavuttamiseksi. Jasenkuntien maksuosuudet sailyivat edellisvuosien tasolla ja muodostivat liiton
merkittavimman tuloldhteen.

Lautakunta on saanut tilintarkastajan toimittaman loppuraportin 13.5.2026 ja kasitellyt tilintarkas-
tuskertomuksen vuodelta 2025.

5 Arvioinnin yhteenveto

Maakuntahallitus hyvaksyi ja allekirjoitti vuoden 2025 tilinpaatoksen kokouksessaan 30.3.2026.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella maakuntavaltuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ovat pdaosin toteutuneet suunnitellusti. Tilinpaatds antaa kattavan ja havain-
nollisen kuvan Pohjois-Savon liiton toiminnasta ja taloudesta vuonna 2025. Asiakirjassa on kuvattu
selkedsti paavastuualueittaiset tavoitteet, toteutuneet toimenpiteet seka niiden vaikuttavuus. Ti-
lintarkastajan laatimassa tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty huomautettavaa vuodelta
2025.

Pohjois-Savon liiton toiminta perustuu aluekehittamiseen, alueiden kayton suunnitteluun (maakun-
takaavoitus) sekd maakunnan ja jasenkuntien edunajamiseen ja vaikuttamistyéhon. Toiminnan tu-
lokset nakyvat parhaimmillaan eri organisaatioiden paatoksenteon kautta maakunnan positiivi-
sessa kehityksessa pidemmalla kuin yhden toimintavuoden aikana.

Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma ohjaavat maakunnan pitkan aikavalin kehittamistyota.
On tarkeaa, etta liitto viestii aktiivisesti toiminnastaan ja sen vaikutuksista jasenkunnille ja sidos-
ryhmille. Viestinnalla tulee tehda selkeasti nakyvaksi maakuntaliiton rooli, tehtavat ja vaikuttavuus
Pohjois-Savon kehittamisessa ja edunajamisessa.

Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntien valinen yhteisty0 ja yhteinen vaikuttamistyd ovat olennaisia
maakunnan edunvalvonnan kannalta. Alueen erityispiirteet ja aluerakenteelliset haasteet edellytta-
vat jatkossakin koordinoitua ja tavoitteellista yhteistyota kansallisessa ja EU-tason paatdksente-
ossa.

Aluekehittdmisen rahoitusymparistdon liittyy epavarmuutta erityisesti EU-rahoituksen tulevan kehi-
tyksen osalta. Rahoituksen jatkuvuudella on keskeinen merkitys maakunnan kehittamistoiminnan
laajuudelle ja vaikuttavuudelle. Muuttuvassa toimintaymparistéossa myds henkildstoresurssien tu-
lee olla riittavat lakisaateisten ja jasenkuntien antamien tehtavien hoitamiseen. Henkiléstésuunnit-
telun tulee olla seka reaaliaikaista etta ennakoivaa, toimintaympariston epavarmuustekijat huomi-
oiden.

Tarkastuslautakunta on arviointisuunnitelman mukaisesti seurannut jasenkuntien maksuosuuk-
sien kehitysta. Pohjois-Savon liiton toiminta on pysynyt taloudellisesti kestavalla pohjalla ja toimin-
nallisesti tehokkaana suhteessa jdsenkuntien taloudelliseen kantokykyyn. Jasenkuntien maksu-
osuuksia on korotettu viimeksi vuodelle 2020, minka jalkeen liiton merkittavimman kustannuseran,
henkildstomenojen, taso on noussut virka- ja tydehtosopimuskorotusten seurauksena noin 17 %.
Suuntaa antava asukaslukuperusteinen vertailu osoittaa lisdksi, etta Pohjois-Savon liiton jasen-
kuntien maksuosuuksien taso on edelleen maltillinen suhteessa muihin maakuntaliittoihin. Tar-
kastuslautakunta pitaa perusteltuna, ettd jasenkuntien maksuosuuksien tasoa arvioidaan tulevien
vuosien taloussuunnittelussa maakuntaliiton kiristyneessa taloustilanteessa.
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Maakuntien liittojen jisenkuntien maksuosuudet, talousarvio v. 2026 (€/asukas)

Kainuun liitto (2,7 milj.€)
Keski-Pohjanmaan liitto* (1,7 milj.€)
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (3,7 mil}.€)
Eteld-Karjalan liitto (2,5 milj.€)
Eteld-Savon maakuntaliitto (2,4 milj.€)
Pohjanmaan liitto (3,3 milj.€)

Lapin liitto (3,0 milj.€)

Eteld-Pohjanmaan liitto (2,9 milj.€)
Kymenlaakson liitto (2,2 mil}.€)

Hameen liitto (2,2 milj.€)

Keski-Suomen liitto (3,6 mill.€)
Paijat-Hameen liitto (2,6 milj.€)
Satakuntaliitto (2,5 milj.€)

Koko maa (pl. Ahvenanmaa) (56,5 milj.€)
Pohjois-Savon liitto (2,4 milj.€)
Pohjois-Pohjanmaan liitto (3,5 milj.€)
Varsinais-Suomen liitto (3,9 milj.€)
Pirkanmaan liitto (3,8 milj.€)

Uudenmaan liitte (7,3 milj.€)

23,39
22,64
20,22
18,61
18,49
17,09
15,22
13,84
13,26
13,04
12,83
11,83
10,05

9,77

7,83
6,97

4,05

39,35

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0
Lahde: Maakuntaliittojen vuoden 2026 talousarviot, Osalla maakunnista jasenmaksuosuuksissa voi olla iimeitettu varsinaisen toiminnan rahoittamisen lisdksi mm. €/asukas
rahastoihin kohdistuvia osuuksia, jotka nostavat ilmoitettuja jasenmaksuosuuksia. Jasenmaksuosuudet eivat taman vuoksi ole keskendan taysin vertailukelpoisia

maakuntaliittojen valilla.

Vertailutaulukossa korostuva asukaslukukohtainen ero ei anna taytta kuvaa tilanteesta, koska maakuntaliit-
tojen tehtadvat eivat ole suoraan sidoksissa maakuntien asukasmaaraén ndhden.

Tarkastuslautakunta kiittda maakuntaliiton toimielimia ja henkilost6a maakuntavaltuuston
asettamien tavoitteiden toteuttamisesta sekd maakunnan asukkaiden, kuntien ja elinkei-
noelaman parhaaksi tehdysta tyosta.

Kuopiossa 13.5.2026

Jani Kautto SariJarn
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Kalle Hagert Susanna Kartimo-Kroger Terttu Ruotsalainen
jasen jasen jasen
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