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1 Tarkastuslautakunnan tehtävät, kokoonpano ja työskentely 
 
Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan maakuntavaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon 
ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
1. valmistella maakuntavaltuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, 
2. arvioida, ovatko maakuntavaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-

tuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, 
3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittävyyttä, jos kuntayhtymän taseessa on kattamatonta alijäämää,  
4. valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista 

ja saattaa ilmoitukset tiedoksi maakuntavaltuustolle sekä 
5. valmistella maakuntahallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi 

sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 
 

Pohjois-Savon liiton hallintosäännön 55 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on lisäksi:  
 
1. seurata tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin seurattava tilin-

tarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä tilintarkastuksen kehit-
tämiseksi, 

2. huolehtia siitä, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen hyvän tilintarkastustavan edellyttämässä laajuudessa sekä 

3. tehdä aloitteita ja esityksiä lautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen valvonnan tehtävien yhteen-
sovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 

Tarkastuslautakunta antaa maakuntavaltuustolle vuosittain arviointikertomuksen, jossa esitetään 
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään maakuntavaltuustossa tilinpäätöksen yhtey-
dessä. 

 
Kokoonpano ja työskentely 
 
Vuonna 2025 tarkastuslautakunnan kokoonpano muuttui valtuustokauden vaihtuessa. Kertomus-
vuoden aikana toimivat sekä toimikautensa päättävä että uusi tarkastuslautakunta. 
 

Toimikausi 2021 - 17.8.2025 
Varsinainen jäsen Varajäsenet 
Ruotsalainen Olavi, pj. Lahtinen Timo 
Kautto Jani, vpj. Kukkonen Eero 
Oksman Merja Kastari Tuija 
Piiparinen Auli Pulkka Maria 
Väänänen Harri Turpeinen Tero 

 
Toimikautensa päättänyt tarkastuslautakunta kokoontui kevätkaudella kuusi kertaa.  
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Maakuntavaltuusto valitsi 18.8.2025 tarkastuslautakunnan toimikaudelle 2025–2029 seuraavasti:  
 

Toimikausi 18.8.2025 - 2029  
Varsinainen jäsen Varajäsenet 
Kautto Jani, pj. Virolainen Pentti 
Järn Sari, vpj. Hannus Merja 
Hagert Kalle Alanen Heikki 
Kartimo-Kröger Susanna  Hiltunen Henna 
Ruotsalainen Terttu  Suhonen Katja 

 
Uusi tarkastuslautakunta kokoontui syyskaudella kaksi kertaa.  
 
Tarkastuslautakunnan arviointityö perustuu arviointisuunnitelmaan, jonka mukaisesti lautakunta 
kuulee säännöllisesti liiton viranhaltijoita ja henkilöstöä asetettujen tavoitteiden toteutumisesta 
sekä ajankohtaisista asioista. Lautakunta seuraa tilivuoden aikana tilintarkastajan tarkastussuun-
nitelman ja työohjelman toteutumista sekä tarkastushavaintoihin liittyvää raportointia. 
 
Lautakunta tekee vuosittain tutustumis- ja tarkastuskäyntejä liiton rahoittamiin hankkeisiin. Arvi-
oinnin perusteina käytetään maakuntavaltuuston hyväksymää talousarviota ja -suunnitelmaa sekä 
maakuntahallituksen allekirjoittamaa tilinpäätöstä. Lisäksi lautakunta osallistuu harkintansa mu-
kaan arviointityötä tukeviin koulutuksiin ja seminaareihin. 
 
Maakuntaliiton tilintarkastusyhteisönä toimi vuonna 2025 maakuntavaltuuston 27.9.2021 tekemän 
päätöksen mukaisesti KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana toimi KHT, JHT Antti Kääriäinen. 
Tarkastuslautakunnan sihteerinä toimi taloussuunnittelija Piia Kohonen. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tarkastuslautakunta 2025-2029: Vasemmalta oikealle Susanna Kartimo-Kröger (jäsen),  
Terttu Ruotsalainen (jäsen), Jani Kautto (pj.), Sari Järn  (vpj.) ja Kalle Hagert (jäsen).  

Takana Piia Kohonen (sihteeri). 
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2 Vuoden 2025 toiminnan arviointimenetelmät 
 
Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta on perustunut valtuustokausien 2021–2025 ja 2025–2029 
arviointisuunnitelmiin sekä vuosittaiseen työohjelmaan. Syksyllä aloittanut uusi tarkastuslauta-
kunta laati valtuustokautta 2025–2029 koskevan arviointisuunnitelman ja loppuvuotta 2025 koske-
van työohjelman, jotka hyväksyttiin marraskuussa. Lisäksi lautakunta on arviointivuoden aikana 
kuullut säännöllisesti tilintarkastajan raportointia tilintarkastukseen ja mahdollisiin tarkastusha-
vaintoihin liittyen. 

 
Työohjelmassa on suunniteltu ja aikataulutettu arviointityöhön liittyvät ajankohtaiset asiat ja Poh-
jois-Savon liiton toiminnan seuraamiseen liittyvät keskeiset asiakokonaisuudet. Työohjelmaa on 
päivitetty tarvittaessa vuoden aikana vastaamaan muuttuneita tarpeita, kuten liiton rekrytointeja ja 
muita merkittäviä toimintaympäristön muutoksia. 
 
Kevätkausi 
Arviointitoiminta perustui alkuvuonna valtuustokautta 2021–2025 koskevaan arviointisuunnitel-
maan ja työohjelmaan. Lautakunta kuuli kokouksissaan aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesaa ja 
hänen seuraajaansa Timo Ollilaa, aluekehityspäällikkö Heikki Sirviötä, ohjelmapäällikkö Soile Juu-
tia, projektipäällikkö Harriet Lonkaa (Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa-hanke), pro-
jektipäällikkö Timo Malkocia (Ennakointitiedon integraatio Pohjois-Savossa-EIPS-hanke) ja kunta-
taloustyöryhmän sihteeri Maarit Intkeä.  
 
Lisäksi kokouksissa käsiteltiin tilinpäätöstä 2024 ja arviointikertomuksen laadintaa, hanketarkas-
tuksia, sidonnaisuusilmoituksia sekä tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamista. 
 
Syyskausi  
Syksyllä 2025 aloittaneen tarkastuslautakunnan työskentely painottui uuden valtuustokauden arvi-
ointitoiminnan suunnitteluun ja käynnistämiseen. Lautakunta kuuli kokouksissaan maakuntajoh-
taja Tytti Määttää, vs. hallintojohtaja Riikka Pehkosta ja yhteyspäällikkö Ossi Martikaista. Kokouk-
sissa käsiteltiin lisäksi osavuosiraportointia 30.6.2025, talousarviota 2026 sekä sidonnaisuusilmoi-
tuksia. 
 
Tarkastuslautakunta on tutustunut liiton talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan vuodelle 2025, 
osavuosiraporttiin 30.6.2025 ja tilinpäätösasiakirjaan. Arviointi perustuu pääosin kuulemisissa ja 
edellä mainituissa asiakirjoissa esitettyihin tietoihin.  
 
Tarkastuslautakunta on osallistunut mahdollisuuksien mukaan koulutuksiin ja verkostoitumistilai-
suuksiin. Syksyllä 2025 lautakunnan jäsenet ja osa varajäsenistä osallistuivat FCG:n järjestämään 
tarkastuslautakuntien koulutuspäivään. 
 
Lautakunta korostaa maakuntaliittojen luottamushenkilöiden vuosittaisten yhteistilaisuuksien tär-
keyttä erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomen alueen edunajamiseen liittyvien ajankohtaisasioiden käsit-
telyssä ja yhteistyön vahvistamisessa.  
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3 Toiminnallisten tavoitteiden arviointi 
 
3.1 Aluekehitys 
 

Aluekehityksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Maakuntasuunnitelman 2040 ja maakun-
taohjelman 2026–2029 valmistelu eteni suunnitellusti ja laajassa yhteistyössä, ja asiakirjat hyväk-
syttiin loppuvuodesta 2025. Tarkastuslautakunta arvioi valmistelun olleen onnistunutta ja vaikutta-
vaa. Maakuntasuunnitelmaan ja -ohjelmaan on kirjattu keskeiset tavoitteet ja pitkäjänteiset kehittä-
misen painopistealueet.  
 
Rahoitusta kohdennettiin maakuntaohjelman mukaisesti kehittämisen kannalta keskeisiin kohtei-
siin. Vuonna 2025 Pohjois-Savon liitto myönsi rahoitusta yhteensä 11,55 milj. euroa. Lautakunnan 
näkemyksen mukaan hanketoiminta on edistänyt maakunnan kasvua, kilpailukykyä ja uudistumista. 
Rahoitustoiminta on kokonaisuutena vastannut asetettuja tavoitteita. Rahoituksen seuranta on jär-
jestetty kuntayhtymässä asianmukaisesti. 
 
Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota väestökehitykseen, jossa väestönmäärän kehitys on posi-
tiivista Kuopiossa, kun samanaikaisesti muilla alueilla väestö vähenee. Väestön väheneminen sekä 
ikärakenteen heikkeneminen muodostavat pitkän aikavälin riskin maakunnan elinvoimalle ja koros-
tavat pitkäjänteisten ja vaikuttavien toimenpiteiden merkitystä maakunnan vetovoiman ja pitovoi-
man vahvistamiseksi.  
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että ennakointi- ja tietojohtamisen kehittämistä ei ole voitu toteuttaa 
tavoitteiden mukaisessa laajuudessa henkilöstöresurssien rajallisuuden vuoksi. 
 
Tarkastuslautakunta kuuli ohjelmapäällikkö Soile Juutia Pohjois-Savon liiton rahoittamista EAKR- ja 
JTF-hankkeista, ja valitsi tämän perusteella kaksi hanketta tarkastuskohteeksi kevätkaudelle 2025. 
Lautakunta tutustui Itä-Suomen yliopiston toteuttaman Itä-Suomen yliopiston tekniikan koulutus 
(UEFDI) -hankkeen toimintaan ja totesi sen olevan erityisen hyvin Pohjois-Savon liiton strategisiin 
tavoitteisiin nivoutuva hanke. Hanketta voidaan pitää esimerkkinä tarpeeseen perustuvasta, yhteis-
työhön nojaavasta ja vaikuttavuuteen tähtäävästä kehittämistoiminnasta. Toiseksi hanketarkastus-
kohteeksi valittiin Kiertotaloudella uutta kasvua Pohjois-Savoon (KiertoKasvu) -hanke, jonka toteut-
tajina ovat Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Ylä-Savon koulutuskuntayhtymä ja Navitas Kehitys Oy. 
Lautakunta arvioi hankkeen toteuttaneen maakuntaohjelman tavoitteita edistämällä pk-yritysten 
kiertotalousosaamista, vihreää siirtymää ja verkostoitumista.  

 
Toimikautensa päättänyt lautakunta kuuli lisäksi Ennakointitiedon integraatio Pohjois-Savossa -
EIPS- hankkeen toteutuksesta ja totesi sen tuottaneen ajantasaista tietoa työvoimatarpeista.  

 
 
3.2 Alueiden käyttö 
 

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihe saatettiin voimaan vuoden aikana. Kaavaan kohdis-
tuvat valitukset kuitenkin jättivät oikeudellisen tilanteen osittain avoimeksi. Maakuntakaavan 2040 
3. vaiheen valmistelu eteni, mutta kaavaa ei saatu hyväksymiskäsittelyyn talousarviossa asetetun 
aikataulun mukaisesti. Kaavatyöhön liittyy toimintaympäristöstä johtuvia epävarmuustekijöitä, ja 
kaavoitusprosesseihin tulee varata riittävät resurssit. Tarkastuslautakunta toteaa, että alueiden 
käytön toiminnalliset tavoitteet ovat kokonaisuutena toteutuneet hyvin.  
 
Liikennejärjestelmän kehittämiseen ja saavutettavuuteen liittyvä vaikuttamistyö on ollut aktiivista 
ja tavoitteellista. Saavutettavuus on keskeinen osa maakunnan elinvoimaa, ja lautakunta pitää 
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tärkeänä johdonmukaisen ja pitkäjänteisen vaikuttamistyön jatkamista liikenneinfrastruktuurin ja 
yhteyksien kehittämiseksi. 
 
Osa kehittämistoimenpiteistä, kuten valtakunnalliseen rakennetun ympäristön tietojärjestelmään 
varautuminen, jäi osittaiseksi. Tietojärjestelmäuudistukseen varautumista on edistettävä suunni-
telmallisesti. 

 
Toimikautensa päättänyt lautakunta kuuli Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa-hank-
keen toteutuksesta.  Lautakunta korosti, että hankkeiden talousseurannan tulee olla riittävän huo-
lellista, jotta omarahoitusosuudet pysyvät hallinnassa eikä niitä tule katettavaksi jäsenkuntien 
maksuosuuksilla. 
 
 

3.3 Hallinto 
 

Henkilöstö on liiton toiminnan keskeisin voimavara ja samalla suurin yksittäinen menoerä, minkä 
vuoksi henkilöstöresurssien suunnittelulla ja seurannalla on merkittävä vaikutus toiminnan talou-
dellisuuteen ja tuloksellisuuteen. Henkilöstöön liittyviä tavoitteita edistettiin suunnitelmallisesti, ja 
palkkausjärjestelmän uudistaminen toteutettiin määrätyssä aikataulussa. Tarkastuslautakunnan 
arvion mukaan hallintojohtajan sijaisuusjärjestelyt onnistuivat hyvin ja hallintoa hoidettiin sujuvasti 
ja asianmukaisesti. 
 
Syksyllä 2025 käynnistettiin toimitiloja koskevat yhteistoimintaneuvottelut osana talouden tasapai-
nottamistoimenpiteitä. Uudistukset toteutettiin hallitusti ja henkilöstöä osallistaen. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen puheenjohtajuusvuosi korosti vaikuttamistyön aktiivisuutta ja vahvisti liiton 
roolia alueellisessa ja valtakunnallisessa vaikuttamisessa sekä lisäsi yhteistyötä maakuntien välillä. 
Yhteistyö, edunajaminen ja edunvalvonta ovat olleet tavoitteellisia ja maakunnan etua edistäviä.  
 
Luottamushenkilökauden vaihdos toteutettiin hallitusti, ja uusien toimielinten perehdytys käynnis-
tettiin suunnitellusti. Jäsenkunnille on tuotettu ajantasaista kuntataloustietoa, ja asiantuntijatyöllä 
on tuettu jäsenkuntia ajankohtaisissa muutostilanteissa.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittäminen ei toteutunut suunnitellusti, vaan siirtyi seuraa-
valle vuodelle. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat keskeinen osa hyvää hallintoa ja talouden-
hoitoa, ja niiden kehittämiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Hallinnon päävastuualueen toi-
minnalliset tavoitteet ovat muilta osin toteutuneet erittäin hyvin. 
 
 

4 Taloudellisten tavoitteiden arviointi  
 

Tarkastuslautakunta toteaa, että talouden seuranta ja raportointi ovat olleet asianmukaisia ja anta-
vat luotettavan kuvan liiton taloudesta. 
 
Vuosi 2025 toteutui taloudellisesti kokonaisuutena myönteisenä. Tilinpäätöksen mukaisesti toi-
mintamenot alittuivat ja tulot toteutuivat arvioidusti, mikä osoittaa talouden hallinnan olleen hy-
vällä tasolla. Tilikauden tulos ennen rahastokirjauksia oli 58.792 euroa, ja rahaston muutoksen 
(+111.472 euroa) jälkeen tilikauden ylijäämäksi muodostui 170.264 euroa.  

 
Tarkastuslautakunta kiinnitti edellisvuoden arviointikertomuksessaan huomiota toimitilakustan-
nusten korkeaan tasoon käyttöasteeseen nähden. Syksyllä 2025 maakuntahallitus käynnisti talou-
den tasapainottamissuunnitelman valmistelun ja päätti tilojen tiivistämisestä kustannussäästöjen 
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saavuttamiseksi. Jäsenkuntien maksuosuudet säilyivät edellisvuosien tasolla ja muodostivat liiton 
merkittävimmän tulolähteen.   

 
Lautakunta on saanut tilintarkastajan toimittaman loppuraportin 13.5.2026 ja käsitellyt tilintarkas-
tuskertomuksen vuodelta 2025. 
 
 

5 Arvioinnin yhteenveto  
 
Maakuntahallitus hyväksyi ja allekirjoitti vuoden 2025 tilinpäätöksen kokouksessaan 30.3.2026. 
Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella maakuntavaltuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ovat pääosin toteutuneet suunnitellusti. Tilinpäätös antaa kattavan ja havain-
nollisen kuvan Pohjois-Savon liiton toiminnasta ja taloudesta vuonna 2025. Asiakirjassa on kuvattu 
selkeästi päävastuualueittaiset tavoitteet, toteutuneet toimenpiteet sekä niiden vaikuttavuus. Ti-
lintarkastajan laatimassa tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty huomautettavaa vuodelta 
2025. 
 
Pohjois-Savon liiton toiminta perustuu aluekehittämiseen, alueiden käytön suunnitteluun (maakun-
takaavoitus) sekä maakunnan ja jäsenkuntien edunajamiseen ja vaikuttamistyöhön. Toiminnan tu-
lokset näkyvät parhaimmillaan eri organisaatioiden päätöksenteon kautta maakunnan positiivi-
sessa kehityksessä pidemmällä kuin yhden toimintavuoden aikana.  

 
Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma ohjaavat maakunnan pitkän aikavälin kehittämistyötä. 
On tärkeää, että liitto viestii aktiivisesti toiminnastaan ja sen vaikutuksista jäsenkunnille ja sidos-
ryhmille. Viestinnällä tulee tehdä selkeästi näkyväksi maakuntaliiton rooli, tehtävät ja vaikuttavuus 
Pohjois-Savon kehittämisessä ja edunajamisessa.   
 
Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien välinen yhteistyö ja yhteinen vaikuttamistyö ovat olennaisia 
maakunnan edunvalvonnan kannalta. Alueen erityispiirteet ja aluerakenteelliset haasteet edellyttä-
vät jatkossakin koordinoitua ja tavoitteellista yhteistyötä kansallisessa ja EU-tason päätöksente-
ossa. 
 
Aluekehittämisen rahoitusympäristöön liittyy epävarmuutta erityisesti EU-rahoituksen tulevan kehi-
tyksen osalta. Rahoituksen jatkuvuudella on keskeinen merkitys maakunnan kehittämistoiminnan 
laajuudelle ja vaikuttavuudelle. Muuttuvassa toimintaympäristössä myös henkilöstöresurssien tu-
lee olla riittävät lakisääteisten ja jäsenkuntien antamien tehtävien hoitamiseen. Henkilöstösuunnit-
telun tulee olla sekä reaaliaikaista että ennakoivaa, toimintaympäristön epävarmuustekijät huomi-
oiden.  
 
Tarkastuslautakunta on arviointisuunnitelman mukaisesti seurannut jäsenkuntien maksuosuuk-
sien kehitystä. Pohjois-Savon liiton toiminta on pysynyt taloudellisesti kestävällä pohjalla ja toimin-
nallisesti tehokkaana suhteessa jäsenkuntien taloudelliseen kantokykyyn. Jäsenkuntien maksu-
osuuksia on korotettu viimeksi vuodelle 2020, minkä jälkeen liiton merkittävimmän kustannuserän, 
henkilöstömenojen, taso on noussut virka- ja työehtosopimuskorotusten seurauksena noin 17 %. 
Suuntaa antava asukaslukuperusteinen vertailu osoittaa lisäksi, että Pohjois-Savon liiton jäsen-
kuntien maksuosuuksien taso on edelleen maltillinen suhteessa muihin maakuntaliittoihin. Tar-
kastuslautakunta pitää perusteltuna, että jäsenkuntien maksuosuuksien tasoa arvioidaan tulevien 
vuosien taloussuunnittelussa maakuntaliiton kiristyneessä taloustilanteessa. 
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Vertailutaulukossa korostuva asukaslukukohtainen ero ei anna täyttä kuvaa tilanteesta, koska maakuntaliit-
tojen tehtävät eivät ole suoraan sidoksissa maakuntien asukasmäärään nähden. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta kiittää maakuntaliiton toimielimiä ja henkilöstöä maakuntavaltuuston 
asettamien tavoitteiden toteuttamisesta sekä maakunnan asukkaiden, kuntien ja elinkei-
noelämän parhaaksi tehdystä työstä. 

 
 
 
 

Kuopiossa 13.5.2026 
 
 
Jani Kautto  Sari Järn 
puheenjohtaja  varapuheenjohtaja 

 
 

Kalle Hagert  Susanna Kartimo-Kröger  Terttu Ruotsalainen 
jäsen   jäsen   jäsen 
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