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P#itos, jota valitus koskee

Ympéristoministeri 15.1.2014 nro YM5/5222/2013
Asian aikaisempi kisittely

Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuusto on 10.6.2013 hyviksynyt Poh-
jois-Savon tuulivoimamaakuntakaavan. Tuulivoimamaakuntakaavassa
on osoitettu tuulivoiman hyédyntidmiseen parhaiten soveltuvat, seudulli-
sesti merkittdvét alueet koko maakunnan alueella. Maakuntakaavassa on
osoitettu myods Kuopion lentoaseman piivitetty melualue ja melualueen
muutoksesta aiheutuvat tarkistukset voimassa olevan maakuntakaavan
mukaisiin alueen muihin aluevarausmerkintoihin.

Pohjois-Savon liitto on saattanut maakuntavaltuuston paétoksen ympa-
ristoministerion vahvistettavaksi.

Asian Kiisittely ympéristoministeriossi siltd osin kuin nyt on kysymys

Sisdministerio, puolustusministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, maa- ja metsdtalousministerio, litkenne- ja viestintdi-
ministerio sekd sosiaali- ja terveysministerié ovat antaneet maakunta-
kaavasta lausunnon.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministeriolle on varattu tilaisuus lausunnon anta-
miseen.
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Kaavasta on antanut lausuntonsa myds Pohjois-Savon elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus.

Opetus- ja kulttuuriministerié on lausunnossaan yhtynyt pyytdméénsa
Museoviraston lausuntoon. Ministeri6é on lausunnossaan esittényt muun
ohella seuraavaa:

Ehdotusvaiheen lausunnossaan Museovirasto esitti Eteld-Kinahmin tuu-
livoima-alueesta luopumista maisema-arvojen vuoksi. Kinahmin maise-
ma-alue sijaitsee valtioneuvoston periaatepaitokselld (1995) vahvistetun
valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen Sénkimaki-Pohjois-Sénki-
maiki vieressd. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden péivi-
tysinventoinnissa (2010) muodostettiin néistd kahdesta maisema-aluees-
ta yksi laajempi maisema-alue, nimelté#n Nilsiin mékikylét, ja sitéd eh-
dotetaan valtakunnallisesti merkittdvédksi maisema-alueeksi. Niin valta-
kunnallisesti arvokkaan alueen rajaus tulee kdsittdim&én myds Eteld-Ki-
nahmin ja suunniteltu tuulivoimala-alue sijoittuisi aluerajauksen sisdén.
Piivitysinventoinnissa esitettyjen alueiden vahvistamista odotettaessa
Pohjois-Savon maakuntakaavassa (2011) péivitysinventoinnin uudet ra-
jaukset paddyttiin osoittamaan maakunnallisesti merkittdvind maisema-
alueina ja valtakunnalliset maisema-alueet 1993 péétoksen mukaan.

Niin tosiasiallisesti Eteld-Kinahmin tuulivoimala-aluetta ehdotetaan val-
takunnallisesti arvokkaaksi todetulle alueelle. Se, ettd pdivitysinventoin-
nin vahvistamisen hallinnollinen kisittely vaatii aikaa, ei saisi vaarantaa
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden sdilymistd. Tuulivoi-
mamaakuntakaavaa varten tehty tarkastelu ("Maisemavaikutusten koko-
naistarkasteluja aluekohtaiset arvioinnit Pienen Neulaméen ja Eteld-Ki-
nahmin osalta") osoittaa, ettd Kinahmin tuulivoimapuisto muuttaisi
alueen maiseman luonteen ja hévittéisi olennaisesti alueen maiseman ar-
voja. Kinahmin metséinen seldnne, jolle voimaloita suunnitellaan, on
hallitseva elementti seké ldhi- ettd kaukomaisemassa. Seldnne on my&s
Sankiméki - Pohjois-Sankiméki alueen maisemakuvassa hallitseva teki-
ja. Mikikyldstd toiseen avautuvat nikymét ovat alueelle luonteenomaisia
ja yhdistavét kyldt yhdeksi maisemakokonaisuudeksi. Vaikuttavimpia
ovat Kinahmin ja Pohjois-Sdnkiméen viliset ndkymaét téssd perinteisessd
pohjoissavolaisessa maisemassa, joka on avointa ja vaihtelevaa maata-
lousmaisemaa. Viljelysten ja tilakeskusten lomassa olevat puuryhmiit,
laidunmetsik&t, pensaikot ja aidat elavoittévit ja jasentdvit viljelysmai-
semaa.

Museovirasto on esittényt, ettd Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava
jétetddn vahvistamatta Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen osalta ja ettd
tuulivoimavaraus poistetaan. Muilta osin tuulivoimakaava on kulttuuri-
ympéristén kannalta melko onnistunut. Kaavassa esitetyille 19 alueelle
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on sijoitettavissa eninté&n noin 220240 kappaletta nimellisteholtaan 3
MW:n tuulivoimalaitosta. Iti-Suomen bioenergiaohjelmassa tavoitteena
on, ettd 1 prosentti alueen energiatarpeesta tuotetaan tuulivoimalla. Ti-
hén tavoitteeseen riittdé 1020 kappaletta 3 MW:n laitosta, joten Eteli-
Kinahmin tuulivoima-alueen poistaminen ei esti tavoitteen toteutumista.

Pohjois-Savon liitto on antanut vastineen lausuntojen johdosta.
Ympiiristoministerion ratkaisu silté osin kuin nyt on kysymys

Ympdristoministerié on valituksenalaisella padtoksellddn jattdnyt vahvis-
tamatta Nilsiéin Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen tv 43.801 seké mai-
nittua tuulivoima-aluetta koskevat suunnittelumé#riykset.

Ympéristoministerio on perustellut pd&tostédin seuraavasti:

Maankéaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaes-
sa on kiinnitettdva erityisesti huomiota muun muassa ympériston ja ta-
louden kannalta kest#viin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin
sekd maiseman vaalimiseen. Maankéytt6- ja rakennuslain 24 §:n mukaan
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenk&ytttavoitteiden huomioon ot-
tamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston 13.11.2008 hyviksymien valtakunnallisten alueiden-
kaytttavoitteiden erityistavoitteiden mukaan alueidenkayttssé on var-
mistettava, ettd valtakunnallisesti merkittdvit kulttuuriympérist6jen ja
luonnonperinnén arvot sédilyvit. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon alueidenkdytén suunnittelun 1dhtSkohti-
na. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkitta-
vit kulttuuriympéristot ja maisemat. Nilléd alueilla alueidenkédyton on
sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen. Vastaavan energiahuoltoa
koskevan erityistavoitteen mukaan maakuntakaavoituksessa on osoitetta-
va tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoima-
lat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoi-
hin.

Maakuntakaavaselostuksen mukaan Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueelle
on mahdollista sijoittaa 8 tuulivoimalaa. Alue on selkeisti ymparist6&an
korkeampi hyvin kapea ja pitkd vaara. Korkeuserot ovat jopa 180 metrid.
Tuulivoima-alue kuuluu voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitet-
tuun, maakunnallisesti merkittdvain Nilsidn m#kikylien, oikeastaan Ki-
nahmin, maisema-alueeseen. Kinahmin selédnteen lénsipuolella 4-7 kilo-



4 (14)

metrin padssd sijaitsee valtioneuvoston 1995 tekemiiin, valtakunnallises-
ti arvokkaita maisema-alueita koskevaan periaatepéstokseen siséltyvé
Pohjois-Sankimiki - Sankim#en maisema-alue. Alueet muodostavat yh-
dessd maisemakokonaisuuden, jolle vuonna 2010 valmistuneessa arvok-
kaiden maisema-alueiden pdivitysinventoinnissa on ehdotettu valtakun-
nallista arvoluokkaa. Maakunnittain tehtévit inventoinnit muodostavat
pohjan valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevalle uudelle
valtioneuvoston pastokselle.

Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaavan maisemavaikutuksia arvioi-
van selvityksen mukaan Kinahmi on selvisti erottuva, pohjois-eteld-
suuntainen metsdinen seldnne, joka on maisemassa hallitseva elementti
sekd ldhi- ettd kaukomaisemassa. Selénne on myos Pohjois-Sé@nkiméen -
Siankiméden alueen maisemakuvassa hallitseva tekijé.

Maisemaselvityksen mukaan eteldiselle Kinahmin selénteelle suunnitel-
tujen tuulivoimaloiden merkittdvin maisemavaikutus kohdistuu Kinah-
min kyldalueelle, johon voimalat ndkyvit ldhes esteettd ja ovat selvésti
maisemakuvaa dominoiva elementti. Sankiméen ja Pohjois-Sénkiméen
kylaalueille voimakkaimmat maisemavaikutukset kohdistuvat seléntei-
den korkeimmilla kohdilla sijaitseville peltoaukeille, joista avautuu laa-
joja nékymid Kinahmin selédnteen suuntaan. Etdisyys Kinahmin selén-
teestd vihentdd hieman maisemavaikutuksen merkittdvyyttd Sankiméen
ja Pohjois-Sankimé&en alueilla, mutta Kinahmin seléinne on kaukomaise-
maa nykyiselld#n hallitseva elementti, jota tuulivoimalat voimakkaasti
muuttaisivat. Selvityksessd todetaan liséksi, ettei suunnitelman mukais-
ten, kesken#ddn samanlaisten voimaloiden maisemavaikutusten merkitti-
vi vihentdminen ole mahdollista tutkitulla alueella.

Kun otetaan huomioon Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen vaikutukset
Sankimaki - Pohjois-Séankimé#en valtakunnallisesti arvokkaaseen maise-
ma-alueeseen ja tosiasiana myds se, ettd tuulivoima-alue siséltyy maise-
ma-alueiden péivitys- ja tdydennysinventoinnin mukaiseen ehdotukseen
valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi, Pohjois-Savon tuuli-
voimamaakuntakaavassa ei ole Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen tv
43.801 osalta kiinnitetty maank#ytt6- ja rakennuslain 28 §:n edellytta-
mdlld tavalla huomiota maiseman vaalimiseen. Kaavassa ei téltd osin ole
myo6skéddn huolehdittu maankdyttd- ja rakennuslain 24 §:n tarkoittamalla
tavalla valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamises-
ta siten, ettd edistetdén niiden toteuttamista.

Vahvistamatta jétetty kaavamerkinti sekd vahvistamatta jétetyt osat
suunnittelumé#rdyksistd on merkitty punaisella kaavakarttaan.



5(14)

Maakuntakaavan vahvistaminen

Ympiristoministerio on katsonut, ettd tuulivoimamaakuntakaava tayttia
muilta kuin edelld vahvistamatta jétetyltd osin sille maank&ytto- ja ra-
kennuslain 28 §:ssd asetetut siséltévaatimukset. Koska maakuntakaavan
vahvistamiselle muilta osin ei ole maank#ytto- ja rakennuslain 31 §:n

3 momentista johtuvaa estettd, ympéristoministerié on vahvistanut maa-
kuntakaavan.

Maakuntakaavan voimaantulo

Ympéristoministerié on maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n perusteella
méirinnyt maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Sovelletut oikeusohjeet

Maank&ytt6- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 momentti, 9 §, 17 §, 18 §,
24 § 2 momentti, 25 §, 27 §, 28 §, 29 §, 30 § 1 momentti, 31 §, 188 §

3 momentti ja 201 §

Maankaytt6- ja rakennusasetus (895/1999) 1 §, 10 §,93 §ja 95 §
Kuntalaki (365/1995) 90 § ja 92 §

Kiisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Valitukset

1) Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus on valituksessaan vaatinut, ettd
korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristoministerion paatoksen siltd
osin kuin silld on jétetty vahvistamatta Nilsién Eteld-Kinahmin tuulivoi-
ma-alue (tv 43.801) ja sitd koskevat suunnittelumééraykset. Maakunta-
valtuuston p#itds tulee mainituilta osin saattaa voimaan palauttamatta
asiaa ympéristoministeriolle uudelleen késiteltavaksi.

Maakuntahallitus on valituksensa perusteluissa esittinyt muun ohella,
ettd ympéristoministerion paatos jattdd Eteld-Kinahmin tuulivoima-alue
vahvistamatta on maank#yttd- ja rakennuslain vastainen, koska keskeise-
nd perusteena ratkaisulle on kdytetty siti, ettd alue kuuluu meneillaédn
olevaan valtakunnallisesti merkittdvien maisema-alueiden paivitysinven-
tointiin. Pdivitysinventoinnilla ei ole maankaytt6- ja rakennuslain 24 §:n
tarkoittamaa merkitystd valtakunnallisena alueidenk&ytt6tavoitteiden eri-
tyistavoitteena, koska sen osalta puuttuu valtioneuvoston periaatepaétos
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ja maakuntakaavaprosessi. Ympéristoministerion padtoksen perusteluis-
sa on ratkaisevalla tavalla sivuutettu liiton kaavaselvitykset, joiden riitté-
vyytti ei ole Kyseenalaistettu, ja vedottu valtion viranomaisten kesken-
erdiseen selvitysty6hon. Oikeudellisesti timé on kestdméatonti ja aiheut-
taa kohtuuttomia vaikutuksia myos yksityiskohtaisempaan kaavasuunnit-
teluun, jossa kyseisen selvityksen pohjalta valmistuva valtioneuvoston
periaatep#itds olisi voitu ottaa huomioon myShemmin. Tésté aiheutuu
kohtuutonta haittaa my&s maanomistajille.

Etelid-Kinahmin tuulivoima-alue on osa maakunnallisesti merkittdvad
maisema-aluetta, jonka osalta padtosvalta on maakuntavaltuustolla. Ym-
péristoministerion paitoksessd todetaan merkittdvimpien maisemavaiku-
tusten kohdistuvan nimenomaan maakunnallisesti merkittdville Kinah-
min alueelle. Alueen maanomistajat ja osalliset eivit valittaneet maakun-
tavaltuuston kaavan hyviksymispéétoksestd ympéristoministeriéon.
Alueella on voimassa ymparistoministerion 7.12.2011 vahvistama Poh-
jois-Savon maakuntakaava 2030, jossa alue on osoitettu Eteld-Kinahmin
osalta maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tdrke#ksi alueeksi
(alueen erityisominaisuutta osoittava merkinté). Pohjois-Savon maakun-
takaavassa on osoitettu seitsemén valtakunnallisesti merkittdvas maise-
ma-aluetta ja 34 maakunnallisesti merkittéivisi maisemaa, joten tuulivoi-
maloiden salliminen yhdelle maakunnallisesti merkittdville maisema-
alueelle ei heikenné kokonaisuudessaan Pohjois-Savon arvokkaita mai-
semia. Suunnittelumairiyksen mukaan alueen suunnittelussa on otettava
huomioon maisema-alueen kokonaisuus ja ominaislaatu. Alueen erityis-
piirteitd tulee vaalia. Johtop#tos siitd, eftd Eteld-Kinahmin tuulivoima-
alue uhkaisi valtakunnallisesti merkittdvén Pohjois-Sankiméen - Sénki-
mdien alueen maisema-arvoja, on virheellinen jo alueiden etdisyyden joh-
dosta. Lis@ksi Kinahmin selénne tuulivoimaloineen nikyisi merkittévésti
vain rajatuille Sankiméen peltoaukeille.

Vaikka ympéristoministerion paatoksessi esille nostettu maisemapiivi-
tysinventointi on ollut kéytettdvissd jo ehdotuksen valmisteluvaiheessa,
alueelle osoitettua kaivostoimintojen aluetta ja malmipotentiaalista aluet-
ta ei missdin vaiheessa ole pidetty maisema-arvojen kannalta ongelmal-
lisena. TUKES onkin 22.1.2014 myontianyt malmipotentiaaliselle alueel-
le malminetsintidluvan jatkoluvan. Alueen maanomistaja haluaa kehittis
alueellaan my®os tuulivoimaa. Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaa-
vassa on vahvistunut kaikkiaan 18 tuulivoima-aluetta. Niidenkin osalta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voi tulla vastaan liséa reunaehto-
ja, jotka heikentévét niiden toteuttamismahdollisuuksia. Kun alueita ei
voida pakkolunastaa, niiden toteutuminen on riippuu myds maanomista-
jan tahdosta kehittdd alueellaan tuulivoimaa.
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Ympéristoministerion paétos loukkaa yhdenvertaisuutta, kun ministeri
on vahvistanut Kuopion Pienen Neulamien tuulivoima-alueen, jonka 18-
helld on Haminalahden valtakunnallisesti merkittdva kulttuurimaisema
osana maakunnallisesti merkittdvas maisema-aluetta sekd Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2030 kaivostoimintojen alueen ja malmipotentiaalisen
alueen Nilsiin Kinahmilla, mutta ei Eteld-Kinahmin tuulivoima-aluetta.
Maanké&ytts- ja rakennuslain 28 §:n ja 24 §:n valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden ndkdkulmasta myds Eteld-Kinahmin tuulivoima-alue
kaavamédrdyksineen olisi pitdnyt vahvistaa. Haminalahden ldheisyydes-
sd olevan Pienen Neulaméen alueella on lisdksi viiden kilometrin séteel-
14 huomattavasti enemmin asutusta (noin 44 100 asukasta) kuin Eteld-
Kinahmilla (noin 2 200 asukasta).

Pohjois-Savon maakuntahallituksen vastineesta ympéristoministerille
ilmenee kuvaus siitid, miten tuulivoima-alueen suunnittelussa on kiinni-
tetty erityisesti huomiota alueen maakunnallisesti merkittdviin maisema-
arvoihin sekd kauempana olevan Sénkimé#en valtakunnallisesti merkitt4-
vin maisema-alueen arvojen edistimiseen uudella rajaavalla maisema-
elementilld, joka kuitenkin on valtakunnallisesti merkittdvin maisema-
alueen ulkopuolella.

Myads valtioneuvoston selonteossa on todettu muun ohella, ettid tuulivoi-
malat korkeine mastoineen voivat muuttaa visuaalista maisemaa. Samal-
la, kun uudet energiantuotantomuodot muuttavat olemassa olevaa ympa-
ristdd, ne tuottavat uutta, timén ajan kulttuuriympéristod. Eteld-Kinah-
min maisema on joka tapauksessa ihmisen toiminnasta voimakkaasti
muuttunutta ja muuttuu jatkossakin voimassa olevan maakuntakaavan
varausten johdosta.

2) Kuopion kaupunginhallitus on valituksessaan siitd tarkemmin ilmene-
vin perustein vaatinut, ettd korkein hallinto-oikeus kumoaa ympéristomi-
nisterion paitoksen siltd osin kuin silld on jatetty vahvistamatta Nilsiéin
Eteld-Kinahmin tuulivoima-alue (tv 43.801) ja sitd koskevat suunnittelu-
midrdykset.

Ympiristoministerion lausunto

Ympdristéministerioé on valitusten johdosta antamassaan lausunnossa vii-
tannut padtoksensd perusteluihin ja esittéinyt muun ohella, ettd Etelid-Ki-
nahmin méérittely valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi mai-
sema-alueiden piivitys- ja tdydennysinventoinnissa vuonna 2010 ei ole
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ollut keskeinen Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen vahvistamatta jétté-
misen peruste. Maank#ytt6- ja rakennuslain 24 §:n vastaisuuden kannal-
ta olennaisia ovat sen sijaan Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueesta Sénki-
maéki - Pohjois-Sankiméen valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-
alueeseen kohdistuvat vaikutukset. Ndiden perusteella ympéristoministe-
rid on katsonut, ettei Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaavassa ole
huolehdittu maank&ytto- ja rakennuslain 24 §:n tarkoittamalla tavalla
valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten,
ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Sankiméki - Pohjois-Séankiméki on valtakunnallisesti arvokas maisema-
alue, joka kohoaa jopa 3040 metrid ympdrdivéin maaston yldpuolelle.
Kyldmaiseman ydin on kyldkummun lakialueella, josta aukeaa huomat-
tavia kaukondkymiid. Vaikka Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen tuulivoi-
malat eivit vaikuttaisi Sankim#en maisema-alueen maankaytt6on ja
alueen sisdiseen maisemarakenteeseen, on maisema-arvojen merkitysti
ja niihin kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa oleellista kiinnittdd huo-
miota maisema-alueen kaukomaisemaan. Kinahmi muodostaa selvasti
my0s Sdnkiméden maisemallisen kehyksen, johon kohdistuvat muutokset
vaikuttaisivat my06s Sdnkiméen maisemakuvaan, joka on sdilynyt suh-
teellisen vauriottomana. Tuulivoimalat vaikuttaisivat nédin ollen olennai-
sesti Sankimden valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan ja heiken-
tdisivéit sen maisema-arvoja.

Eteld-Kinahmin tuulivoimarakentamisen vaikutukset Pohjois-Sankiméen
- Sdnkiméden alueelta avautuvaan maisemaan on kuvattu my6s kaavasel-
vityksissd ja todettu merkittaviksi.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaista vaatimusta, jonka
mukaan valtakunnallisen inventoinnin mukainen valtakunnallisesti arvo-
kas maisema-alue on otettava huomioon alueidenkdyt6n suunnittelun
lahtokohtana, ei voida tulkita niin, ettd kyseisten maisema-arvojen kans-
sa syntyisi ristiriitaa vain siind tilanteessa, ettd rakentaminen tai muu
maisemaa muuttava maankaytto sijoittuisi kyseisen valtakunnallisesti ar-
vokkaan maisema-alueen rajauksen sisépuolelle. Maisema-alueen omi-
naisuuksista riippuen myds alueen ulkopuolelle sijoittuvalla maankéyt6l-
14 voi olla merkitysti kyseisille maisema-arvoille. Tdmi koskee erityi-
sesti tilanteita, joissa valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen taus-
talla avautuva kaukomaisema muodostaa elimellisen osan maisema-
alueen maisemakuvaa ja sen arvoja. Eteld-Kinahmin seldnteen merkitys
Pohjois-Sankiméen - Séankiméen alueelle on juuri tillainen.
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Kaavaselvitysten maisema-arviointien ja kaavan vahvistusp#:itsksessi
niiden pohjalta tehtyjen johtopéatdsten lahtokohtana on ollut, ettid Eteli-
Kinahmin tuulivoima-alue on seudullisesti merkittdvi tuulivoima-alue,
jolle voitaisiin rakentaa vihintéén kahdeksan tuulivoimalaa. Kaavaselvi-
tyksisti ei ilmene eikid ympéristoministerio ole paatoksessi ottanut kan-
taa siihen, olisiko Eteld-Kinahmin alueelle sijoitettavissa alle kahdeksan
tuulivoimalan kisittdva tuulivoima-alue siten, ettd rakentaminen olisi so-
pusoinnussa maiseman vaalimista koskevan maank&ytto- ja rakennuslain
28 §:n mukaisen sisédltdvaatimuksen kanssa. Mikéli tdmé osoittautuisi
mahdolliseksi, olisi kysymyksessd maakuntakaavaan siséltyvén méadritel-
min mukaisesti paikallisesti merkittéviksi katsottava tuulivoima-alue,
jota ei osoiteta maakuntakaavassa.

Vaikka arvokkaiden maisema-alueiden péivitys- ja tdydennysinventoin-
nilla ei ole valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukaista valta-
kunnallisen inventoinnin asemaa, sitd on kuitenkin pidettdvé kaavan si-
sillon lainmukaisuuden arvioinnin kannalta keskeisend ja ajantasaisena
maankaytts- ja rakennuslain 9 §:n mukaisena selvitysaineistona. Kinah-
mi (Nilsiin mikikyldt) on maakunnallisesti arvokas maisema-alue ja sel-
laisena sitd on kisitelty myos tuulivoimakaavassa. Maisema-alueiden
paivitys- ja tdydennysinventoinnin perusteella on péateltivissi, ettd Ki-
nahmin alueella on myos valtakunnallisesti merkittédvid maisema-arvoja.
Kaavassa osoitettu Eteld-Kinahmin tuulivoima-alue sijoittuu osin maise-
ma-alueen sisille sen maisemaa hallitsevan maastonmuodon Kinahmin
kohdalle. Niin ollen tuulivoima-alueen maisemavaikutus on kiistaton,
eikd vaikutusta voi kdytdnnossd vihentdd kaavamédrdyksin.

Maiseman vaaliminen kuuluu maakuntakaavan siséltévaatimuksiin, joi-
den riittdvi tdyttyminen on maakuntakaavan laillisuuden keskeinen ar-
viointiperuste. Maankaytt6- ja rakennuslaissa tété sisdltovaatimusta ei
ole rajattu koskemaan pelkistdin valtakunnallisesti arvokkaita maisema-
alueita. Maiseman vaalimista koskevan siséltGvaatimuksen téyttymista
arvioitaessa on siten otettava huomioon kaavan vaikutukset valtakunnal-
listen arvokkaiden maisema-alueiden ohella my$s maakunnallisesti mer-
kittiviin maisema-alueisiin ja niiden muodostamaan kokonaisuuteen.

Eteld-Kinahmin alueelle osoitettu kaivostoimintojen alue (EK) ja malmi-
potentiaalinen alue (ek1) sisdltyvét vuonna 2011 vahvistettuun Pohjois-
Savon maakuntakaavaan. Kaivostoimintojen alueen merkinnélld EK on
kaavassa osoitettu kaivoslain mukaiset kaivospiirit, joilla on kaivostoi-
mintaa tai sen toimintaedellytykset on selvitetty. Eteld-Kinahmin osalta
kyseessd on toiminnassa oleva kaivos, jonka ympéristdlupa on mydnnet-
ty vuonna 2005. Kyseinen kaavamerkint4 on siten olemassa olevan tilan-
teen toteava, eiki sitd voida siten rinnastaa kokonaan uutta alueiden



10 (14)

kdyttda osoittavaan tuulivoimaloiden alueen merkintésin. Malmipoten-
tiaalisen alueen merkinnilld ekl on kaavassa osoitettu kaivosrekisterin
mukaiset valtausalueet seké kaivospiirit, jotka sijoittuvat asema- tai
yleiskaava-alueiden ulkopuolelle ja ovat Geologian tutkimuskeskuksen
mukaan mahdollisia tulevia kaivosalueita. Merkinti ei siten sellaisenaan
osoita alueen tulevaa kéyttdtarkoitusta, vaan tdma ratkaistaan myshem-
pien selvitysten ja lupakisittelyn pohjalta. Siten myoskaén tétd merkin-
t44 ei voida rinnastaa valituksessa esitetylld tavalla tuulivoimaloiden
alueen merkint&én.

Verrattaessa Pienen Neulaméen tuulivoima-alueen maisemavaikutuksia
koskevia arvioita samassa kaavaselvityksessd oleviin Eteld-Kinahmin
tuulivoima-alueen maisemavaikutuksia koskeviin arvioihin vaikutusten
voimakkuus ja niiden lieventdmismahdollisuudet yksityiskohtaissmman
suunnittelun avulla poikkeavat merkittévésti toisistaan ndiden alueiden
vililld. Pienen Neulamien tuulivoima-alueen maisemavaikutukset Hami-
nalahden valtakunnallisesti merkittédvé#n rakennettuun kulttuuriympéris-
t6On ja sitd ympéardivain maakunnallisesti merkittéiviin maisema-aluee-
seen ovat selkedsti rajatummat eivétkd kohdistu kulttuuri- ja maisema-
arvojen kannalta niin keskeisille alueille kuin Eteld-Kinahmin tuulivoi-
ma-alueen vastaavat vaikutukset Pohjois-Séankiméki - Sinkiméen valta-
kunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle. Pinnanmuodoista johtuen
Pienen Neulaméen tuulivoima-alueen maisemavaikutuksia voidaan vi-

hentiis, miki ei Eteld-Kinahmilla kohdalla ole samassa mé4rin mahdol-
lista.

Maakuntahallituksen vastaselitys

Kantelu

Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus on antanut vastaselityksen.

Jukka Kilpi on korkeimpaan hallinto-oikeuteen 4.7.2014 saapuneessa
kantelussaan vaatinut, ettd ympéaristdoministerion paitds poistetaan siltd
osin kuin silld on jitetty vahvistamatta Nilsidn Eteld-Kinahmin tuulivoi-
ma-alue (tv 43.801) ja sitd koskevat suunnittelumé&érdykset. Lisdksi Kil-
pi on vaatinut, ettd maakuntavaltuuston péé#tds saatetaan voimaan palaut-
tamatta asiaa ympéristoministeriolle uudelleen kasiteltdaviksi.

Kilpi on hakemuksensa perusteluissa esittényt, ettd han on maanomista-
jana asianosainen, jolla ei ole ollut mahdollisuutta valittaa ja jota ei ole
kuultu kantelun kohteena olevasta paatoksestd. Lisdksi Kilpi on esittéanyt
muun ohella seuraavaa:
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Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen vahvistamatta jittiminen on vastoin
maankdyttd- ja rakennuslain 31 §:n 3 momenttia. Vahvistamatta jéttami-
selle ei ole maanké&ytt6- ja rakennuslain 24 §:n mukaista perustetta. Kos-
ka Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen vahvistamatta jittiminen on pe-
rusteltu virheellisesti ja ristiriitaisesti Eteld-Kinahmin tuulivoima-alueen
Sankiméki - Pohjois-Sankiméden valtakunnallisesti arvokkaaseen maise-
ma-alueeseen aiheuttamien vaikutusten osalta, maankéytto- ja rakennus-
lain 28 §:44 on sovellettu véaérin. Maank&ytto- ja rakennuslain 1 §:n edel-
lyttim4 asianosaisten kuuleminen on sivuutettu, kun vahvistamatta jétta-
minen on perustettu taustaselvitykseen “"Maaseudun kulttuurimaisemat ja
maisemanghtivyydet, Pohjois-Savon arvokkaiden maisema-alueiden
pdivitysinventointi 30.8.2010”. Vahvistamatta jattdminen loukkaa perus-
tuslain 6 §:n ja hallintolain 6 §:n edellyttim#d maanomistajien yhdenver-
taista kohtelua Maaseldnméen-Naulavaaran ja Linnanméen tuulivoima-
alueiden maanomistajien kanssa. Vahvistamatta jéttdminen loukkaa Ete-
14-Kinahmin maanomistajien luottamuksen suojaa, kun opetus- ja kult-
tuuriministerid ei kaavaprosessin aikana ole vaatinut Eteld-Kinahmin
tuulivoima aluetta pois kaavasta, kuten eivit myoskién ympéristominis-
terid tai Museovirasto viranomaisneuvottelujen yhteydessd. Kun minis-
terididen lausunnot maakuntavaltuuston hyvaksymaéstd tuulivoimamaa-
kuntakaavasta ovat olleet ristiriitaisia, ympéristéministerion olisi tullut
siirtdd Fteld-Kinahmin vahvistamatta jéttdminen valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ratkaistavaksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Kuopion kaupunginhallituksen valitus jatetddn tutkimatta.

2. Pohjois-Savon liiton maakuntahallituksen valitus hyl&téan. Ymparis-
toministerion padtostd ei muuteta.

3. Ympdéristoministerion padtoksen saatua lainvoiman korkein hallinto-
oikeus on tutkinut Jukka Kilven kantelun ja hylk#a sen.

Perustelut

1. Sailyttaikseen puhevaltansa Kuopion kaupunginhallituksen olisi tullut
ympéristoministerion péitdkseen liitetyn laillisen valitusosoituksen mu-
kaan toimittaa valituskirjelménsé korkeimpaan hallinto-oikeuteen vii-
meistddn 30. pdivana padtoksen antopdivéstd, sitd pdivad lukuun ottamat-
ta. Ympéristoministerion valituksenalainen p#étds on annettu julkipanon
jdlkeen 15.1.2014. Valituskirjelmi olisi ndin ollen tullut toimittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen viimeistddn perjantaina 14.2.2014. Valitus-
kirjelmd, joka on péivitty 17.2.2014, on saapunut ténne maanantaina
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17.2.2014 ja siis valitusajan paityttyd. Tdmén vuoksi valitus on maan-
kéytto- ja rakennuslain 198 §:n 2 momentin seké hallintolainkzyttolain
22 §:n, 26 §:n 1 momentin ja 51 §:n 2 momentin nojalla jitettivi tutki-
matta.

2. Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit ymparistoministerion paatok-
sen perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet, maank#ytt6- ja rakennus-
lain 31 § ja 188 §:n 3 momentti sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, ympéristoministerion p#a-
toksen muuttamiseen ei ole perusteita.

3. Hallintolainkdytt6lain 59 §:n 1 momentin mukaan p#dt6s voidaan
kantelun johdosta poistaa:

1) jos sille, jota asia koskee, ei ole annettu tilaisuutta tulla kuulluksi ja
padtos loukkaa hdnen oikeuttaan;

2) jos asiaa kisiteltdessd on tapahtunut muu menettelyvirhe, joka on voi-
nut olennaisesti vaikuttaa padtokseen; tai

3) jos pddtds on niin epéselva tai puutteellinen, ettei siitd kdy selville,
miten asia on ratkaistu.

Maankdytto- ja rakennuslaki tai vastaava asetus eivit edellytd maan-
omistajien kuulemista vahvistamiskésittelyn yhteydessi paitsi maankéyt-
t6- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentissa tarkoitettuja oikaisunluonteisia
korjauksia tai viihdisid muutoksia tehtéessd. Asiassa ei siten ole tapahtu-
nut hallintolaink&ytt6lain 59 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
kuulemisvirhettd. Ministerididen kannat eiviat maank&ytt6- ja rakennus-
lain 31 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla ole olleet oleellisilta osin
eridvit sen vuoksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on valituksen-
alaisilta osin esittidnyt kaavan vahvistamatta jattdmistd. Tdhén nihden
asiassa ei ole tapahtunut myo6skdin hallintolainkdyttélain 59 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua muuta menettelyvirhettd, joka olisi olen-
naisesti voinut vaikuttaa paatokseen. Kun kantelun kohteena oleva ym-
péristéministerion pditos ei ole hallintolainkdytt6lain 59 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla niin epéselvi tai puutteellinen, ettei siitd
kévisi ilmi miten asia on ratkaistu, eiki kantelukirjelmé#ssé ole esitetty
muutakaan syytd paitoksen poistamiseksi hallintolainkéyttolain 59 §:n

1 momentin nojalla, Kilven kantelu on hylattava.
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Téaté kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Riitta Mutikainen
hallintoneuvos hallintoneuvos
Hannu Ranta Tuomas Lehtonen
hallintoneuvos hallintoneuvos
Mika Seppdld

hallintoneuvos

Petteri Leppikorpi

Asian esittelijd, esittelijdneuvos

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

Jaostosihteeri Katri Sokka
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Jakelu

P4itos \/ Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus, oikeudenkdyntimaksu 244 euroa
Kuopion kaupunginhallitus, maksutta
Jukka Kilpi, oikeudenkédyntimaksu 122 euroa

Jaljennds Ympiristoministerio
Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskus



