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VAHVISTETTAVAKSI SAATETTU PAATOS

Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuuston paatos 8.11.2010.

KAAVAN SISALTO

Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 ja muutokset Kuopion kaupunkiseudun ja Leppa-
virran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavaan.

LAUSUNNOT

Siséasiainministerio, puolustusministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuri-
ministerio, maa- ja metsatalousministerio, lilkkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elin-
keinoministeri®, sosiaali- ja terveysministerié ovat antaneet maakuntakaavasta lau-
sunnon. Sisdasiainministeriolld, valtiovarainministeriolla ja tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolla ei ole ollut huomautettavaa kaavasta.

Kaavasta on antanut lausuntonsa myods Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus.

Puolustusministeri®

It&-Suomen Sotilasl&danin Esikunta, Karjalan Lennosto ja Pa&esikunta ovat antaneet
asiassa lausuntonsa ja todenneet, ettd puolustusvoimien kannanotot on valmisteluvai-
heessa otettu padosin hyvin huomioon.

Kaavaan on merkitty seitseman hiljaista aluetta, joista lahes kaikki sijaitsevat Karjalan
Lennoston lentoharjoitusalueilla. Maakuntakaavassa on todettu, ettd hiljaiset alueet si-
jaitsevat ainakin osittain lennoston harjoitusalueilla ja lentotoiminta on yksi satunnai-

nen melunl&hde kaikilla maakunnan hiljaisilla alueilla.

Hiljaisten alueiden suunnittelumaérayksen mukaan pysyvié toimintoja alueelle ja sen
ymparistoon suunniteltaessa tulee kiinnittdd huomiota alueen séilymiseen hiljaisena si-
ten, ettd alueiden valinnassa kéytetyt hiljaisuuden kriteerit tayttyvat edelleen.

Ministerio katsoo, etté hiljaisilla alueilla ei ole vaikutusta Karjalan Lennoston lento-
toimintaan, koska alueita valittaessa on tiedostettu niille kohdistuva meluvaikutus.
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Puolustusministerio edellyttéd, etta hiljaiset alueet eivat saa vaikeuttaa puolustusvoi-
mien toimintaa.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa puolustusvoimien tarpeet on otettu huomioon siten,
ettei ministeriolla ole muuta huomautettavaa kaavan johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt asiassa edelleen lausunnon Museovirastol-
ta. Museoviraston lausuntoon viitaten opetus- ja kulttuuriministerido huomauttaa, etté
lisalmen Vanhan kirkon aluerajaus tulee maakuntakaavassa korjata RKY-inventoinnin
mukaiseksi.

Jatkosuunnittelussa on liséksi erityisesti pyrittdva huomioimaan maakunnallista mer-
Kitystd omaavat suojeltavat kohteet ja alueet, koska niité ei ole varustettu maakunta-
kaavassa suojelumerkinnall&.

Arkeologisen kulttuuriperinndn osalta tulee huolehtia inventointien ajantasaistamises-
ta kaavoituksen jatkovalmistelussa.

Opetus- ja kulttuuriministerio puoltaa ndillda huomautuksilla kaavan vahvistamista.

Museovirasto toteaa lausunnossaan, ettd sitd on kuultu kaavan osallisena viranomaise-
na maakuntakaavan laatimisen eri vaiheissa (osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
maakuntakaavaluonnos, maakuntakaavaehdotus) koskien arkeologisen kulttuuriperin-
non, rakennetun kulttuuriympadriston ja kulttuurimaiseman huomioon ottamista.

Museoviraston nakdkohdat on maakuntavaltuuston 8.11.2010 hyvaksyméassé maakun-
takaavassa otettu p&d&osin huomioon.

Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen osalta lisalmen
Vanhan kirkon aluerajaus (MA 1-v 003 Vanhan kirkon alue) on pohjoisosastaan sup-
peampi kuin RKY 2009-inventoinnin (www.rky.fi) rajaus. Kirkkosalmeen rajautuva,
kirkkopihan pohjoispuolinen viljelysaukea on rajattu maakuntakaavassa valtakunnalli-
sesti arvokkaan alueen ulkopuolelle siit4 erikseen Museoviraston kanssa neuvottele-
matta.

Y mpdristoministerion, Museoviraston ja Suomen kuntaliiton 23.12.2009 muistion
mukaan aluerajauksista tai muista mahdollisista poikkeamista maakunnan liiton tulee
aina neuvotella Museoviraston kanssa. RKY-rajaus noudattaa Pohjois-Savon liiton
RKY-inventointiin liittyvassé lausunnossaan 12.6.2008 (50/Y leiset) esittamaa rajaus-
ta, eikd kaavoituksen yhteydessé ole esitetty perusteita rajauksesta poikkeamiseen.
Muutoksessa ei ole kyse kaavoituksessa tehdysta perustellusta rajauksen tulkinnasta
vaan sen kategorisesta muuttamisesta. Museovirasto on kaavoituksen kuluessa toistu-
vasti huomauttanut rajauksesta, mutta sité ei ole kaavakarttaan korjattu. Virasto pitaa
yhé tarkeénd, ettd lisalmen Vanhan kirkon valtakunnallisesti arvokkaan alueen rajaus
noudattaa maakuntakaavassa RKY -rajausta.

Museovirasto toistaa myos kantansa siitd, ettd kulttuuriymparistdarvojen turvaamisek-
si olisi ollut hyva vieda kaavakartalle SR-, sr- tai /s-merkinndin ne maakunnallista
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merkitystd omaavat alueet ja kohteet, jotka tulisi suojella kuntakaavoituksen yhteydes-
s&. Nyt maakuntakaavan ohjausvaikutus jaa talt4 osin heikoksi. Asiaan tulee kiinnittaa
erityistd huomiota jatkosuunnittelussa.

Arkeologisen kulttuuriperinndn osalta maakuntakaavaan on sisallytetty talla hetkell&
tiedossa olevat valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat muinaismuistolailla
rauhoitetut muinaisjaannokset. Kaytettavissa olleet tiedot ovat osin puutteellisia ja
vanhentuneita, eikd maakuntakaavaa varten laadittu lisaselvityksid. T&sté syysta kun-
takaavoituksessa sekd maakuntakaavoitusta jatkettaessa on kiinnitettavé erityista
huomiota arkeologisten inventointien ajantasaistamiseen. Vedenalaisen kulttuuripe-
rinnon suojelu on huomioitu kaavamaarayksissa asianmukaisella tavalla.

Museovirasto puoltaa Pohjois-Savon maakuntakaavan hyvaksymisté edelld mainituin
huomautuksin. Museoviraston kadsityksen mukaan lisalmen Vanhan kirkon rajaus on
korjattava voimassa olevan RKY -rajauksen mukaiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion toimialan kannalta keskeiset kaavamerkinnét ja
-méaaraykset liittyvat maa- ja metsatalousvaltaisiin alueisiin.

Kokonaisuutena ministerio toteaa, ettd vahvistettavana oleva kaava sisaltdd maakunta-
kaavoituksen tavoitteet ja kaavan kohdealue huomioiden turhan yksityiskohtaista oh-
jausta.

Eréissd maisema-alueisiin ja kulttuuriympéristoon liittyvissa kaavamerkinngissa
(MAL -v, mal -b) on suunnittelumaarayksend esitettyja lausuntopyyntovelvoitteita.
Naiden velvoittavuus on epéselva. Ministerio katsoo, ettd tdmén tyyppiset lausunto-
pyyntovelvoitteet ovat tarpeettomia eika niité tulisi olla maakuntakaavoissa. Kyseiset
lausuntopyyntdvelvoitteet eivat edista hyvaa hallintokulttuuria. Kaavalla ei voida luo-
da uusia lakiin perustumattomia lausuntopyyntévelvoitteita. Jos tarkoituksena on te-
hostaa tiedottamista, tdma voidaan hoitaa saattamalla kyseinen asia tiedoksi. Lisaksi
lisdantyvat tuottavuustavoitteet ja vahenevat henkildresurssit aiheuttavat sen, etté
kaikkea hallinnon siséista lausunnonantoa tulee tarkastella kriittisesti. Maa- ja metsa-
talousministerio on kiinnittanyt tahan kysymykseen huomiota jo aikaisemmin.

Kulttuuriymparist6on ja -maisemaan liittyvien merkintdjen ja méaraysten kohdalla
voisi olla lisdys, ettd maaraykset eivét rajoita alueiden normaalia maa- ja metsatalous-
kéyttod. Naiden alueiden kulttuurillisten ja maisemallisten arvojen sailyminen on pal-
jolti kiinni siitd, onko maa- ja metsatalouden elinkeinojen harjoittaminen kannattavaa
myos tulevaisuudessa.

Virkistysaluemerkintdjen ottamista mukaan maakuntakaavoihin ei voi pitéa kovin hy-
vand ratkaisuna, koska niiden toteuttaminen jaa kuntien vastuulle ja toteuttamisen ai-
kataulu on avoin. Merkinnat ja maaraykset rajoittavat kuitenkin merkittavasti maan-
omistajien maank&yttod ja voivat siten muodostua kohtuuttomiksi maanomistajille.

Maa-ainestenottoon liittyvien merkintdjen osalta ministerio korostaa, ettd maa-
ainestenotto ratkaistaan maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssa.
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Ministeri0 katsoo lisaksi, etté hiljaisia alueita koskevat aluevaraukset eivat ole tarpeel-
lisia maakuntakaavoissa, vaikka niiden kohdalla on todettukin, etteivat ne vaikuta
maa- ja metsatalouden harjoittamiseen.

Maa- ja metsatalousministerid huomauttaa lisaksi, ettd kaavan vaikutuksia kasittele-
vassa selvityksessa olisi voitu kuvata laajemmin kaavan vaikutuksia maa- ja metsata-
louden elinkeinoihin ja maakunnan aluetalouteen.

Maa- ja metséatalousministerio katsoo lopuksi, etta edelld kuvatuista nakokulmista ja
puutteista huolimatta maakuntakaavan vahvistamiselle ei nayttdisi kuitenkaan olevan
laillista estetté.

Liikenne- ja viestintaministerio

Hallinnonalan lausuntonaan liikenne- ja viestintdministeri6 esittdd kunnioittavasti seu-
raavaa:

Lentoasematoiminnan ja Kuopion lentoaseman osalta liikkenne- ja viestintdministeriol-
14 ei ole huomautettavaa.

Liikennevirasto on liikenne- ja viestintdministeridlle antamassa lausunnossaan esitta-
nyt seuraavia huomioita.

Rataverkko:

Savon rata on esitetty parannettavaksi kaksiraiteiseksi nopean liikenteen rataosaksi
my6s Kuopion pohjoispuolella aina Kajaaniin saakka. Liikenneviraston pitkan aikava-
lin suunnitelmiin ei sisélly Kuopion pohjoispuolelle toteutettava nopean henkildliiken-
teen rataa eikd kaksoisraidetta. Osuus on tavaraliikenteen kannalta tarkeé ja sielld on
syyta varautua myos lisdkohtauspaikkojen jarjestdmiseen, joten aluevarauksena kak-
soisraide on kuitenkin hyva sdilyttaa.

Luikonlahden kaivokselle johtava pistoraide on osoitettu uutena sivuratana. Merkin-
toihin on syyta lista, ettd on kysymys kaivosradasta.

Kuopion-Tahko matkailun kehittamiskaytavaan liittyy suunnittelumaarays, joka huo-
mioi raideliikenteen yhteystarpeen Savon radalta Tahkolle. Téhén liittyvia suunnitel-
mia ei Liikennevirastossa ole tehty.

Vesitieverkko:
Maakuntakaavassa on Kuopio-lisalmi laivavaylén kulkusyvyydeksi merkitty 3,4 m,
mika edellyttéisi nykyiselld vaylalla (kulkusyvyys 2,4 m) merkittavia ruoppauksia.

lisalmen vaylan syventdmista 1&hinnd raakapuun proomukuljetuksia varten on selvitet-
ty merenkulkulaitoksen toimesta. Selvitystydn tuloksena todettiin syventdéminen 3,4
kulkusyvyydelle taloudellisesti kannattamattomaksi vuonna. 2001 ennustetuilla kulje-
tusmaarilla.

Paijanne-Saimaa kanavan toteutusmahdollisuuksia on tarkasteltu muun muassa liiken-
ne- ja viestintdministerion Paijanne-Saimaa kanavatyéryhman mietinngssa
(24.6.2004). Kanavahankkeen rahoitus on avoin.



Koska edelld mainitut hankkeet eivat ole kannattavia eivétka sisally ohjelmiin, ei Lii-
kennevirasto ole sitoutunut niiden edistamiseen.

Tieverkko:

Maakuntakaavassa on esitetty kantatiet 77 ja 88 muutettavaksi valtateiksi. Kantatie 77
on luonteeltaan valtatieverkkoa tdydentava yhteys, joka p&dasiassa vélittdd maakunnan
sisdistd, ei maakuntien valista liikennettd, ja ei siten tayta valtatielle asetettuja vaati-
muksia. Sen sijaan kantatien 88 muuttaminen valtatieksi on Liikenneviraston mielesta
perusteltu. Kantatie 88 muodostaa suoran yhteyden kahden maakuntakeskuksen ja yli-
opistokaupungin, Kuopio ja Oulu, valille.

Muilta osin tieverkkoa koskevat nakemykset ovat Pohjois-Savon ELY -keskuksen
edustajat esittaneet kaavaprosessin eri vaiheissa. Hyvaksytyssé kaavassa tiestéa kos-
kevat kannanotot on pé&osin otettu huomioon.

Liikenne- ja viestintdministerio pyytéa, ettd ympéristoministerio ottaisi mahdollisuuk-
sien mukaan huomioon edelld esitetyt huomiot ja mahdollisesti pyytdisi Pohjois-
Savon liiton ndkemysté niiden osalta. Ottaen kuitenkin huomioon maakuntakaavan
luonne maankayttoa yleispiirteisesti ohjaavana pitkan aikavalin suunnitelmana, néma
huomautukset eivét ole sellaisia, ettd kaavan vahvistamista olisi liikkenne- ja viestinta-
ministerion kasityksen mukaan tarpeen vieda valtioneuvoston vahvistettavaksi.

Sosiaali- ja terveysministerio

Maakuntakaavalla edistetddn maakunnan strategista kehittdmista. Pohjois- Savon
maakuntakaavan keskeisia tavoitteita ovat maakunnan kehittdmisedellytysten turvaa-
minen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtioneuvoston paatdksessa valtakunnallisista alueidenkaytttavoitteista todetaan
muun muassa, ettd alueidenkaytossa kiinnitetaén erityistd huomiota ihmisen terveydel-
le aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkéisemiseen ja olemassa olevien haittojen
poistamiseen. Vaikka maankaytto- ja rakennuslaissa maakuntakaavan sisaltdvaati-
muksiin ei suoraan kuulu terveyshaittojen arviointi, sosiaali- ja terveysministeri6 kat-
S00, ettd erilaisista toiminnoista mahdollisesti aiheutuvat terveyshaitat on otettu pé&éa-
saantoisesti huomioon valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaisesti.

Tieverkon kehittamista koskevissa suunnitelmissa ei kuitenkaan ole arvioitu esitetty-
jen tieverkon muutosten vaikutuksia asuinalueiden melu- ja pienhiukkaskuormaan.
Myd6skéén energiantuotantoratkaisujen kohdalla ei ole arvioitu esitettyjen energiantuo-
tantoratkaisujen terveysvaikutuksia (erityisesti pienhiukkaset). Seké tieverkoston uu-
simisen etté energian tuotannon terveysvaikutukset tulee ottaa kattavasti huomioon
viimeistaan yleis- ja asemakaavoituksessa sekd ymparistolupamenettelyssa (energian-
tuotantolaitokset).

Sosiaali- ja terveysministerit pitdd erinomaisena sitd, ettd maakuntakaavassa néhdéén
myo0s jatteiden polttolaitokset mahdollisena tulevaisuuden jatehuoltoratkaisuna. Sosi-



aali- ja terveysministerid nékee jatteenpolttoon perustuvan jatehuollon ymparistoter-
veyden kannalta lahtokohtaisesti parhaana jatehuoltoratkaisuna.

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd my0ds erinomaisena, ettd maakuntakaavaan on va-
rattu seitseman kappaletta luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kannalta mer-
kittavaa hiljaista aluetta.

VALITUKSET
Valittajat
Maakuntavaltuuston paatoksestd ovat valittaneet:

1. Nilsian kaupunki

2. Suonenjoen kaupunki

3. Yhteisella valituskirjelmalla henkild A asiakumppaneineen
4. Yhteiselld valituskirjelmalla henkilé B asiakumppaneineen
5. Yhteisella valituskirjelméll& henkilé C asiakumppaneineen
6. Yhdistys D

Valitusten sisaltd
1. Nilsian kaupunki

Nilsian kaupunginhallitus pyytadd ymparistoministeriotda kumoamaan Pohjois-Savon
liiton maakuntavaltuuston p&atoksen 8.11.2010 § 8 Pohjois-Savon maakuntakaavan
2030 hyvaksyminen siltd osin kuin maakuntakaava koskee Nilsidn Tahkolle maakun-
takaavassa osoitettuja alueita VL 43.432 (Tahkoméki-Tarpisenmaki) ja MU 43.271
(Tahkoméki-Tarpisenmaéki).

Perusteluinaan Nilsidn kaupunginhallitus toteaa seuraavaa:

Nilsian kaupunginhallitus oli 16.11.2009 § 396 esittanyt muutoksia Pohjois-Savon lii-
tolle maakuntakaavaluonnokseen. Muutosesitys kasitti Tahkon matkailukeskuksen
kohdalla matkailupalvelujen alueen (RM) osalta aluerajauksen laajentamista maakun-
takaavan luonnoskartassa esitetystd merkinnasta.

Liséksi kaupunginhallitus oli 3.5.2010 8 175 esittdnyt Pohjois-Savon liitolle lausunto-
naan Pohjois-Savon maakuntakaavaehdotukseen Tahkon RM- ja rinnealueiden osalta
seuraavaa:

"Ehdotukseen merkitty Tahkon alueen RM-alue on liian pieni suhteessa tavoitteena
olevaan 30 000 vuodepaikan mitoitukseen. RM-alue tulee laajentaa kasittdmééan Tah-
kon nykyiset rinnealueet ja S&&skiniemen tien, Varpaisjarventien sek& Tahkomaen yk-
sityistien rajaaman alueen pois lukien Huutavanholman suojelualue. Alue on ehdotuk-
sessa merkitty MU- ja VL -alueiksi. Ehdotuksessa on nuolimerkinnalld osoitettu laa-
jentumissuunta. Merkintd on kuitenkin riittdméaton ja jattaa tulevan laajentumisalueen
rajauksen liian avoimeksi."



RM-merkinnéll& osoitettu alue on jo nyt padosin olemassa olevaa matkailukeskusra-
kennetta vuodepaikkamé&é&ran ollessa 8 300 (v. 2009). Kun tavoitellaan 30 000 vuode-
paikkaa tavoitevuotena 2030, tulee kaupungin esittdméat vaatimukset aluemerkinndista
ottaa todesta.

Rinnetoiminnat tulevat olemaan vield pitkalle tulevaisuuteen merkittavin vetovoima-
tekijd Tahkon matkailukeskukselle. Nykyisten rinnealueiden laajennusvarauksena on
Tahko-Valimaki -alue, ns. Tahko Ronda (Tahkon kierros), jonka Tahkon alueen yrit-
tajat vuonna 2007 esitellyssa Tahko Master Plan suunnitelmassa ovat tuoneet kehitta-
misehdotuksena julkisuuteen.

Rinteiden ja hiihtohissien sijoittamisen kautta maaraytyy tarve rakentaa uusille rinne-
alueille matkailua tukevia palveluja, myds mahdollisesti majoitustoimintaa. Yleiskaa-
vatasolla osoitetaan tarkemmin ne kohteet, joihin tuleva rakentaminen suunnataan ja
joihin rakentamista on mm. infrastruktuurikustannukset huomioon ottaen osoittaa.

Nilsidan kaupungin perusarvoja on, ettd kaupunki toiminnallaan voi turvata yritystoi-
minnan toimintaedellytykset. Matkailun osalta tima merkitsee maa- ja kaavoituspoli-
tilkan hoitamista siten, ettd yrityksilla on mahdollisuus kehittda toimintojaan ja inves-
toida pysyakseen kulloisessakin markkinatilanteessa kilpailukykyisina.

Nilsidan kaupunki on kaynnistanyt Tahko 2030 -kehittdmissuunnitelmahankkeen, jo-
hon liittyvéssé strategiaprosessissa ja sitd seuraavassa Tahkon alueen yleiskaavan laa-
dinnassa tarkennetaan maankayton rajauksia ja tarkastellaan mitoitusperusteita ja
-vaihtoehtoja.

Rinnetoimintojen osalta on tarve laajentaa rinnevalikoimaa uusilla rinteilld ja ndin véa-
hentaa eturinteiden ruuhkaisuutta seka tuoda markkinoille uusi laskettelutuote. Tahko
Ronda -hanke mahdollistaa Tahko-Véalimaki alueelle uusien kesaaikaisten ulkoilureit-
tien osoittamisen. Vertailun vuoksi todettakoon, etté hiihtokeskuksista mm. Levilla on
RM-alueeksi varattu suurin osa Levitunturin alueesta. Rinnealueet Kiertavét lahes ko-
ko tunturin. Lapin maakuntakaavan mukaan Kittilan Levilla on RM-alueeksi merkitty
noin 90 km?, kun vastaava maara Tahkolla on noin 16 km?. Levin tavoitteellinen mi-
toitusperuste on 34 000 ja Tahkolla 30 000 vuodepaikkaa.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 ei ole laajennettu Tahkon rinnetoimintojen
aluetta samassa suhteessa kuin majoituskapasiteettia. Kaavan ei talta osin tayt4 maa-
kuntakaavan siséltovaatimuksia tarpeellisten ulkoilualueiden riittdvyyden suhteen.

2. Suonenjoen kaupunki

Suonenjoen kaupunginhallitus toteaa valituksessaan, etta se on antanut 3.5.2010 maa-
kuntakaavaehdotuksesta lausuntonsa. Hyvéaksyttyyn maakuntakaavaan ei ole tehty yh-
tdan kaupungin esittamaa muutosta. Erityisesti turvetuotantoaluevarausten suhteen
Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 on Suonenjoen kaupungin, sen vakituisten ja lo-
ma-asukkaiden seka alueen ympaériston kannalta haitallinen.

Maakuntakaavassa on Suonenjoen alueelle turvetuotantoalueeksi varattu seuraavat
kuusi suota: Kutronlammensuo (p-a 79 ha), Lyytilanmaensuo (p-a 116 ha, tuotantoala
32 ha), Itasuo (p-a 45 ha, tuotantoala 46 ha), Jauhopuronsuo (p-a 179 ha, tuotantoala



55 ha), Villasensuo (p-a 80 ha, tuotantoala 59 ha) sek& Kumpumaensuo (p-a 33 ha,
tuotantoala 30 ha).

Y mpéristoministerion vahvistamaan Eteld-Savon maakuntakaavaan on merkitty turve-
tuotantovarauksina vain tuotannossa olevat tai jo ymparistéluvan saaneet suot. Siind ei
ole tarkemmin otettu kantaa uusien turvetuotantoalueen alueelliseen sijoittamiseen.
Samaa periaatetta olisi tullut noudattaa my6s Pohjois- Savon maakuntakaavassa. Ete-
I4-Savon maakuntakaavassa on maéritelty kokonaiskuormitusraja, jonka saavuttami-
sen jalkeen uusia tuotantoalueita voidaan ottaa kdyttéon vain, jos aikaisemmilta tuo-
tantoalueilta vesistoon tuleva kuormitus on ensin laskenut vastaavan maarén. VVastaava
arviointi olisi pitdnyt tehda myos Pohjois-Savon maakuntakaavassa, jossa uusien alu-
eiden vaikutusta kuormitukseen ei ole lainkaan arvioitu.

Valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueiden kayttotavoitteiden mukaan
maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja so-
vitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja
tai muuten luonnontilaltaan merkittdvasti muuttuneita soita ja kaytosta poistettuja
suopeltoja. Turpeenoton vaikutuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava
huomioon erityisesti suoluonnon monimuotoisuuden sailyttamisen ja muiden ympaéris-
tonakokohtien seké taloudellisuuden asettamat vaatimukset. Hyvaksytystd maakunta-
kaavasta puuttuvat turvetuotantoon osoitettujen suoalueiden vesistévaikutusselvitykset
kokonaan. Pelkastaan eréita valuma-alueita koskevaa suunnittelumaardysté on pidet-
tdva maakuntakaavassa riittdmattomand. Vesienhoidon tavoitteena on alueen erin-
omaisessa ja hyvassa tilassa séilyneiden pintavesien nykytilan séilyminen vahint&én
yht& hyvand myos tulevaisuudessa. Myos valtioneuvoston 10.12.2009 hyvéksymien
vesienhoitosuunnitelmien mukaan maakuntakaavan turvetuotantoaluevarausten tulee
perustua riittaviin ymparisto- ja vesistovaikutusselvityksiin. Turvetuotannon sijoittu-
mista vesiston tai suojelualueiden l&heisyyteen tulee vélttaa. Taltd osin hyvaksytty
Pohjois-Savon maakuntakaava ei taytd maakuntakaavalle asetettuja selvitysvaatimuk-
sia, vaan uusien turvetuotantoalueiden varaaminen perustuu puutteellisiin selvityksiin.

Aluekohtaisesti Suonenjoen kaupunginhallitus toteaa, etté erityisesti Villasensuo (EO1
31.717), Jauhopuronsuo (EO1 31.714) seké Itasuo (EO1 31.713) eivét ole sijaintinsa
eivatka vesistd-/ymparistovaikutusten puolesta turvetuotantoon soveltuvia.

Villasensuon laheisyydessa Suonteen rannalla on runsaasti loma-asutusta; Rauhalan
rantakaava-alue sijaitsee noin 400 metrin etéisyydelld. My6s Jauhopuronsuon valitto-
maéssa laheisyydessa on asutusta ja mahdollisuuksia lisdrakentamiseen. Myos maan-
omistajat ovat ilmaisseet vastustuksensa maidensa varaamiseen turvetuotantoon. It&-
suo sijaitsee ehjalla, eramaaluonteisella luontoarvoja omaavalla Ahvenisen, Iso-
Tervasen ym. rantayleiskaava-alueella, jossa on kaavan mukaista loma- asutusta vara-
uksen valittdméassa laheisyydessa.

Kutronlammensuo (EO 31.711) puolestaan sijaitsee Aluslampeen rajautuvan Kokko-
kallion luonnonsuojelualueen lahelld. Lyytilanmaensuo (E01 31.712) sijaitsee valit-
tomasti Lempyyn kyl&n asutusalueen seka virkistyskayttssa olevan Saittajarven lahei-
syydessa (etéisyys alle 400 m). Alue sijaitsee osin vireill4 olevalla Lempyyn osayleis-
kaava-alueella. Alueen turvetuotantoon ottaminen vaikeuttaa osayleiskaavan laatimis-
ta ja Suonenjoen kaupungin strategian mukaista Lempyyn alueen kehittamista erityi-
sesti Lyytilanmdentien varteen suunnitellun rakentamisen osalta. Alueelle on raken-



9

nettu Lempyyn vesihuolto-osuuskunnan vesihuoltoverkosto, johon uudisrakentaminen
on mahdollista kytke&. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kohdan toimiva
aluerakenne yleistavoitteissa mainitaan, etté alueidenkaytdlla edistetaan kaupunkien ja
maaseudun vuorovaikutusta sek& kylédverkoston kehittamista. Erityisesti harvaan asu-
tulla maa-seudulla ja taantuvilla alueilla kiinnitetd&n alueidenkaytdssa huomiota jo
olemassa olevien rakenteiden hyédyntamiseen.

Alueidenkayttssa otetaan huomioon haja-asutukseen ja yksittais-toimintoihin perustu-
vat elinkeinot sek&d maaseudun tarve saada uusia pysyvia asukkaita. Talta osin turve-
tuotantoaluevaraus on selkedsti valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden vastainen,
koska varauksella heikennetdédn mahdollisuuksia kylaverkoston kehittdmiseen, ole-
massa olevien rakenteiden hyodyntamiseen ja uusien asukkaiden saamiseen.

Maakuntakaavan turvetuotantoaluevaraukset ovat Suonenjoen kaupungin kannalta
haitallisia vesiensuojelulliset nékdkohdat ja muu maankayttd6 huomioon ottaen. Vara-
ukset ovat pienialaisia ja siten turvetuotannon kannalta epdedullisia, mutta niiden vai-
kutukset vaarantavat Suonenjoen kaupungin mahdollisuuksia kehittaa alueita halua-
mallaan tavalla asutuksen ja virkistyksen tarpeisiin.

Edelld esitetyn perusteella Suonenjoen kaupunki vaatii, ettd Pohjois-Savon maakunta-
kaava jatetadn vahvistamatta Kutronlammensuota (EO 31.711), Villasensuota (EO1
31.717), Jauhopuronsuota (E01 31.714), Itdsuota (E01 31.713) seka Lyytilanméen-
suota (E01 31.712) koskevien turvetuotantoalueiden osalta.

Suonenjoen kaupunki vaatii, etta siind tapauksessa, jos valituksesta huolimatta tai
muutoin ymparistoministerio kuitenkin vahvistaa Pohjois-Savon maakuntakaavan, se
jattdd maaradmatta kaavan voimaantulosta ennen kuin kaava saa lainvoiman.

3. Henkilo A asiakumppaneineen
Vaatimukset ymparistoministeriossa:

1. Maakuntakaavasta on poistettava Suonenjoella sijaitsevan Itdsuon (E01 31.713)
turvetuotantoaluevaraus.

2. Vahvistamispaatosté ei tule tehdd ennen kuin asia on saanut lainvoiman.
Vaatimuksen perustelut:

Perusteluina vaatimukselleen valittajat eli Viipperon asukkaat ja kiinteistéjen omista-
jat esittadvat seuraavaa:

Valituksen kohteena oleva Itasuo (EO01 31.713) sijaitsee ehjallg, erdmaaluonteisella
luontoarvoja omaavalla Ahvenisen, Iso-Tervasen, Viipperon ym. rantayleiskaava-
alueella, jossa on runsaasti kaavan mukaista loma- asutusta ja ymparivuotistakin asu-
tusta varauksen valittomassé laheisyydessa. Y leiskaava on Pohjois-Savon ymparisto-
keskuksen vahvistama. Jérvialueen on katsottu soveltuvan nimenomaan loma-
asutukseen.
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Nyt 1ahimmat Viippero-jarven (1,0 neliokilometrid) loma-asumukset sijaitsevat noin
tuhannen metrin p&éssa suunnitellusta turvetuotantoalueesta. Turverekat kulkisivat
vain noin 70 metrin p&assé lahimmist4 lomarakennuksista.

It4suo ei ole sen paremmin sijaintinsa kuin vesist0- ja ympadristovaikutustensa puolesta
turvetuotantoon soveltuva. Aluevarausesitys on ristiriidassa vesienhoitolakiin
(1299/2004) perustuviin pintavesien ja vesien ymparistotavoitteisiin nahden, joiden
mukaan alueen vesien hyva tila tulee turvata jatkossakin. Turvetuotantoon osoitetun
Itdsuon vesistovaikutusten arviointi puuttuu kaavasta kokonaan.

Itdsuon valuma-alue kuuluu Rautalammin reitin puhtaisiin latvavesiin. Kaavailtu tur-
vetuotantoalue sijaitsee vedenjakajalla, josta suon pohjoisosan valumavedet virtaavat
Mustalammen, Viipperon, Pesdjarven ja Hoyhkaan kautta Kutujokeen, joka on samai-
sessa maakuntakaavassa merkitty Natura-alueeksi. Turvesuon valumavedet kiinto- ja
ravinneaineineen pilaisivat loma-asuntokaytdssa olevien l&hijarvien vedet ja vaaran-
taisivat Kutujoen Natura-alueen luontoarvot. Suon pohjoisosaan tehty rajaus ei tatéa
ongelmaa poista.

Viippero-jarven rannalla olevat asukkaat (16 kiinteist0d) kayttavat jarven vetté talous-
vetend, jonka turvetuotannon aloittaminen tekisi mahdottomaksi. Turvetuotanto liséisi
valuma-alueen muuten puhtaiden vesien rehevoitymisté ja kuormitustasoa. Ravintei-
den ja kiintoaineiden lisdys heikentaisi Viipperon luonto- ja virkistysarvoja merkitta-
vasti. Poly-, melu- rekkaliikenne- ym. haittojen vuoksi turvetuotantoalue sijoittuisi
kohtuuttoman lahelle kaavoitettua loma-asuntoaluetta, mika loukkaisi asukkaiden oi-
keutta luonnonrauhaan, puhtaisiin vesiin ja virkistyskayttoon.

Viippero-jarveen on tehty vuosikymmenien aikana kalanistutuksia, joiden ansiosta
jarveen on saatu vakiinnutettua mm. siikakanta. Jarvessa pesii Savon maakuntalintu
kuikka. Alueen linnustoon kuuluvat liséksi mm. metso, teeri, kulorastas, pohjansirkku,
tikka, palokarki ym. Turvesuon ravinteet ja kiintoaineet vaarantaisivat kalastuksen ja
kalakannan.

Kaavoittaja on muistutuksista antamassaan vastineessa todennut, etté turvetuotannon
aiheuttama kuormitus olisi vahaista verrattuna valuma-alueiden maatalouden ja muun
hajakuormituksen aiheuttamaan kuormitukseen. Viipperon osalta tdmé ei voi pitaa
paikkaansa, koska jarven ympaérill ei ole harjoitettu maataloutta vuosikymmeniin.

Itdsuon turvetuotantoalueesta lahteva kiintoainepitoisuus olisi arvioiden mukaan yli
kaksi tonnia eli noin 2 300 kiloa vuodessa. Kolmessakymmenessé vuodessa maaréa oli-
si siis l&hes 70 000 kiloa vesiston tilaa heikentavaa kiintoainesta.

Sindnsa pienen turvetuotantoalueen aiheuttamat ongelmat ovat kohtuuttomia asukkail-
le tuleviin haittoihin, kiinteistéjen arvon laskuun ja luontoarvojen pilaantumiseen néh-
den.

Maakuntavaltuusto on esittanyt ympéristoministeritlle, ettd vahvistamispaatos méaarat-
taisiin tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Vastustamme tétd, kos-
ka ennen valitusten kasittelya mahdollisesti tehtévat toimenpiteet loukkaisivat oikeuk-
siamme.
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Y114 oleviin perusteluihin vedoten valittajat esittavat, ettd ymparistoministerié poistaa
Pohjois-Savon maakuntavaltuuston hyvaksymésta Pohjois-Savon maakuntakaava
2030:sta Itdsuon (E01 31.713) turvetuotantoaluevarauksen.

4. Henkil6 B asiakumppaneineen

Tyytyméttoména Pohjois-Savon maakuntakaavan hyvaksymista koskevaan p&atok-
seen valittajat esittavét, ettd uusi suunniteltu maantie 453 Varkauden kaupungin Ruo-
kojarven kylésta poistetaan Mula-Ruokojarvi osayleiskaavasta ja maakuntakaavasta.

Valituksen perusteena valittajat esittdvat seuraavaa:
1. toimielinten esteellisyys

2. paatdksenteon perustuminen vaaraén tai puutteelliseen tietoon tien liikennetaloudel-
lisesta kannattavuudesta, kustannusvaikutuksista, kiinteistokohtaisista vaikutuksista,
ymparistovaikutuksista ja ndiden riittdmatén huomioon otto.

Jaaviys/Esteellisyys

Valittajat epdilevat, ettd puolueettomuus paatdoksenteossa on vaarantunut ja etta kan-
sanedustaja Kari Rajamaki olisi sitoutunut ennakkokannalla tien toteuttamiseen. Valit-
tajat toteavat, ettd Rajaméki on toiminut Varkauden kaupungin paattavissa elimissé ja
ollut tiepaatoksen valmistelussa mukana ja siten ottanut ennakkokannan ja tullut asias-
sa esteelliseksi. My0s kansanedustajan ominaisuudessa ja esim. liikennevaliokunnan
puheenjohtajana han on ollut paattamassa Suomen teisté ja tielinjauksista. Maakunta-
valtuustossa han on ollut paattaméssa omista ehdotuksistaan.

Riittdmattomat selvitykset ja vaikutusselvitysten riittdmétén huomioon otto

Tiesuunnitelma perustuu liikennelaskelmiin, jotka on tehty n. 10 vuotta sitten. Ne ei-
vat vastaa muuttunutta tilannetta, jossa Varkauden véliluku vahenee vuosittain useilla
sadoilla. Liikennelaskelmat on myos tehty vaarastd kohdasta eli Ruokokoskelta eika
Ruokojarveltd. Ruokokoski kuuluu toiseen asemakaavaan eli Turjanvirran asemakaa-
vaan ja Ruokojarvi kuuluu Mula-Ruokojérvi osayleiskaavaan, josta ei koskaan ole
tehty liikennelaskentaa.

Tielinjausta on suunniteltu kestédvan kehityksen, ilmastonmuutos- ja uusien lakien vas-
taisesti, joten se pitéé poistaa mahdottomana ja hukkainvestointina eri kaavoista ja
suunnitelmista.

Liikennemaarat samoin kuin Varkauden kaupungin asukasluku ovat romahtaneet ta-
man suunnitelman alkuaikoihin verrattuna. Alueen véesto vanhenee, nuoret ovat
muuttaneet pois ja lisd& nuoria muuttaa tyon peréssa muualle. VVéestokato ja vaestora-
kenteen muutos Varkaudessa eli véeston ikaantyminen vaikuttavina tekijoiné ovat
jaaneet selvittdmatta.

Valittajien mukaan tietoja on myos véaristelty ja pimitetty. Tdmé koskee muun muas-
sa tien toteuttamiskustannuksia ja liito-oravareviireja. Varkauden kaupungin teetta-
maésta liito-oravaselvityksestd puuttuu kokonaan Ruokojérven liito-oravareviiri.
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Riittamattomat selvitykset tien kiinteistokohtaisista vaikutuksista

Valittajat toteavat, ettd suunniteltu tielinjaus halkoo pahasti heidén tilojaan. Tilusjar-
jestelyistd ja tilojen pirstomisesta ei ole tehty selvityksid. Valittajat katsovat, etté hei-
dan perusoikeuksia loukataan tall4 tilojen pirstomisella.

5. Henkild C asiakumppaneineen

Valittajat vaativat, ettd ymparistoministerio osoittaa Rautalammin kunnassa sijaitse-
van ja Rautalammin kunnan omistaman Saukkolamminkankaiden alueen (tila x) Poh-
jois-Savon maakuntakaavassa virkistysalueeksi (VR), luonnonsuojelualueeksi (SL) tai
niiden yhdistelmaksi (SL + VR).

Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuuston 8.11.2010 hyvaksymé&ssa Pohjois-Savon
maakuntakaavassa 2030 alueelle ei ole osoitettu aluevarauksia lukuun ottamatta ulkoi-
lureittida (merkinnéll& osoitetaan ohjeellisesti seudullisesti ja maakunnallisesti merkit-
tavat ulkoilureitit).

Liséksi valittajat vaativat, ettd aivan Saukkolamminkankaiden vieressé sijaitseva Me-
telinvuori sisallytetdadn kokonaisuudessaan Olkivuoren-Ahvenlamminvuoren MY -
alueeseen (MY1 33.296). MY -aluetta on supistettu viranomaispaatoksena vasta sen
jalkeen, kun maakuntakaavaluonnos ja -ehdotus olivat yleisesti ndhtavilla, joten asias-
ta ei ole voinut aikaisemmin huomauttaa. Rajausta on muutettu, jotta Metelinvuoren
suunniteltu rakennuskivikohde jaisi MY'1 33.296 -alueen ulkopuolelle, jolloin paikalla
ei olisi kaavallisia esteité kalliokiviaineksen otolle.

1. Valittajien asianosaisuudesta

Valituksen tekijat ovat kaikki vakituisia ja pitkdaikaisia Eteld-Konneveden kesdasuk-
kaita Saukkolamminkankaiden tuntumassa. Henkil0t x omistavat tai hallitsevat kiin-
tedtd omaisuutta Rautalammilla ja henkilot xx ovat asuneet keséisin alueella jo vuosi-
en ajan pitkdaikaisen vuokrasopimuksen nojalla. Kaikki he ovat siten Rautalammin
kunnan j&senid ja katsovat siksi maankaytto- ja rakennuslain 191 §:n perusteella ole-
vansa oikeutettuja valitukseen.

2. Valituksen perustelut

Valituksensa perusteluina valittajat viittaavat Saukkolamminkankaiden osalta Pohjois-
Savon maakuntakaavaluonnoksesta antamaansa huomautukseen (liite 1) sek& Pohjois-
Savon maakuntakaavaehdotuksesta 2030 antamaansa muistutukseen (liite 2).

Valittajat toteavat, ettd Rautalammin kunta on hankkinut alueen omistukseensa etuos-
to-oikeuttaan kayttden, ja kunnanhallitus on pééattanyt alueen ostaessaan kayttaa sita
virkistys- ja suojelutarkoituksiin. Etuostolain 1 §:n mukaan etuosto-oikeutta voidaan
kayttdd maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista seka virkistys- ja suojelutarkoi-
tuksia varten. Kunnanhallitus onkin erityisesti painottanut Saukkolammin tilan sopi-
vuutta retkeilyyn ja luonnossa liikkumiseen ym. virkistyskayttoon.
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Valittajat ovat kiinnittdneet td4hén asiaan huomiota sekd maakuntakaavaluonnosta kos-
kevassa huomautuksessaan ettd maakuntakaavaehdotusta koskevassa muistutukses-
saan. Vastineissaan Pohjois-Savon liitto ei kuitenkaan ole kiinnittanyt td4han valittajien
mielestd merkittdvaén seikkaan lainkaan huomiota.

Metelinvuoren osalta valittajat huomauttavat, ett4d Metelinvuori kokonaisuudessaan
kuuluu luonnon- ja maisemansuojelullisesti hyvin arvokkaaseen Olkivuoren-
Ahvenlamminvuoren kallioalueeseen (arvoluokka 3) (Luonnon- ja maisemansuojelun
kannalta arvokkaat kallioalueet Pohjois-Savossa. Suomen ympaéristokeskus, Alueelli-
set ympaéristojulkaisut 21.4.2001). Kyseisté kallioaluetta on tarkasteltava geologisena
ja maisemallisena kokonaisuutena. Siten Metelinvuori on rajattava kokonaisuudes-
saan, mainitun kallioalueselvityksen mukaisena kohteena maa- ja metsétalousvaltai-
seksi alueeksi, jolla on erityisid ymparistoarvoja (MY). Suunniteltu kiviaineksen otto
muuttaisi kyseisen alueen maisemakuvaa ja alentaisi siten merkittavasti hyvin arvok-
kaaksi todetun kallioaluekokonaisuuden luonnon- ja maisemansuojelullista arvoa.

6. Yhdistys D

Yhdistys valittaa maakuntakaavapaatoksesta kahden alueen osalta, joissa maakunta-
valtuuston paatds nimenomaisesti poikkeaa kaavassa ja sen valmistelussa sovelletuista
yleisperiaatteista.

N&ama tapaukset ovat Sonkajarven kunnassa sijaitseva Haarasuon EO-alue
(EO1 736: Haarasuo, 135 ha) ja Rautalammin kunnassa sijaitseva Olkivuoren-
Ahvenlamminvuoren MY -alue (MY1 33.296).

Naissé tapauksissa maakuntaliitto on yleisesté linjastaan poiketen esittanyt, ettd Olki-
vuoren-Ahvenlamminvuoren MY -alue ei k&sitd koko kyseista valtakunnallisesti tarke-
aa kallioaluetta, vaan siité on poistettu kiviainesten ottamisen vuoksi Metelinvuoren
alue.

Haarasuolla puolestaan EO-varaukseen siséltyy ojittamattomia soita, jotka on kaikissa
muissa tapauksissa rajattu pois EO-varauksista.

Vaatimukset

Yhdistys vaatii, etta

1) maakuntakaava jatetdan vahvistamatta Haarasuon EO-alueen osalta

2) Olkivuoren-Ahvenlamminvuoren MY -alueen osalta yhdistys esittaa, ettd ympéris-
tOministerio neuvottelee maakunnan liiton kanssa pois jatetyn alueen sisallyttamisesta
maakuntakaavaan. Maakuntakaavaan voidaan kaavaa vahvistettaessa tehdé oikaisun-
luonteisia korjauksia ja maakunnan liiton suostumuksella véhaisia muutoksia.

Sonkajarven Haarasuo

Maakuntaliitto on maakuntakaavan valmistelussa yrittdnyt aktiivisesti sulkea tur-
peenottovarauksista (EO) pois ojittamattomia suoalueita. Talla tavoin maakuntaliitto
yrittda vastata siihen valtakunnallisten alueidenkdyton tavoitteeseen, etté turpeenotto
suunnattaisiin ensisijaisesti ojitetuille soille. Yhdistys haluaa tassa yhteydessé todeta,
ett4 samaan aikaan monilla soilla (kuten Kiuruveden Saarisuo ja Jokisuo, Suonenjoen



14

Oittilansuo sekd Sonkajarven Jauhosuo ja Kinttusalmensuo), joilla on merkittavia ojit-
tamattomia osa-alueita, turpeenotto tai sen suunnittelu kuitenkin etenee koko ajan. Si-
ten t&lla maakuntaliiton suunnitteluperiaatteella ei voitaisikaan rajoittaa ojittamattomi-
en soiden ottamista turpeenottoon eivétka ojittamattomat suot edelleenk&an ole tur-
peenoton ulkopuolella.

Yhdistyksen valitus koskee sit4, ettd Sonkajarven Haarasuon (EO1 736: Haarasuo)
turpeenottovarauksen kohdalla maakuntaliitto nayttaa (kaavakartan mittakaava huo-
mioiden) poikenneen edelld mainitusta perusperiaatteestaan ja osoittaneen myos ojit-
tamatonta suoalaa turpeenottoon. Yhdistys esittad, ettd Haarasuon alue tulee kokonai-
suudessaan poistaa maakuntakaavan turpeenottovarauksista. Tama EO-alue on kaavan
taustaselvitysten (MRL 9 8), valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maakun-
takaavan sisaltévaatimusten (MRL 28 §) vastainen.

Rautalammin Metelinvuori

Yhdistys vaatii, ettd Rautalammin kunnassa sijaitseva Metelinvuori, joka siséltyy OI-
kivuoren-Ahvenlamminvuoren kallioalueeseen, tulee huomioida kaavassa muiden
vastaavien, arvokkaiden kallioalueiden tavoin.

MY -aluetta on supistettu viranomaispéaatoksena vasta sen jalkeen, kun maakuntakaa-
valuonnos ja - ehdotus olivat yleisesti ndhtavillg, joten asiasta ei ole voinut aikaisem-
min huomauttaa. Rajausta on muutettu, jotta Metelinvuoren suunniteltu rakennuskivi-
kohde jaisi MY'1 33.296 -alueen ulkopuolelle, jolloin paikalla ei olisi kaavallisia estei-
t4 kalliokiviaineksen otolle.

Yhdistys huomauttaa, ettd Metelinvuori kokonaisuudessaan kuuluu luonnon- ja mai-
semansuojelullisesti hyvin arvokkaaseen Olkivuoren-Ahvenlamminvuoren kallioalu-
eeseen (arvoluokka 3) (Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalu-
eet Pohjois-Savossa. Suomen ymparistokeskus, Alueelliset ymparistojulkaisut 214.
2001). Kyseista kallioaluetta on tarkasteltava geologisena ja maisemallisena kokonai-
suutena. Siten Metelinvuori on rajattava kokonaisuudessaan, mainitun kallioalueselvi-
tyksen mukaisena kohteena maa- ja metséatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisia
ympadristoarvoja (MY). Suunniteltu kiviaineksen otto muuttaisi kyseisen alueen mai-
semakuvaa ja alentaisi siten merkittavasti hyvin arvokkaaksi todetun kallioaluekoko-
naisuuden luonnon- ja maisemansuojelullista arvoa.

Vasta sen jalkeen kun maakuntakaavaehdotusta koskevien muistutusten jattoaika oli
jo ohi, Pohjois-Savon liitto ja Pohjois-Savon ELY-keskus sopivat maakuntaliitosta
saadun tiedon mukaan Rautalammin kunnassa olevien kohteiden osalta seuraavaa:

"Rakennuskiviselvityksessé nousivat potentiaalisina rakennuskivikohteina Saukko-
lamminkangas, Metelinvuori, Tervavuori ja Mustikkamaki. Mustikkaméki on jo kaa-
vassa kallionlouhintakohteena (EO 690). Tervavuoren alueen kahdesta kohteesta toi-
nen todettiin maastokaynnilla maisemallisesti arvokkaaksi (MY 324) ja toinen merkit-
tiin kallionlouhinta-alueeksi (EO 692). Saukkolammin alueella kaavassa ei ole alueva-
rauksia eika siten kaavallisia esteitd maa-ainestenotolle. Metelinvuori sijoittuu osin
Olkivuoren-Ahvenlammin MY -alueelle (MY 296). Rajataan ELY -keskuksen kaydyn
neuvottelun perusteella MY -aluetta siten, ettd Metelinvuoren rakennuskivikohde j&&
alueen ulkopuolelle.”
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Asiayhteydesté kay selvasti ilmi, ettd Metelinvuoren rajausta on supistettu nimen-
omaan louhintasuunnitelmien vuoksi, ei esimerkiksi luonnontieteellisin tai maise-
manékokohtiin liittyvin perustein. Kaikki muut Rautalammin arvokkaat kallioaluekoh-
teet (arvoluokka 2-4) on esitetty SYKE:n selvityksen rajauksilla MY -kohteina.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan: "Maakuntakaavoituksessa on
otettava huomioon kayttokelpoiset kiviainesvarat seka niiden kulutus ja kulutustarve
pitkalla aikavalilla seka sovitettava yhteen kiviaineshuolto- ja suojelutarpeet. Ki-
viainesten ottoon osoitettavien alueiden on perustuttava arviointiin, jossa selvitetdan
alueiden luonto- ja maisema-arvot seka toisaalta soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuol-
toon." Yhdistys katsoo, ettd tassé tilanteessa on poikettu maakuntakaavan taustalla
olevan tdllaisen arvioinnin tuloksista. Siksi kaavaratkaisu on valtakunnallisten aluei-
denké&yttotavoitteiden, kaavaselvitysten tulosten (MRL 9 §) sekd maakuntakaavan si-
séltovaatimusten (28 §, 1 momentti sekd muun muassa 3 momentin kohdat 2, 4 ja 6)
vastainen ja se tulee kumota.

Valitusoikeus

Yhdistys on rekisterdity alueellinen yhteiso, jonka toimialue kattaa koko Pohjois-
Savon. Kasiteltdva asia liittyy luonnonsuojeluun. Yhdistykselld on maankaytto- ja ra-
kennuslain 191 8:n nojalla valitusoikeus maakuntavaltuuston péaatoksesta kyseisessa
asiassa.

Pohjois-Savon liiton vastine ja valittajien vastaselitykset
Pohjois-Savon liitto on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten johdosta.
Valittajille on annettu tilaisuus vastaselityksen antamiseen liiton vastineen johdosta.

Vastaselityksen ovat antaneet Suonenjoen kaupunki, henkilé A ym., henkildé B ym.
sekd henkild C. Vastaselityksissa valittajat ovat padosin toistaneet aikaisemmin esit-
tamansa.

YMPARISTOMINISTERION PAATOS
Kannanotot ministerididen lausuntoihin

Puolustusministeritn lausunnossa ei esiteta sellaisia maakuntakaavan laillisuuteen
tai vahvistamiseen liittyvia nakokohtia, jotka edellyttaisivat ymparistoministerion
kannanottoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja siihen liittyvdn Museoviraston lausunnon johdos-
ta ymparistoministeri6 toteaa, ettd lisalmen Vanhan kirkon valtakunnallisesti merkit-
tava rakennettu kulttuuriymparisto sisaltyy Museoviraston laatimaan inventointiin
Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009), joka val-
tioneuvoston 22.12.2009 tekeman paatoksen mukaan korvaa valtakunnallisissa aluei-
denké&yttotavoitteissa mainitun vuoden 1993 inventoinnin. Taman mukaisesti RKY
2009-inventointi tulee ottaa huomioon alueidenké&ytdn suunnittelun 1ahtokohtana.

Y mparistoministerion, Museoviraston ja Suomen kuntaliiton 23.12.2009 péivatyn
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muistion mukaisesti maakuntakaavoituksessa on tarkoituksenmukaista osoittaa raken-
nettujen kulttuuriympéristdjen aluerajaukset sellaisenaan. Kirjeen mukaan poikkeami-
sista RKY 2009 -inventoinnin mukaisista aluerajauksista tulisi maakunnan liiton aina
neuvotella Museoviraston kanssa.

Y mpéristoministerio yhtyy siihen Museoviraston lausunnossaan esittdmaan késityk-
seen, jonka mukaan Pohjois-Savon maakuntakaavan mukaisessa lisalmen Vanhan Kir-
kon MA 1-v -rajauksessa ei ole kyse kaavoituksessa tehdysta perustellusta rajauksen
tulkinnasta vaan sen tarkoituksellisesta muuttamisesta ja supistamisesta niin, etté
Vanhan kirkon pohjoispuolella sijaitsevan Betlehemin asuntoalueen ja Kirkonsalmen
valiin j4ava peltoalue on rajattu RKY 2009 -inventoinnista poiketen MA 1-v -alueen
ulkopuolelle.

Maankaytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin mukaan maakuntakaavaan voidaan
vahvistettaessa tehda oikaisunluonteisia korjauksia ja maakunnan liiton suostumuksel-
la vahéisida muutoksia. Muutosten johdosta on kuultava niitd, joiden etua tai oikeutta
muutos valittomasti koskee. Kyseessé oleva osa-aluerajauksen laajentaminen opetus-
ja kulttuuriministerion lausunnossa esitetylla tavalla ei siten ole ymparistoministerion
yksinomaisessa toimivallassa. Neuvoteltuaan opetusministerion, Museoviraston ja
Pohjois-Savon liiton kanssa ymparistoministerio toteaa, ettda mainittujen osapuolten
tulee yhdessa lisalmen kaupungin kanssa kaynnistéa neuvottelut yhteisen nakemyksen
muodostamiseksi siit4, miten varmistetaan lisalmen Vanhan kirkon valtakunnallisesti
merkittavien kulttuuriympériston arvojen sailyminen niin, ettd asiassa nédin saatava
ratkaisu voidaan ottaa huomioon maakuntakaavan seuraavalla laadintakierroksella.
Talt& osin ymparistoministerio viittaa tdhan paatokseen siséltyviin jatkosuunnitteluoh-
jeisiin.

Maa- ja metsatalousministerion lausunnon johdosta ympéristoministerio toteaa, etté
hiljaisten alueiden osoittaminen perustuu valtioneuvoston 13.11.2008 paattamiin tar-
Kistettuihin valtakunnallisiin alueidenk&yttotavoitteisiin. Niiden mukaan alueidenkay-
tossa tulee edistaa kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden séilymista.
Muilta osin maa- ja metsatalousministerion lausunnossa ei ole esitetty sellaisia maa-
kuntakaavan laillisuuteen tai vahvistamiseen liittyvia nakokohtia, jotka edellyttaisivét
ympaéristoministerion kannanottoa.

Liikenne- ja viestintaministerion lausunnon johdosta ympéristéministeri6 toteaa
seuraavaa:

Rataverkko: Maakuntakaavassa on esitetty Savon rata merkinnalld "Kaksiraiteinen
nopean liikenteen rataosa" koko maakunnan alueella. Liikenne- ja viestintdministerio
toteaa lausunnossaan, ettd myods Kuopion pohjoispuolisella, tavaraliikenteen kannalta
tarkealla rataosuudella on hyva varautua kaksoisraideosuuksiin, vaikka sen toteutta-
minen tai nopean henkil6liikenteen vaatimien toimien suunnittelu ei kuulu tdmanhet-
kisiin pitk&n aikavalin suunnitelmiin.

Savon rata kuuluu runkoverkkotydryhman ehdottamaan nopean henkildliikenteen ja
raskaan tavaraliikenteen runkoverkkoon Kuopioon asti. Rata Kuopiosta Kajaaniin
kuuluu raskaan tavaraliikenteen runkoverkkoon.
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Y mpéristoministerio katsoo, ettd maakuntakaavan merkintd kuvaa Savon radan pitké&n
aikavélin kehittdmistarvetta ja, ettd radan tekninen taso ja sen suunnittelussa lahtokoh-
tana kaytettdva nopeustaso ratkaistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Luikonlahden kaivokseen johtavan radan osalta ympéristoministerio toteaa, etté kai-
vosratoja voidaan esittdd maakuntakaavassa sivurata-merkinnalla.

Vesitiet: Liikenne- ja viestintaministeri0 toteaa lausunnossaan, ettd maakuntakaavassa
esitetyt lisalmen vaylan syventdminen ja P&ijanne-Saimaa -kanava eivat ole taloudel-
lisesti kannattavia hankkeita, eikd Liikennevirasto ole sitoutunut niiden edistdmiseen.

Y mpéristoministerio toteaa, ettd lisalmen vaylan syventdminen on esitetty jo 3.7.2008
vahvistetussa Kuopion seudun maakuntakaavassa. Tuolloin liikenne- ja viestintami-
nisterion lausunnossa ei otettu kantaa asiaan. Y mparistoministerio katsoo, ettd maa-
kuntakaavassa esitetty merkintd vaylan syventamisesta kuvaa vaylan todettua kehitta-
mistarvetta. Ymparistoministerio toteaa kuitenkin, ettd maakuntakaavalla ei ratkaista
vaylien laadullisia yksityiskohtia, vaan hankkeen mahdollinen yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja toteuttaminen tapahtuvat vesilain mukaisilla menettelyilla.

Paijanne-Saimaa -kanavan osalta ymparistoministerio toteaa, ettd hankkeesta on tehty
yleissuunnitelma vaikutusarviointeineen sekd muita selvityksia. Ymparistoministerio
katsoo, ettd kanava on osoitettu tehtyjen selvitysten perusteella maakuntakaavassa pit-
kén aikavélin varauksena, jonka mahdollista myohempaa toteuttamista ei tule muulla
alueidenkaytollad vaarantaa.

Tieverkko: Liikenne- ja viestintaministerio ei pid& perusteltuna kantatien 77 tieluokan
muutosesitysta valtatieksi. Kantatien 88 osalta ministerio pitaa tieluokan muutosesi-
tysté perusteltuna.

Y mparistoministerio toteaa, ettd seka kantatien 77 ettd 88 tieluokan muutosesitykset
valtateiksi ovat vahvistuneet Kuopion seudun ja Yl&-Savon seudun maakunta-
kaavoissa. Ympdristoministerit katsoo, ettd tieluokan muutosesityksille on edelleen
olemassa riittdvat perusteet myos Pohjois-Savon maakuntakaavassa. Y mparisto-
ministerio toteaa kuitenkin, ettd maakuntakaavaan merkitty tieluokan muutos kuvaa
maakunnan tahtotilaa tieverkon toiminnallisesta luokittelusta maakuntakaavan aika-
tahtaimelld. Valta- ja kantateiden osalta paatoksen tieluokasta tekee liikenne- ja vies-
tintdministerio.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon johdosta ympéristoministerio toteaa, etté
maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 5 momentin mukaan edella t&ssa pykélassa maini-
tut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind méaérin kuin maakuntakaavan teh-
tava yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Ympéaristoministerio katsoo, ettd sosiaali- ja
terveysministerion lausunnossaan esittdméat kaavan tie- ja energiahuoltoratkaisujen
terveysvaikutukset on mahdollista selvittda vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa.

Johtopaéatds ministerion lausunnoista

Y mparistoministerio katsoo, ettei ministerididen lausuntoihin sisélly sellaisia nako-
kohtia, joiden johdosta maakuntakaavan vahvistaminen olisi maankaytto- ja rakennus-
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lain 31 8:n 4 momentin perusteella siirrettdva valtioneuvoston yleisistunnossa ratkais-
tavaksi eika tallaista tilannetta synny myosk&an kaavan vahvistuspéatosta tehtaessa.

Lausumat valituksista
Nilsian kaupunki (1)
Ympéristoministerio hylkaa valituksen.
Perustelut

Valituksessaan Nilsidn kaupunginhallitus vaatii ymparistoministeriétd kumoamaan
maakuntakaavassa Nilsidn Tahkolle osoitetut Tahkomaki-Tarppisenméen VL 43.432
sekd MU 43.271 alueet ensisijaisesti silla perusteella, ettd kyseiset aluevaraukset ra-
joittavat tarpeettomasti Tahkon matkailupalvelujen alueen (RM) samoin kuin rinne-
toimintojen laajentumismahdollisuuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden
ké&yton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella
kuin alueiden kayttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kéyton yhteensovittamiseksi on tar-
peen. Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on kiinnitettéva erityista huomiota muun muassa maakunnan tarkoituksen-
mukaiseen yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen, maa-
kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin seké virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyyteen.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.
Valtakunnallisten alueidenké&yton yleistavoitteiden mukaan alueidenkéyt6lla ediste-
tddn muun muassa luonnon virkistyskayttoé seka luonto- ja kulttuurimatkailua paran-
tamalla moninaiskayton edellytyksid. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-
alueiden ekologisesti kestavaéd hyddyntamista edistetdan virkistyskayttssa, matkailun
tukialueina seka niiden l&hialueiden matkailun kehittdmisessé suojelutavoitteita vaa-
rantamatta. Valtakunnallisten alueidenk&yton erityistavoitteiden mukaan maakunnan
suunnittelussa on muun muassa tuettava matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista
sekd vapaa-ajan kayton vyohykkeiden kehittdmista niin, ettd muodostuu toimivia pal-
velukokonaisuuksia. Ensisijaisesti on kehitettdvd olemassa olevia matkailukeskuksia
ja -alueita. Alueidenkayton suunnittelussa matkailualueita tulee eheyttéé ja osoittaa
matkailun kehittamiselle riittavat alueet.

Tahkon matkailupalveluiden alueiden riittéavyys

Pohjois-Savon maakuntakaavassa on Nilsian Tahkon alueelle osoitettu noin 1 470
hehtaaria matkailupalvelujen RM -aluevarauksia, joista l&hes 1 000 hehtaaria on maa-
kuntakaavana voimassa olevan Koillis-Savon seutukaavan vastaaviin aluevarauksiin
verrattuna uusia matkailupalvelujen alueita. Maakuntakaavaselostuksen mukaan Tah-
kon alueen matkailupalveluiden mitoituksessa lahtokohtana on 30 000 vuodepaikkaa
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mika tarkoittaa noin 22 000 uutta vuodepaikkaa vuoteen 2030 mennessa. Kaavaselos-

tuksen mukaan maakuntakaavan tavoitteena on tiivistdd Tahkon alueen olemassa ole-

vaa rakennetta. Taman mukaisesti matkailupalvelujen alueiden mitoitus Tahkolla nou-
sisi nykyisesta aluetehokkuudesta 0,018 tehokkuuteen 0,05.

Tahkomé&en-Tarpisenmden MU 43.271 aluevarausta koskee myods yhdyskuntaraken-
teen laajenemissuuntaa osoittava, Tahkon RM -alueelta luoteeseen ja kyseiselle MU -
alueelle suuntautuva nuolimerkintd. Merkinnan kuvauksen mukaan yhdyskuntaraken-
teen laajenemissuunta (RM, matkailupalvelujen alue) -nuolimerkinndlla osoitetaan
sellaiset matkailupalvelujen yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta tavoiteltavat
paélaajenemissuunnat, joilla voidaan katsoa olevan maakunnallista tai seudullista
merkitysta. Merkintda koskevan suunnittelumaarayksen mukaan merkintd osoittaa
Tahkon matkailualueen laajenemissuunnan tilanteessa, jossa matkailupalveluiden
aluevaraus tulkitaan toteutuneeksi tai alueella ei ole yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun perusteella edellytyksida matkailupalveluiden kehittdmiselle. Yhdyskuntarakenteen
laajenemista suunniteltaessa tulee turvata luonto- ja maisema-arvojen sailyminen seka
riittavéat viher- ja virkistysyhteydet. Suunnittelussa on lisaksi Kiinnitettdvd huomiota
ymparivuotisen matkailun mahdollistamiseen, ehedn yhdyskuntarakenteen muodosta-
miseen ja uuden rakennettavan alueen kytkeytymiseen toiminnallisesti, liikenteellises-
ti ja kunnallisteknisesti jo toteutuneeseen alueeseen. Alueen kdyton suunnittelussa on
otettava huomioon alueen luontoarvot ja huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitel-
ma yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -
verkostoon kuuluvan alueen SL 43.544 (Huutavanholma) ja SL 43.550 (Pieni-
Tarpisen lehto) perusteena olevia luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava
huomioon vaikutukset Natura-alueiden pohjavesi- ja pintavalumaolosuhteisiin, maas-
ton kulumiseen ja pienilmastoon.

Edelld kuvattu huomioon ottaen ymparistdministerié katsoo, ett4 Pohjois-Savon maa-
kuntakaavassa on Nilsian Tahkon matkailupalveluiden alueiden osalta maankéaytto- ja
rakennuslain 28 8:n mukaisesti kiinnitetty erityistd huomiota muassa maakunnan tar-
koituksenmukaiseen yhdyskuntarakenteeseen ja maakunnan elinkeinoeldman toimin-
taedellytyksiin. Maakuntakaavassa on my6s maankéytto- ja rakennuslain 24 8:n 2
momentin mukaisella tavalla edistetty valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden to-
teuttamista siten, ettd on tahdatty Tahkon matkailualueen eheyttdmiseen ja osoitettu
matkailun kehittamiselle riittavat alueet.

Rinnetoiminnoille varattujen alueiden riittavyys

Pohjois-Savon maakuntakaavassa Tahkon nykyiset rinnealueet sisaltyvat VL -
merkinnalla (VL 43.432) osoitettuun aluevaraukseen. Merkinnan selityksen mukaan
silla osoitetaan kaavassa lahivirkistysalueita, jotka on tarkoitettu padasiassa lahiulkoi-
lua ja virkistyskeskuksia varten. Kyseinen VL-aluevaraus on olemassa oleviin rinne-
alueisiin verrattuna huomattavasti néit4 laajempi sisaltden laajoja alueita nykyisten
rinnealueiden pohjois-, lansi- ja eteldpuolella. VL -alueita koskevan rakentamismaara-
yksen mukaan alueella saa rakentaa vain yleisté virkistaytymista palvelevia rakennuk-
sia ja rakenteita seka suorittaa rakennusten peruskorjauksia. VL 43.432 -aluetta kos-
kevan erityisméérayksena annetun suunnitteluméérayksen mukaan alueen suunnitte-
lussa on huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistaén tai tarkasteltuna yh-
dessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoit-
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tamalla tavalla merkittavéasti heikennd Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen SL
43.544 (Huutavanholma) perusteena olevia luonnonarvoja.

Valituksen johdosta antamassaan vastineessa Pohjois-Savon liitto toteaa, etta
VL-alueelle voidaan rakentaa laskettelua valittomasti palvelevia rakenteita kuten hissit
ja ravintolapalvelut mutta ei matkailupalveluja. Pohjois-Savon liitto toteaa vastinees-
saan myos, ettei maakuntakaavamerkinngista ole I0ydettavissa yksiselitteistd merkin-
ta4 laskettelurinnealueiden osoittamiseksi. Vastineen mukaan kéytettyyn merkintéta-
paan vaikuttaa myos rinnealueen kehittdmiselle asetetut tavoitteet seka suunnitteluas-
te. Tahkon olemassa oleville rinteille ei ole haluttu mahdollistaa rakentamista, joten
rinteet on osoitettu VL -merkinndlld. VL -merkint&d on kdytetty samassa tarkoitukses-
sa ja sitd koskee samansisaltdinen rakentamismaarays myos alueella maakuntakaavana
voimassa olevassa Koillis-Savon seutukaavassa.

Y mparistoministerio toteaa, ettd VL -merkintd siséltyy maankaytto- ja rakennuslain
mukaisissa kaavoissa kaytettavistd merkinndistd 31.3.2000 annetun asetuksen mukai-
siin yleis- ja asemakaavamerkintdihin. Maakuntakaavamerkintdja ja -maarayksia kos-
kevan, Maankaytto- ja rakennuslaki 2000-sarjan oppaan no: 10 mukaan maakuntakaa-
vassa voidaan kayttaa hyvaksi virkistysalueita koskevia yleiskaavamerkintdja, mikali
on tarvetta erotella erilaisia virkistysalueita toisistaan. Y leiskaavamerkint6ja ja
-méaarayksié koskevan, Maankéaytto- ja rakennuslaki 2000 -sarjan oppaan no: 11 mu-
kaan lahivirkistysaluetta tarkoittavalla VL -merkinnall& osoitetaan rakennettujen alu-
eiden véalittomassé laheisyydessa sijaitsevat alueet, jotka on tarkoitettu péivittaiseen
ulkoiluun, virkistykseen, leikkiin ja luonnon kokemiseen.

Ottaen huomioon Tahkon rinnealueen padasiallinen kayttotarkoitus maksulliseen si-
sdanpéésyyn perustuvana hiihtokeskuksena ymparistoministerio toteaa, ettd VL
-merkint&& on Pohjois-Savon maakuntakaavassa kéytetty Tahkon rinnealueen osalta
edell4 selostetuista viranomaisohjeista ja maakuntakaavoituksessa yleisesti noudate-
tusta merkintdkaytdnnosta poikkeavalla tavalla, koska kyseisté aluetta ei voida pit&é
yleisté virkistaytymista palvelevana alueena. Tahkon rinnealueen nykyinen kéytto tu-
lisi kaavamerkintéasetuksen mukaisesti osoittaa VL -merkinnan sijasta matkailupalve-
lujen alueena RM. Ottaen kuitenkin huomioon maakuntakaavaselostuksessa ilmaistu
tarkoitus turvata Tahkon matkailualueen kasvu ja VL -merkinndn ilmeinen, jo aikai-
semmissa kaavoitusvaiheissa omaksuttu kayttotarkoitus Tahkon alueella, ymparisto-
ministerio katsoo, ettei Tahkon VL 43.432 -aluevarausta voida pitad valituksessa tar-
koitetulla tavalla esteend rinnetoimintojen kehittdmiselle kyseisell4 alueella.

Tahkon VL 43.432 -alueen etelédpuolella sijaitsee erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta
omaavan maa- ja metsatalousvaltaisen alueen aluevaraus MU 43.271. MU -alueita
koskevan suunnitteluméérayksen mukaan alueen kdyton suunnittelussa on metsata-
louden ohella otettava huomioon alueen ulkoilukdyton tarpeet. Lisaksi suunnittelu-
méaéarayksend MU 43.271 (Tahkoméki-Tarpisenmaki) -aluevaraukselle annetun eri-
tyismadrayksen mukaan alueen k&ytdn suunnittelussa on otettava huomioon alueen
luontoarvot ja huolehdittava siitd, ettei hanke tai suunnitelma yksistaan tai tarkasteltu-
na yhdesséd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuojelulain 65 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikennéd Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een SL 43.544 (Huutavanholma) ja SL 43.550 (Pieni-Tarpisen lehto) perusteena ole-
via luonnonarvoja. Suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset Natu-
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ra-alueiden pohjavesi- ja pintavalumaolosuhteisiin, maaston kulumiseen ja pienilmas-
toon.

Kyseisistd Natura 2000- ja SL -luonnonsuojelualueista Huutavanholma (SL 43.544)
sijaitsee MU 43.271 ja VL 43.432 aluevarausten valissd kyseisen MU -alueen pohjois-
reunalla. Pieni-Tarpisen lehtoa osoittava SL 43.550 -kohdemerkinta sijaitsee

MU 43.271 -aluevarauksen eteldpuolella Nilsid-Varpaisjarvi seututien valittomassa
l&heisyydessé.

Tahkoméki-Tarpisenmden MU -aluevarausta koskee myos edelld kuvattu yhdyskunta-
rakenteen (RM, matkailupalvelujen alue) laajenemissuunta -nuolimerkinté, mik& mer-
kintd4 koskevassa suunnittelumaérayksessa ilmaistuin reunaehdoin mahdollistaa mat-
kailupalveluiden laajentumisen kyseiselle alueelle. Valituksen johdosta antamassaan
vastineessa Pohjois-Savon liitto toteaa, ettd MU -alueella on mahdollista kehittaa rin-
netoimintoja kun otetaan huomioon alueella olevat luonnonarvot.

Edelld kuvattu Nilsi&n Tahkoa koskeva maakuntakaavan sisalté huomioon ottaen ym-
paristoministerio katsoo, ettd maakuntakaava mahdollistaa Tahkon rinnetoimintojen
kehittdmisen ja laajentamisen nékopiirissé olevien tarpeiden mukaisesti.

Johtopaatos

Y mpdristoministerio katsoo, ettd Pohjois-Savon maakuntakaava tayttaa kyseisen alu-
een osalta maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset, muun muassa elinkeinoela-
mén toimintaedellytyksid, virkistysalueiden riittavyytté ja valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden edistamista koskevat siséltovaatimukset eika kaavaratkaisu ole talta
osin muutoinkaan lainvastainen.

Suonenjoen kaupunki (2)
Y mparistoministerio hylkaa valituksen.
Perustelut

Suonenjoen kaupunki vaatii valituksessaan kaupungin alueella sijaitsevien Villasen-
suon (EO1 31.717), Jauhopuronsuon (EO1 31.714), Itdsuon (EO1 31.713), Kutron-
lammensuon (EO1 31.711) ja Lyytilanmaensuon (EO1 31.712) maakuntakaavassa
turvetuotantoon soveltuviksi alueiksi osoitettujen osa-aluemerkintéjen jattamista vah-
vistamatta. Vaatimuksen perusteena kaupunki esittdd turvetuotannosta aiheutuvat hai-
talliset vesistovaikutukset ja néitd koskevien selvitysten riittamattomyys seké vaiku-
tukset muuhun maankayttdéon, jotka vaarantavat kaupungin mahdollisuuksia kehittaa
alueita haluamallaan tavalla pysyvéan ja loma-asutuksen seka virkistyksen tarpeisiin.
Valittaja vaatii my0s, ettei vahvistamispaatdsta maarattéisi tulemaan voimaan ennen
kuin asia on saanut lainvoiman.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunni-
telman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvityk-
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set on tehtavéa koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja sill4 tarkkuudella
kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden k&yton yhteensovittamiseksi on tar-
peen. Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on kiinnitettavé erityistd huomiota muun muassa maakunnan tarkoituksen-
mukaiseen yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kayton ekologiseen kestévyyteen, vesi-
ja maa-ainesvarojen kestdvaan kayttoon, maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedelly-
tyksiin, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka virkistyk-
seen soveltuvien alueiden riittdvyyteen. Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 5 momen-
tin mukaan edelld tassa pykaldsséd mainitut seikat on selvitettavé ja otettava huomioon
siind maéarin kuin maakuntakaavan tehtavé yleispiirteisenéd kaavana edellyttaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.
Valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on
otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja
suojelutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan
merkittdvasti muuttuneita soita ja k&ytosté poistettuja suopeltoja. Turpeenoton vaiku-
tuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava huomioon erityisesti suoluonnon
monimuotoisuuden sédilyttdmisen ja muiden ympéristonakokohtien seké taloudellisuu-
den asettamat vaatimukset.

Turvetuotantoalueiden osoittaminen Pohjois-Savon maakuntakaavassa

Pohjois-Savon maakuntakaavassa turvetuotantoalueita on osoitettu sekd EO1 -
aluevarausmerkinnall ettd EO1 -osa-aluemerkinndlld. Aluevarausmerkinnalla on
osoitettu merkinnén kuvauksen mukaan luvitetut tuotantoalueet. EO1 -osa-
aluemerkinn&lld on merkinnan kuvauksen mukaan osoitettu ne, pééosin tuotannon ul-
kopuolella olevat GTK:n tutkimat turvetuotantoon soveltuvat suot, jotka ovat ojitettuja
ja sijainniltaan tuotantoon sopivia.

Pohjois-Savon maakuntakaava perustuu turvetuotantoon soveltuvien alueiden osalta
selvitykseen, jossa karttatarkastelujen ja maastokéynneilld saadun tiedon avulla suot
on valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden asettamia vaatimuksia silmall& pitden
ryhmitelty kolmeen luokkaan niiden luonnontilaisuuden perusteella. Kaikki Suonenjo-
en kaupungin alueelle osoitetut turvetuotantoon soveltuvat alueet koskevat soita, jotka
tdman ryhmittelyn perusteella ovat luonnontilaltaan taysin tai jokseenkin taysin muut-
tuneita eika niill4 ole havaittu merkittavia suojelullisia arvoja.

Turvetuotannon vesistovaikutukset ja selvitysten riittavyys
Turpeenoton vaikutusten valuma-alueittainen tarkastelu Pohjois-Savon maakuntakaa-

vassa perustuu vuonna 2009 valmistuneisiin Vuoksen ja Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitosuunnitelmiin sek& vuonna 2010 valmistuneeseen Pohjois-Savon vesienhoi-
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don toimenpideohjelmaan ja naihin liittyvaan valmisteluaineistoon. Natura 2000
-ohjelmaan sisaltyvien vesistdjen valuma-alueiden osalta on lisdksi suoritettu luon-
nonsuojelulain 65 8:n 1 momentin tarkoittama arviointi Natura-vaikutusten arviointi-
tarpeesta. Valuma-aluekohtaisten tarkastelujen perusteella turvetuotantoon soveltuvia
alueita on poistettu kaavasta tai niiden pinta-alaa on supistettu kaavoitusprosessin ku-
luessa. Ottaen huomioon kuormituksen valuma-alueittainen jakautuminen maakunnas-
sa, kyseisten valuma-alueiden erityiset vesienhoidolliset tai luonnonsuojelulliset ta-
voitteet, nykyinen turvetuotanto ja maakuntakaavassa turvetuotantoon soveltuviksi
alueiksi osoitetut uudet suot on maakuntakaavassa annettu erdille 1. tai 2. jakovaiheen
valuma-alueille vesien suojelua koskevia suunnitteluméérayksid. Pddosa Suonenjoen
kaupungista kuuluu veden laadultaan p&dosin erinomaiseen tai hyvaan Rautalammin
reitin 1. jakovaiheen valuma-alueeseen, jota koskevan suunnittelumaérayksen mukaan
valuma-alueella on kiinnitettdva huomiota turvetuotannon jarjestamiseen siten, ettei
toiminnan aiheuttaman kuormituksen yhteisvaikutus aiheuta veden laadun heikkene-
mistd. Valituksen kohteena olevat EO1 -alueet Lyytilanméensuon EO1 -osa-aluetta
lukuun ottamatta sijaitsevat kyseiselld valuma-alueella.

Y mpdristoministerio toteaa, ettd maakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain 4 8:n
3 momentin mukainen yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytostd maakunnassa tai
sen osa-alueella. Maakuntakaavassa ei siten ole tarpeellista eikd mahdollistakaan sel-
vittda yksityiskohtaisesti turvetuotannosta aiheutuvia vesistovaikutuksia, joiden laa-
juus ja méara riippuvat suurelta osin aluekohtaisista tuotantojarjestelyistd. Ymparis-
tonsuojelulain mukaisessa ymparistolupamenettelyssa selvitetdan yksityiskohtaisem-
min muun muassa turvetuotannon vesistovaikutukset, arvioidaan ymparistélupahake-
muksen mukaisen turvetuotannon vesiensuojelulliset edellytykset alueella seka asete-
taan vesistovaikutuksia mahdollisesti koskevia rajoituksia. Ottaen lisaksi huomioon
edelld kuvattu Rautalammin reitin 1. jakovaiheen valuma-aluetta koskeva suunnitte-
lumaarays ja maakuntakaavan tarkoitus ympéristéministerio katsoo, ettd Pohjois-
Savon maakuntakaavan turvetuotantoalueet perustuvat niiden vesistovaikutusten osal-
ta maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja ett& niiden vai-
kutuksia on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edellyttamalla tavalla riitté-
vassé maarin tarkasteltu myos valuma-alueittain.

Turvetuotantoalueiden vaikutukset ympardivadn maankayttéon

Valituksen kohteena olevien Villasensuon, Jauhopuronsuon, Itédsuon ja Lyytilanmé&en
EO1 -osa-alueiden l&dheisyydessé on pysyvéa tai loma-asutusta, johon mahdollisella
turvetuotannolla olisi valituksen mukaan haitallisia vaikutuksia. Y mpéristéministerio
toteaa, ettd maakuntakaava on maankéaytto- ja rakennuslain 4 8:n 3 momentin mukai-
nen yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytostd maakunnassa tai sen osa-alueella.
Maakuntakaavassa ei siten ole tarpeellista eikd mahdollistakaan selvittaa yksityiskoh-
taisesti kaikkia turvetuotannosta aiheutuvia ymparistévaikutuksia, joiden laajuus ja
maara riippuvat suurelta osin aluekohtaisista tuotantojarjestelyistd. Maakuntakaavalla
el ratkaista suon mahdollista kayttéon ottoa turvetuotantoon, vaan tamé tapahtuu ym-
paristonsuojelulain mukaisessa ymparistolupamenettelyssa. Tassa yhteydessa selvite-
taan yksityiskohtaisemmin muun muassa turvetuotannon ymparistovaikutukset mu-
kaan lukien muun muassa melu- ja pélyvaikutukset ympéardivaan asutukseen, arvioi-
daan ympéristélupahakemuksen mukaisen turvetuotannon ymparistonsuojelulliset
edellytykset alueella sek& asetetaan ympéristovaikutuksia mahdollisesti koskevia ra-
joituksia. Maakuntakaava ja yleiskaava otetaan huomioon ympéristélupamenettelyyn
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kuuluvassa sijoituspaikkaharkinnassa ymparisténsuojelulain (86/2000) 6 §:n mukai-
sella tavalla.

Valituksen kohteena oleva Kutronlammensuon EO1 -osa-alue, joka turvetuotantoon
soveltuvien alueiden maastokatselmuksessa esiintyy nimell& Huikonniemensuo, ulot-
tuu Aluslammen lansirantaan. Kyseiseltd kohdaltaan noin 300 metrin levyisen lammen
itdrannalle on maakuntakaavassa osoitettu kohdemerkinnalla sl 566 Kokkokallion
luonnonsuojelualue, joka maakuntakaavaselostukseen liitetyn kohdeluettelon mukaan
on rauhoitettu vuonna 2006 ja kasittada padosin lehtomaista ja tuoretta kangasmetsaa.
Vesien virtaussuunta on lammesta Kutronlammensuon suuntaan. Ottaen huomioon
turvetuotantoalueen ja luonnonsuojelualueen keskinéinen sijainti muun muassa vesita-
louden kannalta seka suojelualueen luontoarvot ymparistoministerié katsoo, ettei Kut-
ronlammensuon mahdollisella turvetuotannolla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia
Kokkokallion alueen luonnonsuojelualueeseen.

Johtopaatos

Edelld todettu huomioon ottaen ympéristéministerit katsoo, ettd Pohjois-Savon maa-
kuntakaava on Suonenjoen kaupungin alueella sijaitsevien turvetuotantoon soveltuvi-
en alueiden osalta laadittu maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttamalla tavalla.
Maakuntakaava on myds maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaisten, muun muassa
valtakunnallisia alueidenk&yttotavoitteita, alueiden kayton ekologista kestavyytta, ve-
si- jJa maa-ainesvarojen kestavaa kayttod, virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyytté sekd ndiden seikkojen selvittdmistd ja huomioon ottamista koskevien sisélt6-
vaatimusten mukainen eiké kaavaratkaisu ole talta osin muutoinkaan lainvastainen.

Silt4 osin, kuin valituksessa vaaditaan, ettei vahvistamispéatosta maarattaisi tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman, ymparistoministeri¢ viittaa kohdassa
Maakuntakaavan voimaantulo lausuttuun.

Henkil6 A asiakumppaneineen (3)
Y mparistoministerio hylkaa valituksen.
Perustelut

Valittajat vaativat, ettd maakuntakaavasta on poistettava Suonenjoella sijaitsevan
Itdsuon (EO1 31.713) turvetuotantoon soveltuvan alueen osa-aluemerkinté turvetuo-
tannon haitallisten vesisto- ja muiden ymparistévaikutusten samoin kuin Kutujoen Na-
tura-alueen luontoarvoja vaarantavan vaikutuksen vuoksi. Valittajat vaativat myos ett-
el vahvistamispéatostd maarattaisi tulemaan voimaan ennen kuin asia on saanut lain-
voiman.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunni-
telman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvityk-
set on tehtdvé koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.
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Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja sill4 tarkkuudella
kuin alueiden kayttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden k&yton yhteensovittamiseksi on tar-
peen. Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on kiinnitettavé erityistd huomiota muun muassa maakunnan tarkoituksen-
mukaiseen yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen, vesi-
ja maa-ainesvarojen kestdvaan kayttoon, maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedelly-
tyksiin, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka virkistyk-
seen soveltuvien alueiden riittdvyyteen. Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 5 momen-
tin mukaan edelld tassa pykaldssé mainitut seikat on selvitettévé ja otettava huomioon
siind méaarin kuin maakuntakaavan tehtavé yleispiirteisenéd kaavana edellyttaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.
Valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on
otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja
suojelutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan
merkittavasti muuttuneita soita ja k&ytosté poistettuja suopeltoja. Turpeenoton vaiku-
tuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava huomioon erityisesti suoluonnon
monimuotoisuuden séilyttdmisen ja muiden ympéristonakokohtien seké taloudellisuu-
den asettamat vaatimukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 197 8:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvéksyttaessa ja
vahvistettaessa on sen liséksi, mitd tassa laissa sdédetddn, noudatettava, mitd luonnon-
suojelulain 10 luvussa saddetdan. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaatos-
ta tehtdessé on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saade-
taan.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan jos hanke tai suunnitelma joko yksis-
taan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakai-
sesti merkittavasti heikentad valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai
verkostoon sisallytetyn alueen niitd luontoarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisal-
Iytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on, jollei hankkeeseen ole sovellettava ymparistévaikutusten ar-
vioinnista annetun lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, asian-
mukaisella tavalla arvioitava namé vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on alueelle ulottuvia merkitta-
vid haitallisia vaikutuksia.

Johtopaatokset

Silta osin kuin valitus koskee Itdsuon mahdollisen turvetuotannon haitallisia vesisto-
ja muita ympéristovaikutuksia, ympéristoministerio viittaa Suonenjoen kaupungin va-
lituksen (2) johdosta lausumaansa. Valituksessa yksiloidyt Itdsuon mahdollisen turve-
tuotannon ymparistovaikutukset ja turvetuotannon edellytykset selvitetédan yksityis-
kohtaisesti ympaéristonsuojelulain edellyttdman ympéristélupamenettelyn yhteydessa.
Y mparistoministerio katsoo myos, ettei Itdsuon EOL -osa-alue ole valituksessa vaite-
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tylla tavalla ristiriidassa vesienhoidosta ja merenhoidosta annetun lain (1299/2004) 21
8:n mukaisiin tavoitteisiin ndhden, kun otetaan huomioon Itdsuon EO1 -osa-aluetta
koskeva Rautalammin reitin 1. jakovaiheen valuma-alueelle annettu suunnitteluméaé-
rays.

Silt4 osin kuin valituksessa todetaan Itdsuon turvetuotannon vaarantavan Kutujoen
Natura-alueen luontoarvoja, ymparistoministerio toteaa, ettd Kutujoki on 16 hehtaarin
kokoinen ja noin 3,5 kilometrin pituinen Kutujoen jokiuomaa noudatteleva luontodi-
rektiivin mukainen Natura-alue, jonka luontodirektiivin mukaisia luontotyyppejé ovat
Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit, vaihettumissuot ja rantasuot seka boreaaliset
lehdot. Itdsuon mahdollisen turvetuotantoalueen luoteispéésta Mustalammen, Viippe-
ronjarven, Pesgjarven, Hoyhkaan, Viipperonjoen ja Iso Savijarven kautta Kutujoen
Natura-alueelle kulkevan vesireitin pituus on karttatarkasteluun perustuvan arvion
mukaan noin kymmenen kilometrid. Itdsuon kaakkoispédasta Heindlammen, Suurijar-
ven, Maijoon, Jouhtenisen, Vuorisen, Haapajarven, Savijoen ja I1so Savijarven kautta
Kutujoen Natura-alueelle kulkevan vesireitin pituus on vastaavasti yli 20 kilometria.

Pohjois-Savon ELY -keskuksen Pohjois-Savon maakuntakaavasta ymparistoministeri-
6lle antaman lausunnon mukaan kaavaa varten tehty Natura-tarvearviointi on riittava
kun otetaan huomioon maakuntakaavan suurpiirteisyys ja kartoissa kaytetty mittakaa-
va. Kyseiseen Natura-tarvearviointiin liittyy aluekohtainen taulukkomuotoinen tarkas-
telu kaavan vaikutuksista Pohjois-Savon Natura-alueisiin. Siind ei Itdsuon mahdollista
turvetuotantoa mainita sellaisena Kutujoen Natura-alueen laheisyydessa olevana kaa-
van osoittamana toimintana, jonka vaikutukset saattaisivat heikentdd Natura-alueen
luonnonarvoja. Edell& sanottu huomioon ottaen on katsottava, ettei maakuntakaavan
toteuttaminen It&suon osalta todenn@kdisesti merkittavasti heikennd Kutujoen Natura-
alueen luonnonarvoja luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla.

Silt4 osin, kuin valituksessa vaaditaan, ettei vahvistamispéatosta maarattaisi tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman, ympéristoministerio viittaa kohdassa
Maakuntakaavan voimaantulo lausuttuun.

Henkil6 B asiakumppaneineen (4)
Y mparistoministerio hylkaa valituksen.
Perustelut

Maakuntakaavan valmistelussa tapahtunut menettelyvirhe luottamusmiehen esteelli-
syyden johdosta

Valittajat vaativat maantietd 453 koskevan maakuntakaavavarauksen jattamisté vah-
vistamatta muun muassa silla perusteella, ettd kansanedustaja Kari Rajaméki olisi ol-
lut VVarkauden kaupunginvaltuuston ja Pohjois-Savon maakuntavaltuuston jasenené
sekd kansanedustajana esteellinen osallistuessaan Pohjois-Savon maakuntakaavan ka-
sittelyyn.

Kuntalain (365/1995) 52 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa esteelli-
nen kasittelemaan asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanté taikka hénen hallinto-
lain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua laheistd&n. Milloin valtuutettu
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ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessa, haneen sovelletaan mita kyseisen
toimielimen jasenen esteellisyydestd sdédetdén. Kuntalain 86 §:n 1 momentin mukaan
kuntayhtymasta on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnasta sdadetddn muun muassa
52 §:ssé.

Kansanedustaja Kari Rajamaéki on ollut VVarkauden kaupunginvaltuuston jasen vuosina
1973-2004 ja vuodesta 2009 lahtien sekd toiminut Varkauden kaupunginvaltuuston
puheenjohtajana vuosina 1985-2003. Varkauden kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt
valituksen kohteena olevan maantien 453 uuden linjauksen siséltdvan Mula-
Ruokojérvi osayleiskaavan 10.12.2007. Kari Rajamaki ei tuolloin ole ollut VVarkauden
kaupunginvaltuuston jasen eika ole toiminut luottamushenkilond muissakaan Varkau-
den kaupungin toimielimissé. Pohjois-Savon maakuntavaltuusto hyvaksyi Pohjois-
Savon maakuntakaavan 8.11.2010, jolloin Kari Rajaméki on toiminut maakuntaval-
tuuston puheenjohtajana.

Y mpéristoministerio toteaa, ettei valituksessa ole esitetty sellaista selvitystd, jonka pe-
rusteella Pohjois-Savon maakuntakaavassa osoitettua maantien 453 linjausta voitaisiin
pitéé sellaisena kuntalain 52 8:n 1 momentin tarkoittamana asiana, jonka késittelyssa
osana Pohjois-Savon maakuntakaavaa Kari Rajamaki Pohjois-Savon maakuntaval-
tuustossa olisi ollut esteellinen.

Maantieta 453 koskevat selvitykset

Valittajat vaativat, ett4d maantien 453 varaus Pohjois-Savon maakuntakaavassa tulee
jattédé vahvistamatta silla perusteella, ettd varaus perustuu virheellisiin tietoihin tai riit-
tamattomiin selvityksiin muun muassa alueen kiinteistdille aiheutuvan haitan ja ympa-
ristovaikutusten osalta ja, ettd varauksen suunnittelussa ymparistonakokohtia ei ole
otettu riittdvasti huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunni-
telman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvityk-
set on tehtdvé koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden
ké&yton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella
kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden k&ytdn yhteensovittamiseksi on tar-
peen. Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on kiinnitettéva erityista huomiota muun muassa ympariston ja talouden
kannalta kestaviin liikenteen jarjestelyihin ja luonnonarvojen vaalimiseen. Pykélan 5
momentin mukaan mainitut seikat on selvitettévé ja otettava huomioon siind maarin
kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Luonnonsuojelulain 49 8:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin (92/43/ETY) liit-
teessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden lisdantymis- ja levah-
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dyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty. N&ihin eldinlajeihin kuuluu
muun muassa liito-orava.

Maantien 453 parantamisesta Varkaudessa valilla Niittypurontie-Ké&pykankaantie on
laadittu tarveselvitys vuonna 1999 ja tiesuunnitelma, joka on l&hetetty Liikenneviras-
toon hyvaksyttavaksi vuonna 2010. Tiesuunnitelma on Varkauden kaupungin
10.12.2007 hyvaksymén Mula-Ruokojarvi -osayleiskaavan mukainen. Kuopion hallin-
to-oikeus on hylannyt osayleiskaavan hyvaksymista koskevat valitukset 26.1.2009 te-
keméllaan paatokselld. Osayleiskaava on saanut lainvoiman 11.5.2010 korkeimman
hallinto-oikeuden hylatty4 kaavaa koskevat valitukset.

Maantien 453 linjaus Pohjois-Savon maakuntakaavassa perustuu Mula-Ruokojérvi-
osayleiskaavan ja tiesuunnitelman yhteydessé laadittuihin selvityksiin. Kuopion hal-
linto-oikeus on edelld mainitussa paatoksesséan katsonut, etta tielinjaus perustuu
asianmukaiseen seka riittavaan, kaavan ohjaustarpeen ja tarkkuuden edellyttamaan
selvitystyohon. Hallinto-oikeus on myds katsonut, ettd kysymys on tavanomaisesta
tieverkon kehittdmisestd, jonka ei voida katsoa aiheuttavan valittajille kohtuutonta
haittaa.

Ratkaisussaan korkein hallinto-oikeus on katsonut Mula-Ruokojarven kaava-alueen
luontoarvojen, kuten liito-oravan esiintymisen alueella, tulleen riittavasti selvitetyiksi
ja hylannyt talla ja muun muassa yleiskaavan yleispiirteisyyteen liittyvalla perusteella
osayleiskaavaa koskevan valituksen. Muilta osin korkein hallinto-oikeus on viitannut
Kuopion hallinto-oikeuden paatdksen perusteluihin.

Kun otetaan huomioon edella selostetut Kuopion hallinto-oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden p&é&tosten perustelut, on Pohjois-Savon maakuntakaavan maantien
453 linjauksen osalta katsottava perustuvan maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukai-
siin riittaviin selvityksiin. Samoin perustein on myds katsottava, ettd maakuntakaavas-
sa on riittdvassa méaarin kiinnitetty huomiota maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3
momentin edellyttamélla tavalla luonnonarvojen vaalimiseen.

Maakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain 4 §:n 3 momentin ja 25 §:n 4 momen-
tin mukainen yleispiirteinen suunnitelma, jossa ei ratkaista kaavassa osoitettua aluei-
den kayttoa kiinteistokohtaisesti. Tall4 ja Kuopion hallinto-oikeuden paatoksesta il-
menevin perustein ymparistoministerio toteaa myos, ettei maakuntakaavan maantieta
453 koskevaa ratkaisua ole ollut tarvetta selvittaa kiinteistokohtaisesti eika siitd muu-
toinkaan ole katsottava aiheutuvan maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n 4 momentin tarkoittamaa kohtuutonta haittaa.

Henkil6 C asiakumppaneineen (5)

Y mparistoministerio hylkaa valituksen.

Perustelut

Valittajat vaativat, ettd ympéaristoministerio osoittaa Rautalammin kunnassa sijaitse-

van ja Rautalammin kunnan omistaman Saukkolamminkankaiden alueen Pohjois-
Savon maakuntakaavassa virkistysalueeksi, luonnonsuojelualueeksi tai niiden yhdis-
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telméksi. Liséksi valittajat vaativat, ettd Metelinvuori siséllytetdén kokonaisuudessaan
Olkivuoren-Ahvenlamminvuoren MY -alueeseen.

Maankéytto- ja rakennuslain 31 §:n 3 momentin mukaan asianomaisen ministerion on
jatettdva kaava kokonaan tai osittain vahvistamatta, jollei kaava tayta sille 28 8:ssa
asetettuja siséltovaatimuksia tai jos paatds muutoin on lain vastainen. Muussa tapauk-
sessa péatds on vahvistettava. Maankaytto- ja rakennuslain 31 8:n 6 momentin mu-
kaan maakuntakaavaan voidaan vahvistettaessa tehda oikaisunluonteisia korjauksia ja
maakunnan liiton suostumuksella vahdisia muutoksia. Edelld todetut sddnndkset huo-
mioon ottaen ei valituksessa vaaditun Saukkolamminkankaiden alueen kokonaan uu-
sien suojelu- tai virkistysalueiden lisédminen maakuntakaavaan ole ymparistoministe-
rion toimivallassa.

Ottaen huomioon Pohjois-Savon maakuntakaavaan siséltyvien, muun muassa suojelu-
ja virkistysalueita seka erityista ulkoilun ohjaamistarvetta tai erityisia luonnonarvoja
sisaltavid maa- ja metsatalousalueita koskevien aluevarausten maaré ja sijainti seka
kaavan muu sisélto, ymparistoministerio katsoo, ettd maakuntakaavaa laadittaessa on
maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n edellyttamalld tavalla kiinnitetty riittdvassa méaarin
huomiota muun muassa maiseman ja luonnonarvojen vaalimiseen seké virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyyteen. Y mpéristoministerion toimivallassa ei ole sen arvi-
oiminen, olisiko kyseisen MY1 -alueen laajempi rajaus valituksessa esitetylla tavalla
ollut maakuntakaavaa koskevien siséltovaatimusten kannalta tarkoituksenmukaisempi.

Silt4 osin, kuin valituksessa viitataan kyseisen MY 1 -aluevarauksen ulkopuolelle raja-
tun Metelinvuoren mahdolliseen Kkiviainesten ottoon, ympéristoministerio toteaa, etté
maakuntakaavassa ei télle alueelle kohdistu kaavamerkint6ja eik& -maarayksia. Mah-
dollinen kiviainesten otto ratkaistaan maa-aineslain mukaisessa menettelyssé, jossa
yhteydessa arvioidaan muun muassa kiviainesten oton maisemalliset vaikutukset.

Yhdistys D (6)
Y mparistoministerio hylkaa valituksen.
Perustelut

Yhdistys vaatii, ettd maakuntakaava jatetd&n vahvistamatta Haarasuon EO1-alueen
osalta ja ettd Olkivuoren-Ahvenlamminvuoren MY -alueeseen sisallytettdisiin kaava-
ehdotuksen nahtévilla olon jalkeen siitd pois jatetty alue.

Silt4 osin kuin yhdistyksen valituksessa vaaditaan Olkivuoren-Ahvenlamminvuoren
MY1 -alueen laajentamista kasittdmaan myds Metelinvuoren alueen ympéristéminis-
terio viittaa henkilon C ja asiakumppaneiden valituksesta (5) lausuttuun.

Valituksen johdosta ymparistoministerio toteaa liséksi, ettd kyseessa on ollut maakun-
takaavaehdotusvaiheen jalkeen tehty aluevarauksen véhdinen rajauksen tarkistus, joten
kaavaa ei tdman johdosta ole ollut tarpeen asettaa maankaytto- ja rakennusasetuksen
32 8:n mukaisesti uudelleen nahtéville.

Sonkajarven Haarasuota koskevan valituksen osalta ympéristoministerio toteaa, etta
valtioneuvoston 13.11.2008 hyvaksymien valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden
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mukaan maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat
suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan jo
ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneita soita ja kdytosta pois-
tettuja suopeltoja.

Pohjois-Savon turvetuotantoon soveltuvien soiden maastokatselmukseen (2007) liitty-
van ilmakuva- ja karttatarkastelun perusteella Haarasuon 164 hehtaarin kokonaispinta-
alasta 17 hehtaaria eli noin 10 % on luokiteltu ojittamattomaksi. Maastokatselmuksen
mukaan Haarasuo on maisemallisesti vaikuttava, mutta luonnonarvoiltaan ilmeisen
vahdinen avosuo. Ottaen huomioon suon ojittamattoman alueen vahéinen osuus koko
suoalasta ja maastokatselmuksen yhteydessa todettujen luontoarvojen vahaisyys ym-
paristoministerio katsoo, ettd Sonkajarven Haarasuota voidaan pitda valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamana jo ojitettuna ja luonnontilaltaan merkittavésti
muuttuneena suona. Siten ei ole olemassa suon luontoarvoihin liittyvia perusteita jat-
taa kyseista turvetuotantoon soveltuvaa aluetta vahvistamatta.

Vahvistamatta jatetyt aluevaraukset ja kaavamaaraykset
Kuopion keskustatoimintojen alue (C)
Maakuntakaavan sisalto

Pohjois-Savon maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueita (C) on osoitettu Kuopi-
oon, lisalmelle ja Varkauteen. Merkinnan kuvauksen mukaan merkinnall& on osoitettu
naiden kaupunkien keskustojen ydinalueet, joille sijoittuu keskustahakuisia erikois-
kaupan ja hallinnon palveluita, vahittaiskaupan suuryksikoita ja asumista. Merkinnan
osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavia yli 5 000 k-m?:n vahit-
taiskaupan suuryksikkoja ja tilaa vaativaa kauppaa. Merkint&é koskevan suunnittelu-
méaarayksen mukaan alueen kayton suunnittelussa tulee luoda edellytykset korkeata-
soisen ja vetovoimaisen keskusta-alueen kehittdmiselle ja monipuolisen erikoiskaupan
palveluiden sijoittumiselle seka erityisesti Kuopion keskustassa kansainvélisten, yli-
maakunnallisten ja maakunnallisten toimintojen sijoittumiselle. Suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota alueen kaupunkikuvaan, kulttuuriympariston arvoihin,
saavutettavuuteen sekd alueen liittymiseen muuhun kaupunkirakenteeseen.

Voimassa olevaan Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaavaan verrattuna Kuopion
keskustatoimintojen aluetta on Pohjois-Savon maakuntakaavassa laajennettu pinta-
alaltaan noin kaksinkertaiseksi niin, etta se lansisuunnassa kasittd4 Niiralan seka valta-
tien 5 lansipuolella sijaitsevan Savilahden alueet. Niiralan aluetta koskee myos MA-
1/v- osa-aluemerkintd, jolla osoitetaan kulttuuriympariston kannalta valtakunnallisesti
tarkeitd alueita. Merkintéan liitetyn suunnitteluméérayksen mukaan alueen tai kohteen
suunnittelussa on otettava huomioon rakennetun ympériston kokonaisuudet ja omi-
naislaatu. Alueen tai kohteen erityispiirteita tulee vaalia. Valtakunnallisesti merkitta-
vien alueiden suunnittelussa on pyydettava lausunto alueelliselta elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselta ja museoviranomaisilta. Maakuntakaavaselostuksen mukaan
keskusta-alueen laajennuksella halutaan korostaa Kuopion asemaa valtakunnan ja
maakunnan keskus- ja palveluverkossa. Laajennettu keskusta-alue muodostuu moni-
puolisista asumis-, palvelu-, koulutus- ja elinkeinokeskittymistd. Keskusta-aluetta tu-
leekin tarkastella eritasoisten vydhykkeiden pohjalta.
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Niiralan aluetta on maakuntakaavaselostuksessa kuvattu seuraavasti: Niiralan alue on
ruutukaavakeskustaan tukeutuva asuinalue. Pientalovaltaisuus ei sulje sita pois kes-
kustatoimintojen alueesta. Se pdinvastoin ominaispiirteidensd vuoksi monipuolistaa
keskustatoimintojen alueen asuinalueiden kirjoa. Alueen séilyminen pientalovaltaise-
na alueena on turvattu maakuntakaavassa osoittamalla alue valtakunnallisesti merkit-
tavana kulttuuriympéristona.

Savilahden osalta maakuntakaavaselostuksessa todetaan, ettd se liittyy nyt ja tulevai-
suudessa vahvana ty6-, koulutus-, palvelu- ja asuinalueena keskustaan. Alueen tyo-
paikkojen maaré on nykyisin noin 9 000 ja jatkossa se tulee kasvamaan. Pohjois-
Savon elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ymparistoministeriolle antamaa
lausuntoa koskevassa vastineessaan Pohjois-Savon liitto toteaa, ettd alueelle on mah-
dollista sijoittaa noin 3 000 uutta tyopaikkaa. Maakuntakaavaselostuksen mukaan Sa-
vilahden aluetta ja sen ymparistoa kehitetddn my6s asumisen ymparistona. Asuminen
tukeutuu alueelle kehittyvaan palvelurakenteeseen ja keskustapalveluihin. Kaupungin
tavoitteena on saada alueelle noin 4 000 uutta asukasta. Kehityksen my6ta toiminnal-
linen yhteys Savilahden ja muun ruutukaavakeskustan vélilla tulee ndin korostumaan
entistd vahvemmin. Aluetta on maakuntakaavaselostuksen mukaan tarkoitus kehittaa
niin rakenteeltaan, toiminnoiltaan kuin kaupunkiympérist6ltdan jalankulkukaupunki-
na, josta on jo nyt hyvét kevyt- ja joukkoliikenneyhteydet ruutukaavakeskustaan. Ke-
vyen liikenteen yhteyksia ruutukaavakeskustan ja Savilahden valilla tullaan jatkossa
kehittdmaadn mm. vahentdmélld moottoritien estevaikutusta. Lisdksi maakuntakaa-
vaselostuksessa kuvataan lyhyesti Kuopion litkenneverkon ja erityisesti keskustake-
hén ja sen kehittdmisen tarjoamia mahdollisuuksia keskustatoimintojen laajentumisel-
le Savilahden alueelle. Maakuntakaava-asiakirjoihin ei liity muuta selvitystd Kuopion
keskustatoimintojen alueen laajentamisesta.

Voimassa olevassa Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaavassa Niiralan alue on
osoitettu taajamatoimintojen (A) alueena ja Savilahden alue padosin taajamatoiminto-
jen sekd tyopaikka-alueina (TP). Savilahden alueelle on lisdksi osoitettu km -
kohdemerkintd, jota koskevan suunnittelumaarayksen mukaan alueelle saa sijoittaa yli
5 000 kerrosneliometrin vahittaiskaupan suuryksikén/suuryksikkdja. Voimassa ole-
vassa Kuopion keskustan yleiskaavassa Niiralan alue on osoitettu padosin pientaloval-
taisena asuntoalueena - tdydennysrakentamista, jolla ympérist6 séilytetdan (AP-1/s) ja
lopuilta osin padosin virkistysalueena (V). Savilahden alueelle kaavassa on osoitettu
muun muassa pientalo- ja kerrostalovaltaisia asuntoalueita, yksityisten ja julkisten
palvelujen ja hallinnon alueita, ymparistohairiotd aiheuttamattoman teollisuuden aluei-
ta sekd virkistysalueita.

Maankaytto- ja rakennuslain sadnnokset ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin selvityk-
siin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-
teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskun-
tataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva ko-
ko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankaytto- ja raken-
nuslain 9 §:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettéessé otetaan huomioon kaa-
van tehtdva ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sek& muut selvitysten tarpeel-
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lisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan ar-
vioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset: 1)
ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon; 2) maa- ja kallioperéan, veteen, ilmaan ja il-
mastoon; 3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikentee-
seen; 5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §8:n 1 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa
on valtakunnalliset alueidenk&yttétavoitteet otettava huomioon siten kuin siitd edelld
séadetadan. Saman pykalan 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota muun muassa maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen sek& kulttuuriperinnén vaalimiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden eheytyvaa yhdyskuntarakennetta ja
elinympériston laatua koskevien yleistavoitteiden mukaan kaupunkiseutuja kehitetédan
tasapainoisina kokonaisuuksina siten, etté tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin.
Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetddn monipuolisina palvelujen,
asumisen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueina. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden eheytyvaa yhdyskuntarakennetta ja elinympariston laatua koskevien erityista-
voitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistaa yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmisté ja esittdé eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet. Eri-
tyisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkil6autoliikenteen tarvetta védhentéva
sekd joukkoliikennettd, kavelyé ja pyorailya edistava liikennejérjestelma. Kaupunki-
seuduilla on my6s varmistettava palvelujen saatavuutta edistava keskusjarjestelma ja
palveluverkko seka selvitettava véhittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen.

Valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperint6é koskevien
erityistavoitteiden mukaan alueidenkdytdssa on varmistettava, ettd valtakunnallisesti
merkittavat kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvot séilyvat. Viranomaisten
laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkéytdn suunnittelun
lahtokohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittévéat
kulttuuriympaéristot ja maisemat. Néilld alueilla alueidenk&ytdn on sovelluttava niiden
historialliseen kehitykseen. Valtioneuvoston 22.12.2009 tekemén pé&atoksen mukaan
edell4 tarkoitettuna rakennettuja kulttuuriymparistdja koskevana inventointina kayte-
td&dn Museoviraston laatimaa inventointia Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriympaéristét (RKY 2009).

Maankaytto- ja rakennuslain 59 §:n 3 momentin mukaan vahittaiskaupan suuryksik-
ko4 ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen
ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu taté tarkoitusta varten.

Johtopaatokset
Kun otetaan huomioon Kuopion keskustatoimintojen aluevarauksen laajentumisalueen

suuruus voimassa olevaan Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaavaan verrattuna se-
k& laajentumisalueen nykyinen ja Kuopion yleiskaavassa osoitettu maankayttod, ympa-
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ristdministerio toteaa, ettd kysymys on Kuopion kaupunkiseudun yhdyskuntaraken-
teen kannalta merkittdvasta maankayton muutoksesta, jonka perusteet ja vaikutukset
on arvioitava maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla.

Niiralan alueella valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi tunnistetun
pientalovaltaisen asuntoalueen pdamaankayttomuoto muuttuisi maakuntakaavatasolla
taajamatoimintojen alueesta keskustatoimintojen alueeksi. Ottaen huomioon kyseisen
alueen laajuus sek& maakuntakaavan mittakaava ja siind muilta osin sovellettu esitys-
tarkkuus, ympéristoministerio katsoo, ettei Niiralan alueen sisallyttamista osaksi Kuo-
pion ydinkeskustan keskustatoimintojen aluetta voida pita4 alueen yleispiirteisesté ra-
jauksesta johtuvana asiana. Keskustatoimintojen aluevarauksen lainmukaisuutta on si-
ten myds Niiralan osalta arvioitava erikseen kyseisen alueen pddmaankayttémuotona.
Taman mukaisesti se, ettd keskustatoimintojen alueelle voi merkinnan kuvauksen mu-
kaan sijoittua my6s asumista, ei poista tarvetta arvioida Niiralan soveltuvuutta myos
muille keskustatoiminnoille.

Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaavaa varten tehtyyn kulttuuriymparistoselvityk-
seen siséltyvan kohdekuvauksen mukaan Niiralan kaupunginosa on laajuutensa ja séi-
lyneen yhtendisen ilmeensa takia merkittavin jalleenrakennuskauden puutaloalue
Kuopiossa. Valtakunnallisesti merkittédvien rakennettujen kulttuuriymparistojen RKY
kohdekuvauksessa Niiralan tyyppitaloaluetta kuvataan laajana ja tyypillisend jalleen-
rakennuskauden pientaloalueena, jonka rakentamisaikainen rakenne on padosiltaan

sailynyt.

Kun otetaan huomioon ne perusteet, joilla Niiralan pientaloalue on luokiteltu valta-
kunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi ja keskustatoimintojen
alueelle ominainen maankaytto ja rakentamistehokkuus, on ilmeistd, ettd muiden kuin
asumiseen liittyvien keskustatoimintojen sijoittaminen Niiralan alueelle saattaa mer-
kittavasti vaarantaa alueen valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriympériston arvojen
séilymisen. Maakuntakaava-asiakirjoihin ei sisally selvitystd, jossa olisi osoitettu Nii-
ralan kulttuuriperintdarvojen ja keskustatoimintojen yhteensovittamismahdollisuudet
alueen kulttuuriarvojen séilymisen varmistavalla tavalla. Ymparistoministerio katsoo,
ettei Niiralan aluetta koskeva keskustatoimintojen aluevaraus perustu maankaytt6- ja
rakennuslain 9 §:n mukaisiin riittaviin selvityksiin.

Savilahden alueen rajaaminen osaksi Kuopion keskustatoimintojen aluetta merkitsee
nykyisen, padosin ruutukaavakeskustan kéasittavéan ja noin yhden kilometrin lapimittai-
sen ydinkeskustan laajentumista lapimitaltaan noin neljan kilometrin kokoiseksi alu-
eeksi, jonka valtatie 5 ja padrata seka edelld puheena ollut Niiralan pientaloalue jaka-
vat kahdeksi erilliseksi alueeksi. Savilahden kehittdminen keskustatoimintojen alueena
merKkitsisi huomattavaa muutosta alueen nykyiseen sekd voimassa olevien yleis- ja
asemakaavojen mukaiseen maankayttoon ja rakentamistehokkuuteen. Keskustatoimin-
tojen alueen merkint4 mahdollistaisi myds maankaytto- ja rakennuslain 59 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti vahittaiskaupan suuryksikdiden rajoittamattoman sijoittamisen Sa-
vilahden alueelle. Valtatien 5 ja p&éradan estevaikutuksesta johtuen Savilahden ja ny-
kyisen ruutukaavakeskustan valiset, olemassa olevat jalankulku- ja kevyen liikenteen
yhteydet ovat puutteelliset.

Keskustatoimintojen alueen C-aluevarausmerkintd on ympéristoministerion Maakun-
takaavamerkinnat ja -maaraykset -oppaan (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000, opas
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10) mukaisesti tarkoitettu osoittamaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden
toimintojen alueita niihin liittyvine litkennealueineen ja puistoineen. Alueelle sijoittuu
yleensd my0s asumista. Vaikka merkinnan kuvaus sellaisenaan on valja, keskustatoi-
mintojen aluetta on merkinndn yleisesti omaksuttujen kayttoperiaatteiden mukaisesti
pidettdva ympardivasté taajamatoimintojen alueesta selvasti erottuvana tehokkaan ra-
kentamisen ja monipuolisten palvelujen alueena, jonka sisalld eri toimintojen valiset
yhteydet voivat perustua ensisijaisesti jalankulkuun. Pohjois-Savon maakuntakaavan
kaavaselostuksen mukaan Kuopion laajennettu keskustatoimintojen alue jakautuu eri-
tasoisiin jalankulku- ja joukkoliikennekaupungin vyohykkeisiin seka varsinaiseen
kaupalliseen ydinkeskustaan. Ympéristoministerio katsoo, ettd Pohjois-Savon maa-
kuntakaavan Kuopion keskustatoimintojen alueen laajennus perustuu virheelliseen
tulkintaan 31.3.2000 annetun kaavamerkintdasetuksen mukaisen keskustatoimintojen
alueen (C) kayttotarkoituksesta.

Maakuntakaava-asiakirjoihin ei sisélly edelld kuvattuja maakuntakaavaselostuksessa
esitettyja perusteluja lukuun ottamatta muuta selvitysaineistoa, jonka perusteella olisi
mahdollista arvioida Savilahden kehittamista keskustatoimintojen alueena, sen vaiku-
tuksia olemassa olevan ydinkeskustan kaupallisiin ja muihin palveluihin ja niiden saa-
vutettavuuteen taikka laajennetun keskusta-alueen eheyttdmiseksi tarvittavien liiken-
teellisten jarjestelyjen kestavyytta. Talla perusteella ympéristoministerio katsoo, ettei
Pohjois-Savon maakuntakaava Savilahden alueen keskustatoimintojen alueen C-
aluevarausmerkinnén osalta perustu maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n tarkoittamiin
riittaviin selvityksiin.

Edelld mainituin perustein ymparistoministerio jattad vahvistamatta C- aluevaraus-
merkinnalla osoitetun Kuopion keskustatoimintojen alueen niilt4 osin, kuin sité on
laajennettu voimassa olevassa Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaavassa osoitetus-
ta vastaavasta keskustatoimintojen alueesta. Vahvistamatta jatetylld alueella jaavat
voimaan Kuopion kaupunkiseudun maakuntakaavan merkinnét.

Leppéavirran Paukarlahden maakunnallisesti tarkean maisema-alueen osa-
aluemerkintad MA1

Pohjois-Savon maakuntakaavaan siséltyy Leppéavirran Paukarlahden alueelle sijoittuva
MAZ1-osa-alue. Merkinnéll& osoitetaan maiseman vaalimisen kannalta maakunnalli-
sesti tarkeitd alueita. Voimassa olevassa Leppavirran kunnan pohjoisosan valtatien 5
maakuntakaavassa kyseinen alue on osoitettu rajaukseltaan suppeampana MA-v -0sa-
aluemerkinnéllg, jolla on osoitettu kulttuuriympériston tai maiseman kannalta valta-
kunnallisesti tarkeitd alueita. Pohjois-Savon maakuntakaavaa varten laaditussa Poh-
jois-Savon arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnissa Paukarlahden mai-
sema-alueen arvoluokka on valtakunnallinen. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
tarkeitd maisema-alueita koskevat suunnittelumaaraykset ovat samansiséltoisia lukuun
ottamatta sit4, ettd valtakunnallisesti tdrkeiden maisema-alueiden suunnittelussa on
pyydettéva lausunto alueelliselta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta ja mu-
seoviranomaiselta.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.
Valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperint6é koskevien
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erityistavoitteiden mukaan viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit ote-
taan huomioon alueiden kayton suunnittelun lahtékohtina. Maakuntakaavoituksessa
on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja maisemat. Valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisena maisema-alueita koskevana inven-
tointina tarkoitetaan ymparistoministerion ympéristonsuojeluosaston mietintoa
66/1992 Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. Leppavirran Paukarlahti sisél-
tyy tdhan inventointiin ja sen rajaus siind vastaa Leppavirran kunnan pohjoisosan val-
tatien 5 maakuntakaavassa olevaa MA-v -0sa-aluerajausta.

Edell& todetuin perustein ympéristoministerio jattaa Paukarlahden MA1-osa-
aluemerkinnén vahvistamatta silta osin, kuin se on pééllekk&inen voimassa olevan
Leppéavirran kunnan pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavan MA-v -osa-
aluerajauksen kanssa. Vahvistamatta jatetylla alueella ja& voimaan kyseinen MA-v -
osa-aluerajaus.

Valtatien 9 runkotieluokitus

Pohjois-Savon maakuntakaavassa valtatie 9 on osoitettu runkotieluokkaisena valtatie-
na.

Maantielain (503/2005) 4 8:n mukaan liikenne- ja viestintdministerié maaraa, milta
osin valta- ja kantatiet ovat valtakunnallisesti merkittavia runkoteitd. Runkotiet yhdis-
tavat maakunnalliset keskukset paakaupunkiseutuun, rajanylityspaikoille ja toisiin
maakuntakeskuksiin. Runkotiet palvelevat ensisijaisesti pitkdmatkaista liikennetta ja
niille on tarpeen asettaa niiden liikenteenvélitystehtdvan johdosta korkeat laatuvaati-
mukset sujuvan liikenteen turvalliseksi hoitamiseksi. Taméa edellyttdd muun muassa
liittymien madrén rajoittamista. Runkotieksi maaraamisella tulee siis olemaan erityi-
nen merkitys kyseisia teitd ympardivan maankayton suunnitteluun.

Liikenne- ja viestintdministerion valtakunnallisesti merkittévien liikenneverkkojen
runkoverkkojen méérittelemisté kasitelleen tyéryhman mietinnossa 26.9.2006 (LVM
43/2006) on perusteltu valtatien 9 (Turku-Kuopio) osuuden Jyvéskyla-Kuopio jatta-
mista runkoverkkoa koskevan esityksen ulkopuolelle silla, etta tiejaksolla ei ilmene
merkittavaa litkennekysyntad, eivatka tiejaksolla tarvittavat liikenneturvallisuutta pa-
rantavat toimet edellyta valtatietd korkeampaa asemaa. Valtatien 17, nykyisin valta-
tien 9 Kuopio-Joensuu-osuuden jattamisté esityksen ulkopuolelle perustellaan myos
vahdisella lilkennemé&aralla seka silla, ettd tien maarittely runkotieksi ei ole perustel-
tua valtakunnallisen aluerakenteen eika tien merkittdvaan kehittdmistarpeeseen varau-
tumisen kannalta. Vahvistetussa Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa valtatieta 9 ei
ole merkitty runkotieksi. Ympéristéministerio katsoo, ettd maakuntakaavassa ei ole
esitetty riittavié perusteita valtatien 9 merkitsemiseksi runkoteiksi ja jatta4 kyseisten
tieosuuksien merkitsemisen runkoteiksi vahvistamatta.

Oikaisunluonteinen korjaus

Maankaytto- ja rakennuslain 33 §8:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaavassa virkis-
tys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita var-
ten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoi-
tuksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld méarayksellé laajentaa tai supistaa.
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Pohjois-Savon maakuntakaavassa maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n 1 momentin
mukaisen rakentamisrajoituksen voimassa olo on todettu kunkin, edell4 mainitussa
lainkohdassa tarkoitettua aluetta vastaavan aluevaraus-, viiva- ja kohdemerkinnan
osalta erikseen lukuun ottamatta rakennussuojelualue (SR)- tai rakennussuojelukohde
(sr) -merkintdja. Maakuntakaavaan ei kuitenkaan sisélly edelld mainitun lainkohdan
tarkoittamaa erityistd maaraysta, jolla rakentamisrajoituksen aluetta olisi laajennettu
tai supistettu. On siten tulkittava, ettd maank&ytto- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin
mukaisen rakentamisrajoituksen on tarkoitettu koskevan myos rakennussuojelualueita
ja -kohteita.

Edelld kuvatuin perustein ympéristoministerio lisd4 oikaisunluonteisena korjauksena
Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, Maakuntakaavamerkinnét ja -maaraykset -niteen
sivulle 17 kohtaan Rakennussuojelualue tai -kohde seuraavan virkkeen: "Alueella on
voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.™"

Korjauskehotus

Y mparistoministerio kehottaa Pohjois-Savon liittoa tekeméan maakuntakaavamerkin-
t0jen ja -méaardysten yhdenmukaisuuden kannalta tarvittavat merkintatekniset muutok-
set Leppéavirran kunnan pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavassa voimaan jaéneen
Paukarlahden MA-v -merkinnan osalta seka tarkistamaan kaavaselostuksen kohdeluet-
teloa tata paatostd vastaavalla tavalla.

Maakuntakaavan vahvistaminen

Y mparistoministerio katsoo, ettd Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 ja muutokset
Kuopion kaupunkiseudun ja Leppéavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavaan
muilta kuin edelld vahvistamatta jatetyilta osin tayttavat niille maankéaytto- ja raken-
nuslain 28 8:ssé asetetut sisaltovaatimukset. Koska maakuntakaavan vahvistamiselle
muilta osin ei ole maankaytt6- ja rakennuslain 31 8:n 3 momentista johtuvaa estett,
ympadristoministerio vahvistaa maakuntakaavan. Samalla ympéristéministerido kumoaa
Koillis-Savon seutukaavan, Sisé-Savon seutukaavan, Varkauden seudun seutukaavan,
Etel4d-Savon seutukaavan entisen Kangaslammen kunnan osalta, Varkauden seudun
pohjoisosan seutukaavan muutoksen ja Y14-Savon seudun maakuntakaavan.

Maakuntakaavan voimaantulo

Maankaytto- ja rakennuslain 201 8:n 1 momentin nojalla ympéristoministerio voi kaa-
van vahvistamispéatoksessa maaratd maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin
se on saanut lainvoiman.

Pohjois-Savon maakunnassa on voimassa viisi eri seutukaavaa ja kolme maakunta-
kaavaa, jotka on vahvistettu vuosien 1995 ja 2008 valisend aikana. Maakunnan tavoi-
tellun kehityksen ja yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ohjaavalta maakunnalliselta
kaavalta edellytettavén selkeyden vuoksi on térkeéd, ettd ajantasainen maakuntakaava
ohjaa lain tarkoittamalla tavalla kuntakaavoitusta ja muuta viranomaistoimintaa heti
vahvistuttuaan. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltd4 paatoksen taytantéonpanon
valittajan pyynnosta tai omasta aloitteestaan.
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Taman vuoksi ymparistoministerio hylaten Suonenjoen kaupungin seka henkilon A ja
asiakumppaneiden valitukset myos téltd osin maaraa maankaytto- ja rakennuslain 201
8:n 1 momentin nojalla maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman.

Jatkosuunnitteluohjeet

Maakuntakaavan seuraavalla laadintakierroksella tulee erityistd huomiota kiinnittaa li-
salmen Vanhan kirkon kulttuuriympéristoon siten, etta varmistetaan alueen valtakun-
nallisesti merkittavien kulttuuriympariston arvojen sailyminen. Suunnittelun I&htékoh-
tana tulee olla valtioneuvoston 22.12.2009 tekemassé paatoksessa tarkoitetussa
RKY2009-inventoinnissa (www.rky.fi) alueelle méaritelty rajaus.

Jatkotoimenpiteet

Pohjois-Savon liiton on maankaytt6- ja rakennusasetuksen 93 8:n mukaisesti kuulutet-
tava maakuntakaavan voimaantulosta.

Pohjois-Savon liiton tulee liséksi lahettdd maakuntakaava tiedoksi maankéaytto- ja ra-
kennusasetuksen 95 §:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnittelus-
sa, paatoksenteossa seké alueiden kayttod koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttéessa.

Oikeusvaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaava on ohjee-
na laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden k&yton jarjestamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten on suunni-
tellessaan alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja paattdessédan niiden toteuttami-
sesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistdimaan kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaavassa virkis-
tys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita var-
ten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Maankéaytto- ja ra-
kennuslain 33 §:n 2 momentin mukaisesti alueella, jolla rakentamisrajoitus on voi-
massa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, ettd vaikeutetaan maa-
kuntakaavan toteutumista.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 mom., 9 §, 17 §, 24 § 2 mom,, 25 §, 27
§,
288,298,3081mom., 318,328,338,188 &3 mom. ja2018§
Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1 §, 10 8§,328,938ja 95§
Maantielaki (503/2005) 4 §

Kuntalaki (365/1995) 52 §:n 1 mom., 86 § 1 mom., 90 § ja 92 §
Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 49 8 1 mom. ja 65 8 1 mom.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté (1299/2004) 21 §
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Y mpdristoministerion asetus (31.3.2000) maankéaytto- ja rakennuslain mukaisissa
kaavoissa kaytettavista merkinngista

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Y mpéristoministerion asetus ympéristoministerion maksullisista suoritteista (1142/2009)
38

Muutoksenhaku

LIITE

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteend.

Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru

Y mparistoineuvos Harri Pitkédranta

Valitusosoitus
Oikaisuvaatimusohje
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MAKSU JA JAKELU

Paatos, maksutta

Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio

Paatosjaljennds saantitodistuksella, maksu 200 euroa (laskutetaan erikseen)

Tiedoksi

Nilsidn kaupunki, PL 32, 73301 Nilsia
Suonenjoen kaupunki, PL 13, 77601 Suonenjoki
Henkilo A ym.

Henkilo B ym.

Henkilo C ym.

Yhdistys D

Yhteisissa valituksissa paatos on toimitettu valituksessa ilmoitetulle yhdyshenkil6lle.
Jollei yhdyshenkiloa ole ilmoitettu, p&atds on toimitettu valituksen ensimmaiselle al-
lekirjoittajalle tai vastaselityksen ensimmaiselle allekirjoittajalle, mikéli sen allekir-
joittaja on muu kuin valituksen ensimmainen allekirjoittaja. Paatoksen vastaanottajan
on hallintolaink&yttdlain (586/1996) 55 §:n 2 momentin sek& hallintolain (434/2003)
56 8:n 2 momentin nojalla ilmoitettava tdman p&&toksen tiedoksisaannista valituksen
muille allekirjoittajille. 1lmoittamisen laiminlyénnista tai sen viivastymisesta voi il-
moitusvelvolliselle hallintolain 68 §:n 1 momentin nojalla seurata korvausvelvolli-
suus.

Sisdasiainministerio

Puolustusministerio

Valtiovarainministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Liikenne- ja viestintaministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Y mpdristoministerion luontoympéristdosasto



LIITE
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Y mpéristoministerion paatokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Siltad osin, kun ympéristoministerio on jattdnyt maakuntakaavan vah-
vistamatta, muulla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta (maankaytto- ja
rakennuslain 191 § 3 momentti). Valituskirjelmé& on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistadn kolmantenakymmenentend (30) péivana paa-
toksen antopdivasta, sitd paivad lukuun ottamatta. Valituksen tulee olla perillé virka-aikana eli viimeis-
tdan klo 16.15. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhéapaivé, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu viel& seuraavana arkipaivana.

Valituksen sisaltd

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan tehtavéksi ja
milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myods taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmé on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelméén on liitettava

- ymparistoministerion paatos alkuperéisend tai jaljennoksena

- asiamiehen valtakirja, mikali valituksen on laatinut valittajan valtuuttama asiamies

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo toimitettu viranomaiselle.

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla 1&-
hettd4d myos postitse, toimittaa lahetin valityksella tai sdhkopostilla. Valituskirjelmé on toimitettava niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 226 euroa
(laki 1213/2010). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sé&detty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite: Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

telekopio: 010 36 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



LIITE
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, han voi vaatia siihen oi-
kaisua ympéristoministeriolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava ymparistoministerille (6) kuukauden kuluessa maksun maaraédmisesta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite

- vaatimus maksun muuttamiseksi

- oikaisuvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijan tai oikaisuvaatimuksen muun laatijan omakaétisesti alle-
kirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen, siind on mainittava myos laa-

tijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdvd maksun madrdamisen perusteena oleva asiakirja alkuperaisena tai
jaljennoksena.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi lahetta& postitse tai l&hetin valitykselld. Postiin oikaisuvaa-
timus on jatettdva niin ajoissa, etté se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisend paivana ennen viras-
ton aukioloajan paattymista.

Y mpéristoministerio

postiosoite: PL 35, 00023 Valtioneuvosto
kirjaamon kayntiosoite:  Fabianinkatu 6 A, Helsinki
puhelinvaihde: 020 610 100

telekopio: (09) 1603 9320

sahkopostiosoite: kirjaamo.ym@ymparisto.fi



