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1.1 Maakuntakaava osana suunnittelujarjestelméaa

Maank&ayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maa-
kuntakaava, yleiskaava ja asemakadua/é1). Maakuntakaavan tehtdvana on sovittaa yhteen
valtakunnantason ja maakunnan omat tarpeet seké useampaa kuntaa yhteisesti koskevia maan-
kayton asioita, ja tuoda ne poliittiseen paatoksentekobtaakuntakaavan rooli ja sisaltdvaati-
mukset esitetdarelueidenkayttblassa Myos kaavatydhon osallistumisesta saadetaan samassa
laissa. Nyt kyseessa oleva vaihemaakuntakaava tarkaitaaettéd voimassa oleva@ohjoisSa-
vonmaakuntakaavaa 2040 paivitetdan vain tiettyjen teemojen osalta

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

1N

Maakuntakaava Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy
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|
einen ﬁl;k]a\ﬂ I Kuntien yhteistoimintaelin hyvaksyy
|
|

ot e
— | _ L=
— et
|
Yleiskaava | _— Kunta laatii ja hyvaksyy

Kuval. Maankayton lakisdateinen suunnittelujarjestelma

1.2 Suunnittelualue

Kaavaalueena on koko PohjeiS8avon maakunta. Maakuntakaava koskee kaikkia PeBgisn

liton 19 jasenkuntaa, joita ovat lisalmi, Joroinen, Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Lep-
pavirta, Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Sownk&adionenjoki, Tervo, Tuusniemi,
Varkaus, Vesanto ja Vierema. Kaikkien kuntien alueelle ei silti valttamatta kobhdsaukaava-
merkintoja

1.3 Kaavatilanne

PohjoisSavon maakuntakaavan 2040, 2.vaihe on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 17.12.2024,
ja maakuntahallitus on maaréannyt sen tulemaan voimaan 26.2.2025 alkaen valituksista huoli-
matta. Maakuntakaava 2. vaihemuodostaa vuonna 2019 voimaantulleen 1. vaiheen maakunta-
kaavan kanssa PohjeBavon kokonaismaakuntakaavan 2040.

Voimaantulut maakuntakaavan kumonnutpdéosarvanhoistamaakuntakaavoista seka muut-
tanut merkint6ja ja suunnittelumaarayksida myos 1. vaiheen maakuntakaavwdetmaantullut
PohjoisSavon maakuntakaava 2040, 2. vaimekumonnut PohjoisSavon kaupan maakuntakaa-
van 2030, PohjoiSavon tuulivoimamaakuntakaavan, PohjS@von maakuntakaavan 2030, Lep-
pavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavan, Joroisten kunnan alueellaSatela maa-
kuntakaavojen merkinnat ja maaraykset sekapion seudun maakuntakaavan lukuun ottamatta
Siilinjarven Yaran teollisuuf kaivostoimintojen alueen T/ek3.800merkintaaja teollisuus ja



varastoaluetta T/kem 13.803, jolle saa sijoittaa merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan
tai varastoivan laitoksen.

Pohjois-Savon

maakuntakaava 2040
1. vaihe
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Kuva2. Maakuntakaavoituksen nykytilanne PohjciSavossa.

1.4 Suunnitteluvaiheetja aikataulu

PohjoisSavonmaakuntdallitus on kokouksessaa@7.112023 paattanyt kaynnistadalueiden-
kayttdlain mukaisestiPohjoisSavormaakuntakaava. vaiheeraatimisen.

Vaihemaakuntakaavan suunnittelun vaiheet esitetfié@masses.



Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 3. vaihe

OSALLINEN ™ VAIHEET TEHTAVA LAKI AJOITUS

OAS ndhtdville MRL 63 § MKH 11/2023

* Palautteen anto-

mahdollisuus OAS:sta Aloitusvaihe

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu MRA 11 § Kesd 2024
Selvitykset ja seminaarit MRA 10 § Kess 2024
ol Valmisteluvaihe Luonnoksen ndhtévilld olo AKL62 § MRA 30 §
ielipiteen 6 7/2025
tomahdolli o . . .
sriemendeTisuns Mielipiteet; laaditaan vastineet MRA 30 §
Liitto pyytdd lausunnot viranomaisilta MRA 13 §
Ehdotusvaihe 10-11/2025
Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu MRA 11§

Ndhtdévilld olo, yleisétilaisuus
Kaavaehdotus AKLES§MRA12S§  1/2026-3/2026
Muistutukset; laaditaan vastineet

* Muistutuksen
antomahdollisuus

. - Maakunnan liitto hyviksyy MKV
Hyvaksymisvaihe AKL31§ 6/2026
Maakuntavaltuusto

* Valitusmahdollisuus

MKV:n pastaksists Its- Mahdolliset . i .

Suomen hallinto- . Valitukset ja vastineet AKL 188 §

; valitukset

oikeuteen
* Jatkovalitusmahdollisuus . e

korkeimpaan hallinto- Voimaantulo Seuranta ja edistéminen AKL32§ MRA2§

oikeuteen

Kuva3. Kaavatyon vaiheet ja aikataulu

Kussakin vaiheessa saadun palautteen perusteella kaavaratkaisua muokataan ja tdydennetdan
Kaavaehdotuksesta jarjestetaalueidenkayttdlainmukaisestiensin viranomaisille suunnattu
kuuleminenjonka jalkeen kaavaehdotus asetetaan julkise&htaville. Tavoitteena on, etta maa-
kuntavaltuusto voi hyvaksya vaihemaakuntakaavaaden 2026 kesakuussa



2.1PohjoisSavon aluerakenne

Maakuntakaavan aluerakenteella tarkoitetaan keskuksia, alueita ja vaylia, joilla on valtakunnal-
lista tai maakunnallista merkitysta ymparistoon tai liikennejarjestelmééan. Aluerakenne muodos-
tuu asumisen, palveluiden, tuotannon ja ty6paikkojen, vapgaaluéden seka liikennevaylien
muodostamasta kokonaisuudesta. Maankaytdon suunnittelulla luodaan edellytykset elijgteino
kehittamiselle seka hyvalle ja elinvoimaiselle asjsrelinymparistélle.

PohjoisSavon aluerakenteen nykytilannetta seka edeltavien kahden vuosikymmenen aikana ta-
pahtunutta kehitystaon selvitetty valmisteluvaiheessa tehdyn aluerakenneselvityksen avulla.
PohjoisSavon aluerakenteen selkaranka on pohjoisetelasuuntaiiezsvyohykejolla tarkoite-

taan vt5:n ja Savonradan muodostamaa liikenteellistd kokonaisuutta. Sen varteen sijoittuu valta-
osa maakunnan asukkaista maakunnan suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa. Samoin elinkei-
noeldaman keskittymat sijoittuvat paaosin viitosvyohg&k tuntumaan, vaikka merkittavaa teolli-

suutta on myds eri puolilla, maakunnan reualaeillakin.Valtatie 9 risteda viitostien kanssa ja

liittdd PohjoisSavon lannessa Keskilomeen ja ldassa Pohjéiarjalaan.

2.2Vaestikehitysja asumisen sijoittuminen

PohjoisSavossa aswiuoden 203 tammikuunlopussa noin 24823 asukasta Vaestdmaara on
vahentynyt edellisen kaupan selvityksen laadinnan jalkeen vuosina;2022 noin 5 280 asu-
kasta (2,1 %). Seutukunnittaitarkasteltunavaestomaara on lisdantynyt Kuopion seudulla ja va-
hentynyt kaikilla muilla seuduilla. Kuopion seudulla Kuopion kaupungin vaestéméaara on kasvanut
ja Siilinjarven kunnan vaestémaara pysynyt lahes ennallaan vuosingZ12BL

T Muutos Muutos
Videstomaarsd 31.12. 2023 2011-23 o
Kuopio 112919 124021 11102 9,8%
Siilinjarvi 21311 21290 -21 0,1%
KUOPION SEUTUKUNTA 134 230 145311 11081 83%
YLA-SAVON SEUTUKUNTA 57 688 50200 -7 488 -13,0%
KOILLIS-SAVON SEUTUKUNTA 8053 6 365 -1 688 -21,0%
VARKAUDEN SEUTUKUNTA 38 353 33366 -4 987 -13,0%
SISA-SAVON SEUTUKUNTA 15 148 12948 -2 200 -14,5 %
POHJOIS-SAVO YHTEENSA 253 472 248 190 -5 282 -2,1%

Kuva4. PohjoisSavon vaestémaara seutukunnittain vuosina 2011 ja 2023 (Tilastokeskus).

Seuraavassa kuvassa on esitetty vaeston sijoittuminen PeBiiigarven ja Kuopion Hiltulanlah-

den valisella alueella. Siilinjarvellda asuminen ja myds tuleva asuntorakentaminen keskittyy kunta-
keskukseen ja sen lahiymparistoon, Ei8ldinjarvelle sekaiiden valiselle alueelle Viitosen var-

teen. Vireilla olevia/alkavia asemakaavahankkeita on kuntakeskuksessa muun muassa Vesijarven
ja HarjamakiTaivallahden alueilla sekéa Et&dlinjarvella Mustikkamaen ja Konttihovin alueet
(Siilinjarven kunta 2024). Kpmssa asuminen painottuu keskustaajaman alueelle. Tulevina vuo-
sina kerrostalovaltainen tdydennysrakentaminen painottuu keskagiaen ja sen lahialueiden
nykyisen kaupunkirakenteen taydentamiseen seké Saaristokaupunkiin. Suunnitteilla olevia asun-
toalueita ovat muun muassa Savilahti, Itkonniemi ja Rauhalahti seka pitéktiimellaNeula-

niemi ja Vanuvuori. (Kuopion kaupunki 2024).
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Vaesto 2023
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Kuva 5 Vaeston sijoittuminen PohjoisSiilinjarven ja Kuopion Hiltulanlahden valisella alueella vuonna 2023.
PohjoisSavon vaestttappion taustalla on alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus. Vuonna 2023

vaestbmaaran kaansi kasvuun maahanmuutto. Pof§aigon nettomaahanmuutto oli 2 024 hen-
ked, kun se vuonna 2022 oli 892 ja vuonna 2021 581 henked. Kuntien vigit@muutto oli 16
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henke& miinuksella. Syntyneiden maara laski 120 hengella ja kuolleiden maaré 202 hengella. Ta-
man seurauksena luonnollinen vaestolisdys pieneni 82 hengella-tlB®l henkea.
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Lahde: Tilastokeskus

Kuvaé. Pohjas-Savon vaestonkehitys on viimeuosinakaantynyt nousuun
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Lahde: Tilastokeskus, Pohj@avon maakuntakaava 2040

Kuva7. Poljois-Savon vaestonkehitys 19¢2023, kaupan maakuntakaavan 2030 vaestdtavoite seka tilastokeskuk-
sen trendiennusteet vuosilta 221 ja 202.

Vaestoennuste

Tilastokeskuksen vaestdennusteen (10/2024) mukaan Pe8pren vaestomaara on vuonna

2030 noin 248 640 asukasta ja vuonna 2040 noin 248 800 asukasta. Ennusteen mukaan maakun-
nan vaestomaara lisdéntyy vuosina 262340 noin 610 asukasta (+0,2 %). Kuopiariideinnan
vaestbmaara on vaestéennusteen mukaan vuonna 2030 noin 154 380 asukasta ja vuonna 2040
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noin 162 490 asukasta. Vaestdennusteen mukaan Kuopion seutukunnan vaestomaara lisdantyy
vuosina 20282040 noin 17 180 asukasta (+11,8 %). Muissa seutukunnissa vaestomaara vahenee.

Muutos Muutos

Védestomaara 31.12. 2023 2030 2040 2023-40 %

Kuopio 124 021 133517 142 108 18 087 14,6 %
Siilinjarvi 21290 20 865 20 385 -905 -4,3 %
KUOPION SEUTUKUNTA 145 311 154 382 162 493 17 182 11,8%
YLA-SAVON SEUTUKUNTA 50 200 45984 41 856 -8 344 -16,6 %
KOILLIS-SAVON SEUTUKUNTA 6365 5554 4958 -1407 -22,1%
VARKAUDEN SEUTUKUNTA 33 366 30965 28 811 -4 555 -13,7 %
SISA-SAVON SEUTUKUNTA 12 948 11752 10684 -2 264 -17,5%
POHJOIS-SAVO YHTEENSA 248 190 248 637 2438 802 612 0,2%

Kuva 8. PohjoisSavon vaestennuste seutukunnittain vuosille 2030 ja 2040 (Tilastokeskus 2024).
Vaeston ikarakenteen kehitys

PohjoisSavossa kuten muuallakin Suomessa erityisesti WiudHaiden maara lisaantyy merkit-
tavasti tulevina vuosina. Tilastokeskuksen vaestdéennusteen (2024) mukaan vuonna 2040 Pohjois
Savossa on yli Afuo-tiaita noin 13 000 asukasta enemman kuin vuo202a3. Ennusteen mukaan
vuonna 2040 yli 7vuotiaiden osuus PohjceiSavon vaesttsta on noin 17,7 %, kun osuus vuonna
2023 oli 12,5 %. Seutukunnittain tarkasteltuna yhvtietiaiden osuus kasvaa kaikissa seutukun-
nissa. Kuopion seudulla myds tytikaisten¢@bvuotiaat) osuus kasvaa. Lasten ja nuorten (alle
25-vuotiaat) osuus puolestaan vahenee kaikissa seutukunnissa.

Vdestdmuutos ikdryhmittdin 2023-2040 Pohjois-Savossa seutukunnittain
(Véestdennuste: Tilastokeskus 2024)

40,0%
20,0% I I
0,0% I .I I .I - II - II I _ - I I II

-20,0%

0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

W Pohjois-Savo ¥li-Savo W Kuopio M Koillis-Savo Varkaus Sisi-Savo

Kuva 9: Vaestdmuutos (%) ikaryhmittain PohjoiSavossa 2022040 (Tilastokeskus).

PohjoisSavon kaupan maakuntakaavan yhteydessa tehdyssa kaupan selvityksessa ostovoiman
kehitysarvion lahtokohtana oli Pohje&avon liiton vaestdlaskelma vuosille 2020 ja 2030 (2013).

PohjoisSavon liiton vaestolaskelman (2013) mukainen vaestdmaara oli vuonna 2020 noin 253 160
asukasta ja vuonna 2030 noin 260 000 asukasta. Vuonna 2020 Pséyaissa (ilman vuoden
2021 alussa Etel8avosta PohjoiSavoon liittynytté Joroista) asui nd2d3 580 asukasta, mik& on

noin 9 580 asukasta vAhemman kuin Pohfggson liton vaestdlaskelman (2013) mukainen vées-
tbmaéard samana vuonna. Pohjgsvon vaestonkehitys on ollut vuoden 2011 jalkeen vaheneva.
Toteutunut vaestokehitys ei vastaa Pohj&iavorliiton vaestblaskelmassa (2013) ennakoitua ke-
hitysta, jonka mukaan maakunnan vaestémaaran ennakoitiin lisdantyvan.

PohjoisSavon liiton vaestolaskelman (2013) mukaan Kuopion ja Kselien seutukuntien vaes-
tomaara oli vuonna 2020 noin 153 050 asukasta ja vuonna 2030 noin 163 270 asukasta. Vuonna
2020 Kuopion ja KoiliSavon seuduilla asui noin 148 260 asukasta, wokéoin 4 790 asukasta
vahemman kuin PohjoiSavon liiton vaestdlaskelman (2013) mukainen vaestémaara. Kuopion ja
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KoillisSavon seutukuntia on tarkasteltu yhdessé, koska Kuopioon liittyneiden kuntien P8hjois
von liiton vaestélaskelman mukaisesta vaestomaarasta ei ollut tietoja kaytettavissa. Kuopion ja
KoillisSavon seutukuntien vaestomaara on kasvanut, mutta Psigavon liiton vaestblaskel-
massa (2013) ennakoitua hitaammin. Kuopion seutukunnan vaesttkehityksen voidaan olettaa
vastaavan varsin hyvin ennakoitua vaestdkehitystd. Sen sijaan-Railissa kuten muissakin
seutukunnissaaestokehitys on ollut laskevayaesttmaara vahentynyt ennakoitua enemman.

Asuminen

Vaestomuutoksessa on Pohj@avossa alueellisia eroja. Voimakkaimmin vaestd vahenee vt5
vybhykkeen ulkopuolella, maakunnan redalaeilla.

PohjoisSavossa vaesto sijoittuu laajalle alueelle paaasiassa vesistéjen ja liikennevaylien laheisyy-
teen. Vaestotiheys on suuri VT5:n varrella sen taajamissa ja keskustoissa. Asutus on perinteisesti
keskittynyt vesisttjen rannoille. Harvaan asutuimpia #uen maakunnan pohjoiskoillis ja ita-

osissa seka Pielaveden, Tervon, Siilinjarven ja Kuopion vélille jaavalla vedeadjsdaija.

Varkauden asukkaista merkittavéa osa eli 86,3 % asuu asemakaavoitetulla alueella. Kuopion asuk-
kaista taas 81,9 % asuu asemakaakeeella. lisalmessa asemakaalaeilla asuvien osuus on
maakunnan kolmanneksi korkein 71,7 % ja Siilinjarvella neljanneks €1 2 %. Suonenjoella-

kin paastaan asemakaavojen asukasmaaran osuudessa yli 60 %. Joroinen, Leppéavirta, Lapinlahti
ja Kiuruvesi ovat kuntia, joissa noin puolet asukkaista asuu asemakaavoitetuilla al(esha-

nossga Tervesaasemakaavalueella asualle 30 % asukkaista. Tervon kanssa samankokoiseen
Rautavaaraan, josgaenemmalleasemakaavoitetulle alueelle sijoittuu 40 % kunnan asukkaista.

2.2.1 Vapaaajan asuntojen mé&ara ja sijoittuminen

PohjoisSavossa oli vuoden 2023 lopussa noin 31 000 vaaeasuntoa, joista noin 37 % oli
Kuopion seudulla, 2 % Y&avon seudulla, 18 % Varkauden seudulla, 14 4&8isin seudulla

ja 10 % Koillisavon seudulla. Vapagan asuntojen maara on vahentytnyuosina 201

2023 PohjoisSavossa noin 1 200 vapag@n asuntoa-8,7 %). Tilastokeskuksen kesamokkiti-
lastossa ovat mukana yksityisten omistamat kesamokit. Tilastoon ei sisally ulkomaalaisten,
perikuntien ja yhteis6jen omistamat mokit eika mokkivuokraitggten maokit.

Muutos Muutos
Loma-asunnot 31.12. 2010 2023 2010-23 %

Kuopio 10618 10 414 -204 -1,9%
Siilinjarvi 983 923 -60 -6,1%
KUOPION SEUTUKUNTA 11 601 11 337 -264 -23%
YLA-SAVON SEUTUKUNTA 7294 6 747 -547 -7,5%
KOILLIS-SAVON SEUTUKUNTA 3171 2983 -188 -5,9%
VARKAUDEN SEUTUKUNTA 5645 5708 63 1,1%
SISA-SAVON SEUTUKUNTA 4495 4224 -271 -6,0 %
POHJOIS-SAVO YHTEENSA 32206 30999 -1 207 -3,7%

Kuva 10. PohjoisSavon kesamdokkien maaréa vuosina 2010 ja 2023 (Tilastokeskus).

PohjoisSavon vapaajan asunnoista oli vuoden 2023 lopussa 17 475 vapaaasuntoa (56

%) PohjoisSavossa asuvien omistuksessa ja 13 524 vajsamasuntoa (44 %) muiden kuin
PohjoisSavossa asuvien omistuksessa. Maakunnan ulkopuolisista-ggraasunon omis-
tajista lahes puolet (47 %) oli Uudeltamaalta. Muiden maakuntien osuudet olivat 10 % tai
alle. Kesamokkibarometrin (Voutilainen ym. 2021) mukaan yhté vaj@masuntoa kayttaa
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keskimaarin nelja henkiléa, joten maakunnan ulkopuolisten lasizkkaiden maaréa olisi
vuonna 2023 noin 54 000 asukasta.

Ulkomaakuntalaisten
omistamat loma-asunnot

Maakunnan
ulkopuolella

Omistajan
asuinpaikka

Yhteensa

Osuus
kaikista %

Arvio loma-
asukkaiden

31.12.2023 asuvat ei tiedossa madrasta 2023

Kuopio 2092 2248 4340 42 % 17 360
Siilinjarvi 146 111 257 28% 1030
KUOPION SEUTUKUNTA 2238 2 359 4597 41 % 18 390
YLA-SAVON SEUTUKUNTA 1744 998 2742 41 % 10970
KOILLIS-SAVON SEUTUKUNTA 889 420 1309 44 % 5240
VARKAUDEN SEUTUKUNTA 1761 727 2 488 44 % 9950
SISA-SAVON SEUTUKUNTA 1748 640 2388 57 % 9550
POHIJOIS-SAVO YHTEENSA 8380 5144 13524 44 % 54 100

Kuvall. Ulkomaakuntalaisten omistamien kesamokkien maéara ja osuus Pokfason kaikista &samdokeista (Tilas-
tokeskus) seka arvio lomasukkaiden maarasta 2023.

2.2.2 Tyopaikat

PohjoisSavossa oli vuoden 2022 lopussa lahes 100 000 tydpaikkapaikkojen maara on
vahentynyt jonkin verran-0,6 %) edellisen kaupan selvityksen laadinnan jalkeen vuosina
2011¢2022 Seutukunnittain tarkasteltuna tydpaikkojen maaréa on lisaantynyt Kuopion seu-
dulla ja vahentynyt kaikilla muilla seuduilla. Kuopion seudulla tydpaikkamaéra on kasvanut
seka Kuopiossa etta Siilinjarvella.

P R Muutos Muutos
Tyopaikkamaara 31.12. 2011-22 %
Kuopio 51253 55401 4148 8,1%
Siilinjarvi 6771 7 227 456 6,7 %
KUOPION SEUTUKUNTA 58024 62 628 4604 83%
YLA-SAVON SEUTUKUNTA 21699 19 160 -2 539 -11,7%
KOILLIS-SAVON SEUTUKUNTA 2331 1812 -519 -22,3%
VARKAUDEN SEUTUKUNTA 13 627 12 196 -1431 -10,5%
SISA-SAVON SEUTUKUNTA 4759 4040 -719 -15,1%
POHJOIS-SAVO YHTEENSA 100 440 99 836 -604 -0,6 %

Kuval2. PohjoisSavon tyOpaikkamaara seutukunnittain vuosina 2011 ja 2022 (Tilastokeskus).

PohjoisSavon tydpaikoista,8 % on alkutuotannon tydpaikkoja, jalostukseh 2% ja palve-
luiden72,4% (tiedot Tilastokeskus v. 28)2 Kunnittain erot toimialajakaumassa ovat suuret.
Alkutuotanto on merkittava toimiala (yli 20 % tyOpaikoista) Joroisissa, Kiuruvedella, Pielave-
delld, Vesannolla, Tuusniemej#Sonkajarvelld. Jalostuksessa merkittdvin toimialaosuus on
Vieremalla 56 %tydpaikoista) Keiteleella 838 % ja Vakaudessa34 %) tydpaikoista Palve-

luissa taas Kuopion toimialaosuus on omaa luokkaansa, yli 80 % tyopaikoidlisulieen
viennin arvosta huomattava osa tulee keskuskaupunki Kuopion ulkopuolelaVtista ja
Varkaudesta.

PohjoisSavon liiton tavoitteen mukaan Pohjegavon tyopaikkamaara on vuonna 2030 noin
101 400ydpaikkaga vuonna 2040 noin 105 500 ty6paikkaa. Tavoitteen mukaan maakunnan
tyOpaikkamaara lisdantyy vuosina 2@2P40 noin 5 660 tydpaikkaa (+5,7 %). Kuopion seu-
tukunnan tyopaikkamaéara on tavoitteen mukaan vuonna 2030 noin 65 500 tytpaikkaa ja
vuonna 2040 noin Z 000 ty6paikkaa. Tavoitteen mukaKmniopionseutukunnan tydpaikka-
maara lisdantyy vuosina 2022040 noin 8 370 tytpaikkaa (+13,4 %).
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Kuval3. PohjoisSavon tydpaikkaméaéara on vaihdellut viimeisen 20 v. aikana 96@2 000 valilla.

2.3Vahittaiskaupan palveluverkko

Vahittdiskaupan palveluverkon kuvaus perustuu FCG:n vuonna 2024 laatimaan -Bakijmis
maakuntakaavan kaalliseenselvitykseenMerkitykseltaan seudullisten kaupan paikkojen ku-
vauksissa on kaytetty vuoden 2024 aikana voimada#t @imaakuntakaavatilannetta.

2.3.1 Paivittaistavarakaupan palveluverkko

PohjoisSavon paivittaistavarakaupan palveluverkko muodostui Nielsenin myymalarekisterin
mukaan vuoden 2024 lopus845 paivittaistavaramyymalastaMyymaloista 131 myymalaa

oli koko paivittaistavaravalikoimaa myyvia myymaléitd ja 84 myymalaa sellaisia, joissa myy-
daan vain osaa paivittaistavaravalikoimasta. Myymalatyypeittain tarkasteltuna P&geis
vossa toimi vuoden 2023 lopussa isoja valintamyiti(34), isoja supermarketteja (32) ja
pienia supermarketteja (32).

Paivittaistavaroitamyyvista myymaloista valtaosa (51 %) sijaitsee Kuopion seutukunnassa
(110 kpl). Hypermarketit sijaitsevat Kuopion seutukunnassa (Kuopiossa-3pvdid seutu-
kunnassa (lisalmessa 2) ja Varkauden seutukunnassa (Varkaudessa 2). My0s isoista valinta-
myymaldisé ja halpahintamyymal6ista valtaosa sijaitsee Kuopion seutukunnan alueella. Pai-
vittaistavaramyymaléita Yi§avon seutukunnassa 46 kpl, Keflasson seutukunnassa 10 kpl,
Varkauden seutukunnassa 355 kpl ja Saéion seutukunnassa 14 kpl.
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Kuopion Pohjois-Savo

Pdivittdistavaroita myyvat myymalat Kuopio Siilinjarvi seutukunta yhteens
Hypermarket (>2500 m?) 3 3 7
Tavaratalo (>1000 m?2) 1 1 2 6
Supermarket, iso (>1000 m?) 18 4 22 32
Supermarket, pieni (400—-1000 m?) 9 9 32
Valintamyymala, iso (200-399 m?) 21 2 23 34
Valintamyymal3, pieni (100-199 m?) 6 6 13
Pienmyymala 7 7 13
Erikoismyymala ym. 15 2 17 28
Halpahintamyymala 9 1 10 19
Huoltoasemamyymala 5 6 11 31
PT-MYYMALAT YHTEENSA 94 16 110 215
Paivittistavaroita myyvit myymalt Yli-Savon Koillis-Savon Varkauden Sisd-Savon
seutukunta seutukunta seutukunta seutukunta

Hypermarket (>2500 m?) 2 2

Tavaratalo (>1000 m?) 1

Supermarket, iso (>1000 m?) 4 1
Supermarket, pieni (400—1000 m2) 10 5 4 4
Valintamyymala, iso (200-399 m?) 5 4 2
Valintamyymal3, pieni (100-199 m?) 3 2 2
Pienmyymala 2 1 3
Erikoismyymala ym. 3 1 6 1
Halpahintamyymala 3 5 1
Huoltoasemamyymala 10 3 4 3
PT-MYYMALAT YHTEENSA 46 10 35 14

Taulukko14. Paivittaistavarakaupan myymalaméaara vuoden 2023 lopussa PoHgasossa seutukunnittain (Nielse-
nlQ, myymalarekisteri 2023).

Siilinjarven suuret (iso supermarké&bkoluokka) paivittaistavaramyymalat sijaitsevat kunta-
keskuksessa (3) ja Vuorelassa (1). Iso supermaakoluokan myymaldita on keskustaaja-
man alueella Kuopion ydinkeskustassa ja sen tuntumassa. Asuntoalueidehmigmedalat
taydentavat kattavasti hypermarkettien ja supermarkettien myymalaverkostoa. Maakunta-
kaavassa osoitetulla Kuopion keskustatoimintojen alueella on 19 paivittiistavaroita myyvaa
myymalaa.
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Kuvals: Paivittaistavaramyymaldiden sijainti PohjoiSiilinjarven ja Kuopion Hiltulanlahden valiselédueellavuoden

2023 lopussa (NielsenlQ, myymalarekisteri 2023).

PohjoisSavon paivittaistavaramyymal6iden maara vaheni vuosien 2011 ja 2023 valilla 40
myymalalla, 205:std 165:eeisojen ja pienten valintamyymaldiden ja pienmyymaldiden
maara vaheni 44 myymalalla, kun isojen ja pieraapermarkettienmaara lisdantyi 12 myy-
malalla. Pienten padivittdistavaramyymaldiden vahenemiseen ja suligéintymiseeron
osaltaan vaikuttanut vahittdiskaupan aukioloaikoja koskevien rajoitusten poistuminen
vuonna 2016, jonka jalkeen alle 40:mmyymal6iden kilpailuetuna ollut vapaalkiolo

koski kaiken kokoisia myymaldita.

Kuopion seutukunnan paivittdistavaramyymaloiden maara kasvoi 84:std 89:4an vuosina
2011¢2023. Hypermarketien maaréa pysyi ennallaan ja supermarkettien maara lisdantyi
12lla, Pinta-alaltaan alle 400 fin myymalodiden maara vaheni neljalla myymalalla.
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Kuopion seutukunnan padivittaistava- Muutos

roita myyvat myymalat 2011-23

Hypermarket (>2500 m?) 3 3 0
Tavaratalo (>1000 m?) 2 2 0
Supermarket, iso (>1000 m?) 12 22 10
Supermarket, pieni (400—1000 m?) 7 9 2
Valintamyymala, iso (200—399 m?) 25 23 -2
Valintamyymala, pieni (100-199 m?) 4 6 2
Pienmyymala 11 7 -4
Erikoismyymala ym. 20 17 -3
PT-MYYMALAT YHTEENSA 84 89 5

Taulukko 16. Kuopion seutukunnan pdivittistavarakaupan myymalamaaran kehitys vuosina 22023(vuoden
2011 tiedot: PohjoisSavon liitto 2013 ja vuoden 2023 tiedot: NielsenlQ: myymalarekisteri).

2.3.2 Erikoiskaupan palveluverkko

PohjoisSavon erikoiskaupan myymalaverkko muodostui Tilastokeskuksen toimipaikkatilas-
ton (Tilastokeskus 2024) mukaan vuoden 2022 lopussa 1 040 erikoiskaupan myyri#asta.
laa vaativan kaupan toimialoilla toimi yhteensa 167 myymaldéun erikoiskaupan toi-
mialoilla toimi yhteensa 595 myymalaa. Autokaupassa ja huoltamoissa toimi yhteensa 278

myymalaa.

Erikoiskaupan toimipaikat

Kuopio

Sitlinjdrvi

Kuopion

Pohjois-Savo

seutukunta yhteensa
Muu erikoiskauppa 317 36 353 585
Alkot ja apteekit 56 8 64 110
Muotikauppa 59 4 63 101
Tietotekninen kauppa 24 3 27 37
Muu erikoiskauppa 178 21 199 347
Tilaa vaativa erikoiskauppa 73 8 81 167
Rautakauppa 40 4 44 95
Kodinkonekauppa 7 0 7 18
Huonekalukauppa 17 2 19 33
Muu tilaa vaativa erikoiskauppa 9 2 11 21
Autokauppa ja huoltamot 115 27 142 278
Autokauppa 94 17 111 211
Huoltamot 21 10 31 67
ERIKOISKAUPPA YHTEENSA 505 71 576 1040
oL .. Yli-Savon Koillis-Savon Varkauden Sisd-Savon
Erikoiskaupan toimipaikat
seutukunta seutukunta seutukunta seutukunta
Muu erikoiskauppa 100 14 91 37
Alkot ja apteekit 19 6 14 7
Muotikauppa 17 3 11 7
Tietotekninen kauppa 5 0 3 2
Muu erikoiskauppa 59 5 63 21
Tilaa vaativa erikoiskauppa 44 6 24 12
Rautakauppa 27 6 12 6
Kodinkonekauppa 5 0 2 4
Huonekalukauppa 8 0 5
Muu tilaa vaativa erikoiskauppa 4 0 5 1
Autokauppa ja huoltamot 64 9 40 23
Autokauppa 48 7 29 16
Huoltamot 16 2 11 7
ERIKOISKAUPPA YHTEENSA 208 29 155 72

Taulukko17 a ja h Erikoiskaupan toimipaikkojen maara vuoden 2022 lopussa Pokfasossa seutukunnittain (Ti-

lastokeskus: kunnittainen toimipaikkatilasto).
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PohjoisSavossa oli vuoden 2010 lopussa 859 erikoiskaupan toimipaikkaa ja vuoden 2022 lo-
pussa 762 toimipaikkaa, joten erikoiskaupan toimipaikat vahenivat 97 toimipaikalla vuosina
201052022.Suurin muutos oli muussa erikoiskaupassa, jossa toimipaikat vahenivat kaikissa
toimialaryhmissa, 71 toimipaikalla. Muun erikoiskaupan toimipaikkojen maaran vahenemi-
nen on ollut kehityssuunta koko maan tasolla ja johtunee osittain verkkokaupan lisdantymi-
seda.

Tilaa vaativassa erikoiskaupassa toimipaikkojen maara vaheni yhteensa 26 toimipaikalla. Ai-
noa, jossa tapahtui kasvua, oli muu tilaa vaativa erikoiskauppa, jossa toimipaikkojen maara
lisdantyi neljalla. Eniten vahenivat rautakaupan toimipaikat, 21 kpl.

Pohjois-Savon erikoiskaupan toimipai- Muutos
kat 2010-22
Muu erikoiskauppa 666 595 -71
Alkot ja apteekit 115 110 -5
Muotikauppa 115 101 -14
Tietotekninen kauppa 55 37 -18
Muu erikoiskauppa 381 347 -34
Tilaa vaativa erikoiskauppa 193 167 -26
Rautakauppa 116 95 -21
Kodinkonekauppa 21 18 -3
Huonekalukauppa 39 33 -6
Muu tilaa vaativa erikoiskauppa 17 21 4
ERIKOISKAUPPA YHTEENSA 859 762 -97

Taulukkol18. PohjoisSavon maakunnan erikoiskaupan toimipaikkamaaran kehitys vuosina 22022 (vuoden 2010
tiedot: PohjoisSavon liitto 2013 ja vuoden 2022 tiedot: Tilastokeskus, kunnittainen toimipaikkatilasto 2022).

Kuopion seutukunnassa oli vuoden 2010 lopussa 413 erikoiskaupan toimipaikkaa ja vuoden
2022 lopussa 434 toimipaikkaa, joten toimipaikkojen maara lisédantyi 21 toimipalailen
erikoiskaupan toimipaikkamaaran vaheneminen on ollut kehityssuunta koko maan tasolla ja
koko maakunnan alueella, mutta Kuopion seudulla vastaavaa kehityssuuntaa ei ole havaitta-
vissa silla muun erikoiskaupan toimipaikkojen maara on lisaantyilgla vaativan erikois-
kaupan osalta Kuopion seutukunnan toimipaikkamaara vaheni 3 toikailesuurin muutos

oli rautakaupassa.

Kuopion seutukunnan erikoiskaupan

Muutos

toimipaikat

201022

Muu erikoiskauppa 329 353 24
Alkot ja apteekit 54 64 10
Muotikauppa 55 63 8
Tietotekninen kauppa 31 27 -4
Muu erikoiskauppa 189 199 10

Tilaa vaativa erikoiskauppa 84 81 -3
Rautakauppa 56 44 -12
Kodinkonekauppa 5 7 2
Huonekalukauppa 15 19 4
Muu tilaa vaativa erikoiskauppa 8 11 3

ERIKOISKAUPPA YHTEENSA 413 434 21

Taulukko19. Kuopion seutukunnan erikoiskaupan toimipaikkamaaran kehitys vuosina 220022 (vuoden 2010 tie-
dot: PohjoisSavon liitto 2013 ja vuoden 2022 tiedot: Tilastokeskus, kunnittainen toimipaikkatilasto 2022).
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2.3.3 Merkitykseltaan seudulliset kaupan alueet

Kuopion ja Siilinjarven keskeisella kaupunkiseudulla merkitykseltd&n seudullisia vahittaiskau-
pan suuryksikdita voi sijoittua Pohjegavon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen mukaan Kuo-
pion ja Siilinjarven keskustatoimintojen alueille (C), Petosen ja Vuaselatullisesti merkit-
tavien keskustatoimintojen alakeskusten alueille (cal), Savilahden valtakunnallisesti merkit-
tavan keskustatoimintojen alakeskuksen alueelle(caeka keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella merkitykseltaan seudullisten vahittaiskanpsuuryksikéideralueille (KM) ja
merkitykseltdan seudullisten tilaa vaativan kaupan suuryksikdiden alueille (kme).

Kuopion keskustatoimintojen alue (C)

Kuva20: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastdilanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla liiketilojen
sijoittuminen Kuopion keskustan alueelldttps://www.ilovekuopio.fi/fi/ajankohtaista/elinvoimalaskenta2024 )

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Kevaalla 2024« uopion keskustan alueella oli 155 vahittaiskauf@ad05 kaupallisten palve-

lujen toimipaikkaa. Vuoteen 2021 verrattuna kaupan toimialojen toimipaikat ovat vahenty-
neet, mik& on ollut yleinen kehityssuunta kaupunkikeskustoissa. Kuopion keskustassa ovat
vahentyneet etenkin sisustamisen ja kodintarvikkeideimipaikat, mutta paivittaistavara-
kaupan tarjonta on lisdantynyKaupallisisspalveluissa suurin palvelutarjonta on kauneus

ja hyvinvointipalveluissgoka onlisdantynyt vuoteen 2021 verrattuna. Myos viikgeevapaa

ajan palvelut ovat lisdantyneet. Kahvija ravintolapalveluiden ja muiden kaupallisten pal-
velujen mé&ara on vahentynyt. Tyhjien liiketilojen osuus oli Kuopion keskustassa 8,5 %, joka
oli laskennasa mukana olleista suurista kaupungeista (Helsinki, Tampere, Oulu, Turku) pie-
nin. (Kuopion elinvoimalaskennan tulokset 2024).

Maakuntakaavassa osoitetulla Kuopion keskustatoimintojen alueella paivittaistavarakaupan
tarjonta on melko hyva. Alueella on yhteensa 19 paivittaistavaroita myyvaa myymalaa, joista
12 on koko paivittaistavaravalikoimaa myyvia myymaloita (NielsenlQ). ‘éétudtan alu-
eelta kuitenkin puuttuu tuotevalikoimaltaan monipuolinen suuri pdivittaistavaramyymala.
Erikoiskaupan palveluissa on tapahtunut hiipumista ja palveluja on siirtynyt Kuopion ydinkes-
kustasta keskustan ulkopuolisiin kaupkeskittymiin erityisestiMatkuksen kauppakeskuk-
seen. Kaupan tilalle ydinkeskustaan on tullut palveluita, esim. kaujeterveysalan palve-
luita.
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Tiedossa olevat suunnitelmat

Kaupungin tavoitteena on vahvistaa ydinkeskustan asemaa Kuopion tarkeimpana ja houkut-
televimpana asiointikohteena ja kaupan sijaintipaikkana. Kuopiossa on valmistunut keskei-
sen kaupunkialueen kaupunkirakennesuunnitelma ja kaynnissd mm. keskustan osayleiska
van paivitys ja Torin lansireunan asemakaavan muutos. Haapaniemen alueelle, on rakenteilla
uusi hypermarket (¥Citymarket). Rakennuksen koko on noin 12 0®6PkLiséksi alueella on
vireilla Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan muutos, joka mahdoliiséagltoimitila-
rakentamista, mutta ei vahittaiskaupan suuryksikkoa.

osayleiskaavasta (Kuopion kaupunki 2017).

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Alueen kaupalliset palvelut tukeutuvat Savilahden ja keskustan valissa sijaitsevaan Prisma-
keskukseen, joka on uudistettu vuonna 2022. Uudists&ggarannettiinpysakointi ja logis-
tiikkaratkaisya. Liiketila lisdantyi vain vahan.

Tiedossa olevat suunnitelmat

Savilahden alueen kehittaminen on Kuopion kaupungin strateginen karkihpsisayhdis-
tyvat mm. koulutusasteenkampukset yritysten, tutkimuslaitosten ja KYS:in muodostama
osaamisymparistdAsemakaavassan varaus liiketontille, jolle voi alueen vaestémaaran li-
saantyessa sijoittua esim. pieni paivittaistavaramyymala.
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alueelta (MML 2024).

Alueen nykyiset palvelut

Alueella on monipuolinen palvelutarjonta, joka vastaa pienen kunnan palvelutasoa. Alueella
sijaitsee asukkaiden peruspalvelotm. ala- ja ylékoulut, useita paivakoteja, seka monipuo-
liset paivittaistavarakaupan palvelj# joitakin erikoiskaupan palvelugekamuita yksityisia
palveluja. Alueella on useita etnisia paivittaistavaramyymaldita, jotka vetavat asiakkaita laa-
jalta alueelta.

Tiedossa olevat suunnitelmat ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Alueella ei ole tiedossausiahankkeita. Petosen/Pyoron alueella kauppapaikat ovat toteu-
tuneet ja kaupungin ensisijainen tavoite on turvata Petosen (Py&@agaristokaupungin alu-
een lahikauppapalvelut.

Paivara

nta, vahittaiskaupan suuryksikko (KM)

ol i )“' % I h "

Kuva23: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastailanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva
alueelta (MML 2024).
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PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus

Paivarannan vahittaiskaupan suuryksikém) enimmaismitoitus on 20 000-k?, josta on
toteutunut noin 15 000 m?. Kayttdmaton enimmaismitoitus mahdollistaa alueelle uutta
paivittaistavarakaupan kerrosalaa noin 5 06k

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Alueella sijaitsee vuonna 2008 avattu ja vuonna 2024 uudistettu Paivarannan hypermarket-
keskus. Keskuksen kokonaiskerrosala on noin 15 909 klue on toteutunut seka kauppa-
rakentamisen etta infran osalta. Saavutettavuuden nakoékulmasta Paivarannan ramppisillalla
on nykyisilla likennemaarilla erityisesti ruuh@iikoina sujuvuusongelmia.

Tiedossa olevat suunnitelmat
Hypermarketkeskuksen uudistus valmistui 2024, joten lahivuosille ei ole tiedossa muutoksia.

/ J "“. .r.""\ ! IR ':._‘ E“ri:—"*_‘fj ¥ ) < e N
Kuva24: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastdilanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva

alueelta (MML 2024).

PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus
Alueen enimmaismitoitus on 60 00enk. Alueella on kaupan kerrosalaa noin 40 0a0%
joten enimmaismitoitus mahdollistaa alueelle noin 20 0O@®Auuttaa likerakentamista.

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Alueelle ei ole vuoden 2014 jalkeen rakennettu uutta kaupan kerrosalaa, joten kerrosalaa on
noin 40 000 km?, josta paivittaistavarakauppaa noin 500k ja tilaa vaativaa kauppaa noin

39 500 km?. Alue on toteutunut kaupparakentamisgetta infran osalta. Alueella on run-
saasti muita kuin vahittaiskaupan toimijoita, joten vahittdiskaupan palvelujen maara voi li-
saantya alueella rakennusten kayttétarkoituksia muuttamalla.

Tiedossa olevat suunnitelmat
Alueella ei ole tiedossa olevia hankkeita.
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VTS5 ita (Levasentie), vahittaiskaupan suuryksikko (KM) ja tilaa vaativan kaupan alue (kme)

Wi Sl o AR LN s
Kuva25: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastdilanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva
alueelta (MML 2024).
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PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus

Levasentien vahittaiskaupan suuryksikkm) enimmaismitoitus on 14 0006rk?, joka on ko-
konaan toteutunut. Levasentien tilaa vaativan kaupan suuryksikon (kme) enimmaismitoitus
on 71 000 km?, josta on toteutunut noin 56 000-k2. Kayttamaton enimmaismitoitus mah-
dollistaa alueelle uutta tilaa vaativan kaupan kerrosalaa noin 15 660 k

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Vahittédiskaupan suuryksikon alueella sijaitsee Kauppapaikka Hedhsen kokonaisker-
rosalassa ei ole tapahtunut muutoksikilaa vaativan kaupan suuryksikon alueella sijaitsee
mm. autoliikkeitga rakennustarvikeliikkeita. Vuonna 2014 alueella oli tilaa vaativan kaupan
kerrosalaa noin 51 0001k Vuoden 2014 jalkeen alueelle on karttatarkastelun perusteella
rakentunutkolme uutta rakennusta, joiden kerrosala on yhteensa noin 5 600 ¢taskettu
kartalta).

Tiedossa olevat suunnitelmat

Alueella ei ole tiedossa olevia hankkeita. Alueen saavutettavuuden parantaminen edellyttda
Levasentien parantamista.
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Kolmisoppi, vahittaiskaupan suuryksikkd (KM) ja tilaa va.

It

Kuva26: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastdilanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva
alueelta (MML 2024).

PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus

Kolmisopen vahittdiskaupan suuryksikon (KM) enimmaismitoitus on 22 56 josta on
toteutunut noin 17 500 km?. Kayttamatén enimmaismitoitus mahdollistaa alueelle uutta
muun erikoiskaupakerrosalaanoin 5 000 km? Kolmisopen tilaa vaativan kaupan suuryksi-
kon (kme) enimmaismitoitus on 29 50en#, josta on toteutunut noin 24 500-k? Kaytta-
maton enimmaismitoitus mahdollistaa alueelle uutta tilaa vaativan kaupan kerrosalaa noin 5
000 km?2,

Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Vabhittaiskaupan suuryksikén alueella oli vuonna 2014 kaupan kerrosalaa noin 1#800 k
josta oli paivittaistavarakauppaa noin 14 00fnhkja muuta erikoiskauppaa noin 3 500rK.
Alueella sijaitsee Kolmisopen kauppakeskus, jossa toimii noin 20 myymalaa ja kaupallista pal-
velua. Kauppakeskus on uudistettu vuonna 2022. Alue on toteutunut seka lilkkerakentamisen
ettd infran osalta. Tilaa vaativan kaupan suuryksikon alueella oli vudibkaupan kerros-

alaa noin 24 500-k?, joka oli kokonaan tilaa vaativaalg@paa. Alue on toteutunut seka
likerakentamisen etta infran osalta.

Tiedossa olevat suunnitelmat
Alueella ei ole tiedossa olevia hankkeita.
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Pieni Neulamaki, tilaa vaativan kaupan reservialue (kme/res)

alueelta (MML 2024).

PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus
Alueen enimmaismitoitus on 20 002, joka oli vuonna 2014 kokonaan toteutumatta.

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset
Alue on toteutunut muiden kuin kaupan toimintojen alueena.

Tiedossa olevat suunnitelmat
Alue ei toteudu kaupan alueena

Matkus, vahittaiskaupan suuryksikkt (KM) ja tilaa vaativan kaupan alue (kme)

> T

Kuva28: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastailanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva
alueelta (MML 2024).
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PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus

Matkuksen vahittaiskaupan suuryksikon enimmaismitoitus on yhteensa 97-680Muonna
2014 enimmaismitoituksesta oli kayttamatta noin 9 50M¥% joka mahdollistaa uutta liike-
rakentamista alueeeteldosaanai nykyisten liikerakennusten laajennuksia. Matkuksen tilaa
vaativan kaupan suuryksikon enimmaismitoitus on yhteensa 61 6®8. Kuonna 2014
enimmaismitoitus oli kokonaan kayttamatta, joten alueelle on mahdollistaa toteuttaa uutta
tilaa vaativan kaupan kerrosalaa 61 00tk

Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Vahittaiskaupan suuryksikon alueella on kaupan kerrosalaa noin 87s8(Jdsta paivittais-
tavarakauppaa noin 3 300rk? ja muuta erikoiskauppaa noin 84 20@rk. Matkus Shopping
Centerkauppakeskuksessa on noin 30 000 m2 vuokrattavaa liiketilaa, joissa toimii yli 70 lii-
kettd padasiassa keskustahakuisen erikoiskaupan seké kaavaaintolapalveluiden toimi-
Ff2Af0F® YSaildzZlaSaal GkdKolMokan pawidistavaranfydiid. & dzLJS
Kauppakeskuksen vieresséa on pikaruokaravintola seké likeamea Alueen kerrosalassa ei

ole tapahtunut muutoksia vuoden 2014 jalkeen. Aluetoteutunut infran osalta ja alueen
eteldosaa lukuun ottamatta myds kaupparakentamisen osalta. Alueen eteldosassa sijaitse-
van tontin rakennusoikeus on asemakaavassa arviolta noin 12-6¢0Klaa vaativan kau-

pan suuryksikon alueella ei ollut vuonna 2014 kaupan kerrosalaa. Karttatarkastelun perus-
teella alueella on talla hetkella kaksi rakennusta, joiden kerrosala on yhteensa noin 20 000 k
m? (kartalta mitattuna). Toisessa r@knuksessa toimii Postin logistiikkakeskus.

Tiedossa olevat suunnitelmat

Alueella on vireilla vahittaiskaupan suuryksikkdhanke, jonka mitoitus on noin 15080 k
Hanketta on alustavasti suunniteltu Matkuksen vahittaiskaupan suuryksikén (KM) alueelle,
mutta hanke voisi vaihtoehtoisesti sijoittua myts Matkuksen tilaa vaativan kaupan alueelle
(kme) valtatien itapuolelle. Valtatien liittymé&n tuntumassa voimassa o¢lagamakaavat
mahdollistavat hankkeen sijoittumisen ainakin valtatien itdpuolella
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Siilinjarven keskustatoimintojen alue (C)
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Kuva29: Vasemmalla ote PohjoiSavon maakuntakaavastdilanne 2024,Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva
alueelta (MML 2024).

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Edellisen kaupan selvityksen mukaan Siilinjarven keskustassa oli vuonna 2011 vahittaiskau-
pan kerrosalaa noin 37 006nk2. Vuonna 2014 keskustaan valmistui uusa&@ket (5 024 k

m?) ja vanhan myymalan tiloissa aloitti Tokmanni. Syksylla 2024 alkaa wsigenarketin

(4 000 km?) rakentaminen torin kulmall&udelletontille. Edellisen selvityksen jalkeen on
rakentunut Halpahalli (4 221-k?) keskustan itdpuolelle. Keskon hanke huomioon ottaen
keskustaan on vuoden 2014 jalkeen rakentunut tai rakentumassia kaupan kerrosalaa

noin 13 000 km?.

Tiedossa olevat suunnitelmat

Kirkonkylan keskustan kehittdmissuunnitelmassa on tavoitteena sovittaa yhteen Siilinjarven
keskustaalueen palveluiden, kaupan, elinkeinotoiminnan ja asumisen tarpeita seka luoda
suunnitelma elinvoimaisen ja kaupunkimaisen keskustan kehittamiseksi.
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Vuorela, keskustatoimintojen alakeskus (cal)
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alueelta (MML 2024).

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset

Vuorelan alueella on monipuolinen palvelutarjonta. Alueella sijaitsee asukkaiden jaerus
paivittdistavarakaupan palvelut (mm. iso supermarket ja iso valintamyyrkékbluokan
myymalat), joitakin erikoiskaupan palveluja ja muita yksityisia palveluja. Kaupan kerrosalassa
ei ole tapahtunut muutoksia vuoden 2014 jalkeen.

Tiedossa olevat suunnitelmat

Vuorelan keskustalueelle on suunnitteilla uusi péivittaistavaramyymalgs@ermarket, n.

2 000 km?), joka korvaa nykyisen noin 406m¥:n myymalan, joten paivittaistavarakaupan
kerrosalan nettolisdys on noin 1 600K.
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eelta (MML 2024) ja oikealla ote Etefdiilinjarven yleiskaavan muutoksesta (https://siilinjarvi.asiointi.fi’lkaavei
tus/749%20008_EtelSiilinjarven_yleiskaava.pdf).
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PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus

Green Valleyn vahittaiskaupan suuryksikkm) enimmaismitoitus on yhteensa 22 200k

ja Green Valleyn tilaa vaativan kaupan suuryksikén (kme) enimmaismitoitus yhteensa 28 900
k-m?2,

Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset
Kummallekaan alueelle ei ole toteutunut kaupan palveluja.

Tiedossa olevat suunnitelmat

Siilinjarven kunta tiedotti julkisuuteen 7.10.2028ta se valmistelee tarjouskilpailua Green
Valleynalueen kayttdoikeussopimuksist&iilinjarven kunteosti alueen vuonna 2021Alu-

eella ei olevielavireilld kaupan hankkeita. Alueen nykyinen asemakaava on vuodelta 2007.
Uuden asemakaavan laadinta on alkamagsahankumppanion valittu kilpailutuksen jal-
keen Alue on osoitettu Etel&iilinjarven yleiskaavassa kaupallisten palvelujen aludena (

2) ja on tarpeen sailyttdd maakuntakaavassa.

VT9:n ja Rantdl oivalantien risteys, tilaa vaativan kaupan alue (kme)
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Kuva32: Vasemmal]a ote I56hjoi§avon maakuntakaavastailanne 2024 Paikkatietoikkuna), keskelld ilmakuva alu-
eelta (MML 2024) ja oikealla ote Etefdiilinjarven yleiskaavan muutoksesta (https://siilinjarvi.asiointi.fi’lkaavei
tus/749%20008_Eteksiilinjarven_yleiskaava.pdf).

PohjoisSavon maakuntakaavan enimmaismitoitus
VT risteyksen tilaa vaativan kaupan suuryksikén (kme) enimmaismitoitus on yhteensa 15
000 km?,

Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jalkeen tapahtuneet muutokset
Alueelle ei ole toteutunut kaupan palveluja.

Tiedossa olevat suunnitelmat

Alueella ei ole vireilla kaupan hankkeita. Alue on yksityisessa omistuksessa ja maanhankinta
on kesken. Alue on osoitettu EteSiilinjarven yleiskaavassa kaupallisten palvelujen alueena
(KM2) ja on tarpeen sailyttéd maakuntakaavassa.
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2.3.4 Vireilld olevat kaupan hankkeet

Kuopion keskustatoimintojen alue

Haapaniemen alue

Kuopion keskustatoimintojen alueen etelareunalle, Haapaniemen alueelle, on rakenteilla
uusi vahittaiskaupan suuryksikkd. Rakennuksen koko on noin 12-080jéka jakautuu K
Citymarketin elintarvikeja kayttotavaraosastoihin (8 0009seka viiteen etumyymalatilaan

(4 000 km?).

Haapaniemen alueella on vireilla Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan muutos, jossa on
osoitettu alueita liike ja toimistorakennusten korttelialueeksi (K, rakennusoikeus 11 700 k
m?) ja toimitilarakennusten korttelialueeksi (KT¥, rakennusoikeus 14 788n?). Kaava-
maaraysten mukaan alueelle sijoittuvien liikerakennusten pitéaa olla itsttiaan alle 4 000

k-m?, joten kaava ei mahdollista vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittumista. Alueella tutki-
taan myos pintaalaltaan noin 12 000-kn?:n vahittaiskaupn suuryksikon sijoittumismahdol-
lisuutta. Lisaksi Motonetin kaakkoispuolella olevan rakentamattoman tontin rakennusoikeus
on asemakaavassa 10 500k

Haapaniemen alueelle rakenteilla olevarCKymarketin, voimassa olevan asemakaavan
mahdollistaman lilkerakentamisen ja selvitettdavana olevan vabhittéaiskaupan suuryksikon ker-
rosala on yhteensa noin 34 501K, Alueen nykyisia palveluja ovat mmnfarket, Lidl ja
Motonet, joiden pintaala on yhteensa noin 13 00enke.

Ydinkeskustan kauppakeskus/hypermarket

Kaupungin tavoitteena on vahvistaa ydinkeskustan asemaa Kuopion tarkeimpana ja houkut-
televimpana asiointikohteena ja kaupan sijaintipaikkana. Tavoitteena on saada ydinkeskus-
taan monipuolinen kauppakeskus, joka toimisi Matkuksen kauppakeskuksen vastinparina
Ydinkeskustassa on vireilla torin lansireunan asemakaavan muutos, jossa tutkitaan alueen
kaupallisten toimintojen kehittamista ja tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia. Kaava-
muutos mahdollistaa mm.4thlon ja Carlsonin kiinteistéjen kehittamisen.

Pitkalahti, Prismahanke

Hankkeen kuvaus ja sijainti

Pitk&laldenkohde sijaitsee talla hetkelld, saman rakennusmassan sisapuolellaljiR&de-
asema, Snarket ja Prisman Rauta. Hankkeessa ei ole tarkoitus laajentaa rakennusmassaa.
Tavoitteena on muuttaa nykyinen liikennemyymalakokonaisuus Prismaksi ja tehda raken-
teellisia muutoksia olemassa olevaakennuksersisapuolella. (Osuuskauppa Peeassa 2023).
Rakennuksen kerrosala on noin 12 00thk(mitattu kartalta). Toteutuessaan hanke olisi
merkitykseltdan seudullinen vahittaiskaupan suuryksikkao.

Suunnittelutilanne

PohjoisSavon maakuntakaavassa alue on osoitettu tyopaitieena (TP1). Alueella on voi-
massa yleismaarays, jonka mukaan seudullisesti merkittdvan vahittaiskaupan suuryksikon
koon alaraja on tilaa vaativassa erikoiskaupassa 12 90%) kuussa erikoiskaupassa 5 000
k-m? ja paivittaistavarakaupassa 4 00@rk. Aluettaei ole osoitettu merkitykseltaan seudul-
lisena vahittaiskaupan suuryksikkdna, joten hankkesautuminen edellyttaisi maakunta-
kaavan muuttamistakuopion ja Eteksiilinjarven kaupunkirakennesnnitelmassa alue on
osoitettu kaupan, hallinnon ja palvelujen alueena (PK).
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2.3.5 Muut hankkeet ja alueet

Kotisiilin ja Oikeakéatisen alueet

Siilinjarven kunnan toiveena on kahden seudullisesti merkittavan tilaa vaativan kaupan alu-
een osoittaminen maakuntakaavassa, toinen kuntakeskuksen pohjoispuolelle ns. Kotisiilin
alueelle ja toinen kuntakeskuksen etelapuolelle Oikeakatisen alueelle. Knrahiki on Sii-
linjarven yleiskaava 2035:ssa osoitettu kaupallisten palvelujen alueena, jolle saa sijoittaa pal-
jon tilaa vaativan kaupan suuryksikon (KM Kaavamaarayksen mukaan alueille voidaan
asemakaavassa osoittaa enintaan 7 0a8%kn rakennusoikeusanika vastaa maakuntakaa-
vassa maariteltya seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikén koon alarajaa. Koti-
siilin alueella rakennusoikeus on jo lahes kokonaan kaytetty. Kunnan toiveena on, etta kum-
mankin alueenenimmaismitoitus olisi 15 000-k? Kotisiilin alueella on olemassa olevaa
kauppaa noin 5 600-k?.

RasinméakiPetosenméaen hanke

Kuopion kaupunki suunnitteleRitkalahden pohjoispuolell&Rasinméelle j@etosenmaelle,
tyopaikkojen sekdnahdollisestitilaa vaativan kaupan aluettsAsemakaavanmuutos on vi-
reilla.

2.4Kaupallisten palvelujen saavutettavuus

Paivittdistavarakaupan saavutettavuutta on tarkasteltu nykyisten paivittaistavaramyymaléiden ja
tieverkkoa pitkin lasketun etdisyyden avulla. Péivittaistavarakaupan myymalaverkko on erityisesti
Kuopion ja Siilinjarven keskeisella kaupunkiseudulla katdyéas muualla maakunnassa kaikissa
kunnissa on vahintdan kolme paivittaistavaramyymalaa. Matka |ahimpaan paivittaistavaramyy-
malaéan oli vuonna 2023 Pohjesavossa keskimaarin 11,5 kilometrid. Yli puolet (56 %) Pohjois
Savon vaestdsta asui alle yhden kilormeetaisyydella ja 74 % vaestdsta alle kolmen kilometrin
etaisyydella paivittaistavaramyymalasta vuoden 2023 lopussa.

2.5Vabhittaiskaupan kilpailutilanne

Paivittiistavarakaupan tunnusluvut

Nielsenin myymalarekisterin mukaan vuoden 2023 lopussa PeBiessa oli paivittaistavara-
kaupan myyntialaa asukasta kohti enemman (indeksi 109) kuin koko maassa keskiméaarin (indeksi
100). Myos paivittdistavaramyymaldiden-Rijynti asukasta kohti oli Padig-Savossa jonkin ver-

ran suurempi (indeksi 102) kuin koko maassa keskimaarin (indeksi 100). Paivittistavarakaupan
YeeyidaAlsSK2-m2dms}ioli BahjeiSadossa alhaisempi (indeksi 93) kuin koko maassa
keskimaarin (indeksi 100).

Seutukunnittain tarkasteltuna paivittaistavarakaupan myyntialaa asukasta kohti oli eniten-Koillis
Savon seudulla (indeksi 132) ja vahiten -Sigéon seudulla (indeksi 97). Paivittdistavaramyyma-
I6iden PTmyynti& asukasta kohti oli eniten Varkauden seud(haeksi 107) ja vahiten Koillis

{I @2y &aSdzRdzZf I 6AYRS1&aA om0 d t NhWhSIoNbrieinl @1 NI
Kuopion seudulla ja Si&avon seudulla, joissa molemmissa myyntitehokkuus oli samalla tasolla
kuin koko maassa (indeksi 108)haisin myyntitehokkuus oli Koil&avon seudulla (indeksi 69).

Alhainen myyntitehokkuus kertoo yleensa kireasti kilpailutilanteesta ja siitd, etta paivittaistavara-
kaupan pintaalaa on paljon suhteessa kysyntaan. Korkea myyntitehokkuus puolestaan kertoo
yleensa siitd, ett{paivittdistavarakaupapinta-alaa on vdhén suhteessa kysyntéaén, ja etta kilpai-
lua on vahan. Myyntitehokkuuteen vaikuttaa omalta osaltaan myds myymalatilojen ik&, koko ja
toimivuus. Myos esimerkiksi alued@upallinenvetovoima heijastuu myyntitehokkuuteen niin,

32



etta merkittava alueen ulkopuolelta tuleva kysynta luo edellytykset korkealle myyntitehokkuu-
delle.

Ostovoiman nettosiirtymat

Ostovoiman siirtyma on kunkin alueen vahittdiskaupan myynnin ja ostovoiman erotus. Kuluttajat
eivat tee kaikkia ostoksia omalta alueelta, vaan osa ostoksista hankitaan oman alueen ulkopuo-
lelta. Vastaavasti muualla asuvat voivat tuoda asianomaiselle aueltbpuolista ostovoimaa.

Kun ostovoiman siirtyma gpositiivineneli myynti on suurempi kuin ostovoima, kaupan palvelut
ovat vetovoimaisia ja saavat ostovoimaa muualta. Kun ostovoiman siirtymé on negatiivinen eli
myynti on pienempi kuin ostovoima, ostawmaa siirtyy alueen ulkopuolelle. Ostovoiman siirty-
maa koskeva laskelma kertoo nettosiirtyman, mutta ei sita, nssttymasaadaan tai minne siir-

tyma suuntautuu.

Paivittdistavarakaupassastovoiman nettosiirtyma oli vuonna 2023 koko maakunnan tasolla po-
sitiivinen kuten myds Varkauden, Kuopion,-S&von ja Sis8avon seutukunnissa. KoilBavon
seutukunnassa paivittaistavarakaupan ostovoiman nettosiirtyméa oli negatiivinen.

Kunnittain tarkasteltuna paivittéistavarakaupan ostovoiman nettosiirtyma oli vuonna 2023 posi-
tiivinen Varkaudessa, lisalmella, Suonenjoella, Keiteleessa, Kuopiossa, Siilinjarvella, Tuusniemella
ja Kaavissa. Euromaaraisesti suurimmat ostovoiman siirtyméitduopiossa, Varkaudessa ja li-
salmella. Niissa kaikissa toimi hypermarketeja (Kuopiossa 3, Varkaudessa 2 ja lisalmella 2), jotka
tyypillisesti vetavat asiakkaita laajalta alueelta. Pielavedella ja Kiuruvedella paivittaistavarakaupan
kysyntd ja tarjontalivat tasapainossa (ostovoiman nettosiirtyma 0). Muissa kunnissa ostovoiman
nettosiirtyma oli negatiivinen eli paivittaistavarakaupan tarjonta ei vastaa kysyntaa, jolloin osto-
voimaa valuu kunnan ulkopuolelle.

Erikoiskaupassastovoiman nettosiirtyma oli vuonna 2022 koko maakunnan tasolla positiivinen
kuten myo6s Kuopion, YA&avon ja Varkauden seutukunnissa.-Siaédon ja KoiliSavon seutukun-
nissa erikoiskaupan ostovoiman nettosiirtyma oli negatiivinen.

2.6 Vahittaiskaupan kehitys Suomessa ja Pohjdavossa

Koko maan tasolla vahittaiskaupan myynnin pitemman aikavalin keskiméaarainen kehitys on viela
paaosin positiivinen, mutta vuosina 2022 ja 2023 vahittaiskaupan myynnin vuosimuutos on ollut
useimmilla toimialoilla negatiivineRohjoisSavon vahittédiskaupan liikevaihto on kasvanut jonkin
verran hitaammin kuin koko maassa keskimaarin. Seutukunnittain tarkasteltuna vahittaiskaupan
likevaihto kasvoi eniten Kuopion seuduljassa liikevaihto kasvoi enemman kuin koko maakun-
nassa, mutta vahemman kuin koko maassskikmaarin.

2.7 Arvio kysynnan kehityksestéa PohjelSavossa vuoteen 2040

Ostovoima ja sen kehitys ovat perusta kaupan palveluverkon kehitykselle. Kysynnan kehitys on
arvioitu seutukunnittain Tilastokeskuksen vaestdennusteen (2024) ja yksityisen kulutuksen kehi-
tysarvion perusteellakehitysarvion mukaan vahittaiskauppaan kohdistuva kysynta kasvaa vuo-
sina 20282040 Pohjoi{ | @2 aal y2AYy TTc YAfadeI YdR2LAZ2Y
Rdzf £ I y2Ay{ lo@2 WAL RdbRRadzt f If NYRAFY na S &R dzigdhiihe22 A
nee KoillisSavon seudullanoin 2 milj® t NAG@AGONAAGE @GF NI 1 F dzLd y 2
nissa ja Ykbavossa, KoillSavossa ja Sisgavossa myds seututasolla vaestomaaran vahenemisen
seurauksena.

Q¢ Mg QX
Can>sx ()
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PohjoisSavon maakunnan kokonaisostovoima lisaantyy maakunnan ulkopuolella asuvien vapaa
ajan asunnon omistajien kulutuksen seurauksena. Poljaisssa oli vuoden 2023 lopussa yh-
teensé noin 31 000 vapagan asuntoa, joista noin 8 280 vapaj@n asuntoad7 %) oli Pohjois
Savon maakunnan ulkopuolella asuvien omistuksédaakunnan vapaajan asunnoista yli puo-

let (56 %) oli PohjoiSavossa asuvien omistuksessa. Osa PeBpisssa asuvista vapamn
asunnon omistajista asuu Pohjeggsivossa eri kunnassaif missa vapaajan asunto sijaitsee.
Naiden vapaajan asunnon omistajien kysynta ei lisda Pokgason maakunnakokonaisosto-
voimag mutta seutu ja kuntatasolla kysynnalla voi olla suuri merkityspaaajan asukkaat ja
matkailijat tuovat alueelle lisdkysynt&astovoimapotentiaalin kasvusta suurin osa kohdistuu pai-
vittdistavarakauppaan.

2.8 PohjoisSavon laskennallinen liiketilatarve ja sen kehitys vuoteen 2040

Vahittaiskaupan laskennallinen liiketilan lisatarve on vuosina @240 PohjoisSavossa noin 203

000 km?. Valtaosa liiketilan lisatarpeesta kohdistuu Kuopion seududétigsestikohdistuuKuo-

pioon (noin 93 %)Kuopion seudulla liiketilan lisatarve on noin 184 086?kVarkauden seudulla

noin 9 000 km?, YlaSavon seudulla noin 8 00e¥ ja SiséSavon seudulla noin 2 00en#. Yl&
Savon, Koillksavon ja Sis8avon seutukunnissa paivittaistavarakaupassa ei ole liiketilan lisatar-
vetta, ja erikoiskaupssakin liiketilan lisatarve on pientd. Vaikka liiketilan lisatarve on laskennalli-
sesti vahaista, edellyttaa palvelutarjonnan yllapitaminen ja kehittdminen myoés néilla seuduilla uu-
sien liiketilojen rakentamista joko laajentamaan tai uudistamaan vanhoja.tilo

PohjoisSavon maakunnan ulkopuolelta tuleva kysynta lisaa liiketilatarvetta noin 37-060jé-
ten asukkaiden ostovoiman ja maakunnan ulkopuolelta tulevan ostovoiman mahdollistama liike-
tilan lisatarveon vuosina 2028040 yhteenséa noin 240 00enk?.

2.8.1 PohjoisSavon matkailu

Rekisteroidyt yopymiset

PohjoisSavossa oli vuonna 2023 yhteensa noin 830 000 yopymista, joista noin 93 % oli koti-
maisia ja noin 7 % ulkomaisia yopymisia. Vuoteen 2022 verrattuna ulkomaalaisten yopymis-
ten maard on kasvanut 17 %. Vuosina 22022 koronapandemia ja vuonna 20228Kksi
Vendajan Ukrainassa aloittama sota ovat vahentédneet merkittavasti ulkomaisten ja erityisesti
venalaisten yopymisten maaraa Pohj8iavossa. Kotimaisten ydpymisten maara ylitti koro-
naa ja Ukrainan sotaa edeltdvan tason jo vuonna 2022. My6s ulkomadggmisten maara

on lisdantynyt, mutta maara oli vuonna 2022 edelleen pieni verrattuna koronaa ja sotaa edel-
tavaan tasoon. Tilastoissa on huomioitu yopymiset kaikissa virallisissa majoitusliikkeissa.

PohjoisSavon matkailutuloksi vuonna 2023 arvioitiin 51,5 milj. euroa, josta kotimainen mat-
kailutulo oli 47,7 milj. euroa ja ulkomaalainen 3,8 milj. euroa.
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Yopymiset Pohjois-Savossa (Tilastokeskus)
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Kuva33: PohjoisSavon rekisterdityjen yopymisten maara vuosina 2@P»23 (Tilastokeskus 2024).

2013 2014

mSuomi  m Ulkomaat

Kuopion osalta hotellien yopymismaarien kehitys vastaa koko maakunnan kehitysta. Koti-
maisten yopymisten osalta koronaa edeltava taso on jo saavutettu, mutta ulkomaalaisten
yOpymisten osalta ollaan vield jaljessa. Kuopiolaisissa hotelleissa yopymisia 20@8riaer-

tyi yhteensa noin 436 600 kpl, joista kotimaisia 94 %.

Suomen matkailustrategiassa 2@2928 (TEM, 2022:51) tavoitellaan voimakasta matkailu-
maarien ja-kysynndn kasvua. Tavoitteena on, ettd ydpymisvuorokausia vuonna 2028 olisi
yhteensa 26 miljoonaa, joista 10 miljoonaa ulkomaista ja 16 miljoonaa kotimaistkailia
kysynnan tavoitellaan kasvavan vuoden 2021 11,2 miljardista eurosta 20 miljardiin euroon
vuoteen 2028 mennessa.
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Maakuntakaavan tavoitteena on tunnistaa valtakunnalliset ja maakunnalliset inteessikoener-
giapotentiaalia toteuttavien suunnitelmiesijainnin ohjaamisegrnvetytalouden edellytysten alus-
tavaan kehittamiseerkantaverkon nkHarjulinjan sdhkonsiion yhteystarpeiden vaihtoehtoisten
linjausten osoittamisesa sek&maakunnan keskeisen kaupunkialueen seudullisesti merkittavan
kaupan suuryksikdiden tulevaisuuden tamgen osalta.

PohjoisSavon maakuntakaavakolmivaiheisellelaatimiselleon asetettu yleisia tavoitteita seké
teemakohtaisia tavoitteitaTarkemmin eemakohtaiset tavoitteebn kasitelty osallistumiga arvi-
ointisuunnitelmassa.

3.1 Maakunnan tavoitteet

Maakuntakaavoitus on odaohjoisSavorliiton strategista suunnittelukokonaisuutta. Nyt laadit-
tavalla vaihemaakuntakaavalla toteutetaan maakunnan strategisia tavoittBitdnjoisSavon
maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2€2®29 on koottu samaan asiakirjaan.

PohjoisSavon makuntaohjelmanvalittuja kehittamisen kérkieemojaovat (1) kone ja energia-
teknologia, (2metsé, bio- ja kiertotalous (3) ruokajarjestelmé (4) hyvinvointiteknologia ja laa-
kekehitys (5)matkailu ja luova talous j@) alykas vesijarjestelma.

Kehittamisen karkia lapaisgksiteemoiksi on valittukestava elinvoimateknologiamurrososaa-
vat ja hyvinvoivat ihmisetsaavutettavuus ja aluerakenpn&okonaisturvallisuusluonnon moni-
muotoisuus ja ilmastonmuutokseen sopeutuming@itkaesitetddn kaikille teemoille yhteisten ta-
voitteiden yhteydessa.

3.2Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet (VAT) ovat edaeidenkayttdain mukaistaalueiden-
kayton suunnittelujarjestelmadNiiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti
merkittévien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessavsdti@n
viranomaisten toiminnassaValtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden avullauomioidaan
mm. ilmastomuutoksen hillitsemiseen jasopeuumiseen liittyvat asiat

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonteja kulttuuriympéristd seké luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

egeegege

Kaikki edellda mainitut valtakunnalliset tavoitteet otetaan huomioon vaihemaakuntakaavan suun-
nittelussa.
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Kaavaty6horvoi vaikuttaa monin eri tavoin ja erivaiheisgdueidenkayttdain mukaan kaavapro-
sessissa osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Liséksi osallisia ovat viranomaiset ja yritykset, yhteisot ym., joiden toi-
mialaa suunnittelussa kasitellaan.

4.1 Osalliset

PohjoisSavon maakuntakaavan 2040, 3. vaiheen osallisia ovat:
Maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa

9 Asukkaat ja heitéd edustavat yhteisét ja jarjestot
1 Yritykset ja elinkeinojen harjoittajat
1 Alueella tydssakayvat

Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan

9 PohjoisSavon kunnat ja naapurikunnat

9 Kuntien terveydensuojelja ympéaristonsuojeluviranomaiset

1 Etel&Savon maakuntaliitto, Kesuomen liitto, Pohjoifohjanmaan liitto, Kainuun liitto,
PohjoisKarjalan maakuntaliitto, lisdksi tarvittaessa Kd3hjanmaan liitto ja Varsinauo-
men liitto

1 Ministeriot: Puolustusministerit, Valtiovarainministerio, Opetjgskulttuuriministerio, Maa
ja metsatalousministerio, Liikenn@ viestintaministerid, Tyja elinkeinoministerio, Sosiaali
ja terveysministerit ja Ymparistoministerio

1 It&-Suomen elinvoimakeskuKeskiSuomen elinvoimakeskukupa ja valvontavirastpVayla-
virasto, Energiavirasto, Traficom, Metsahallitus, Suomen metsakeskus, Kuopion kulttuurihisto-
riallinen museo, Museovirasto, Pohjeggavon hyvinvointialue, 3. Logistiikkarykmentti, 1. Lo-
gistiikkarykmentti, Paaesikunnan operatiivinen osasto, Suomeisggikot Oy, Ité&Suomen
poliisilaitos

Yhteisot, jarjestot, yritykset ym., joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan

Fingrid Oyj, Gasgrid Finland, lImatieteen laitos, Finavia Oyj

MTK PohjoisSavo, MTK Metsélinja

Kuopion alueen kauppakamari, Kaupan liitto, Osuuskauppa Peeassa, Kesko Oyj, Lidl Suomi
Keskeiset tydmarkkinajarjestot, Puolueiden piirijarjestot

Kuopion kaupunkikeskustan kehittAmisyhdistys ry, Savon yrittajat

PohjoisSavon luonnonsuojelupiiri

Luonnonvarakeskug.uke)

[td&-Suomen yliopisto

= =4 =8 =4 =8 -8 -8 -9

4.2 Osallistumismenettelyt ja vuorovaikutus

Maakuntakaavatyon keskeisimpia osallistumismenettelyja éwhtn mukaiset kaavan nahtavilla
pitdmiset, lausunnot ja muistutukset, viranomaja sidosryhméneuvottelut sekd muut esittely

ja seminaaritilaisuudetaavarvalmistelun etenemisesté tiedotetaan séhkoisessa Polgaigon
liiton uutiskirjeessa, jonka voi tilata liiton verkkosivuiltayw.pohjoissavo.fi> Tilaa uutiskirjeL.i-
saksi maakuntakaavoituksella ontilK @pohjoissavo2040, jolla ajankohtaisia asioita tuodaan
esille sosiaalisessa mediasKarjallista ja suullista palautetta voi antaa koko kaavoitusprosessin
ajan suoraan kaavan valmistelijoille.
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Kaavoitusprosessin aloitusvaiheessailutettiin kaavan vireille tulosta OAS:n ndhtaville asetta-
misen yhteydessdMaakuntakaavan tarkistamisen 3. vaiheen kaynnistamisesta kutiiotkun-

tien virallisilla ilmoitustauluillaeka PohjoisSavon liiton ilmoituslehdissa, joita ovat Savon Sano-
mat, Warkauden lehti seka lisalmen Sanonddd. 638:n mukaan kaavoituksen vireilletulosta tu-
lee ilmoittaa siten, etta osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtékohdista, suun-
nitellusta aikataulusta ja osatumis ja arviointimenettelyistd Osallistumis ja arviointisuunni-
telma onollut nahtavilla tutustumista varten Pohje8avon liiton verkkosivuilleeww.pohjois
savo.fisekdmyds PohjoisSavon liiton toimistossa virallisella ilmoitustaululla (os. Sepankatu 1,
Kuopio).

Kaavaluonnos valmisteluaineistoineen asétntvirallisesti nahtaville ja siita pyydien lausunnot
viranomaisilta ja muilta alueellisilta yhteisdilta, yrityksilta ja jarjestoiltd. Lisdksi ko. ajankohdassa
kaikkien osallisten opllut mahdollista jattdd mielipide kaavan laadintaa koskien Potgaigon

liton kirjaamoon.Maakuntakaavaluonnos valmisteluaineistoineen on néhtavil-5.7.2025.
Nahtavilla olosta kuulutettiin ilmoituksella Savon Sanomissa, Warkauden lehdessé seka lisalmen
Sanomissa.

Kaavaehdotuksesta pyydetaan viranomaisten (ml. kunnat) lausunnot, jonka jalkeen kaavaehdotus
asetetaan julkisesti nahtavillelueidenkayttélaina maankayttbasetuksen mukaisesfiil 65 §,

MRA 12 § ja 13 8). Ehdotusvaiheen nahtavillaolon aikana osallisilla on mahdollisuus esittda muis-
tutuksensa kaavaehdotuksesta. Nahtaville asettamisesta ja osallistumisen tavoista tiedotetaan
kaavan laadinnan eri vaiheissa Pohfeayon liiton verkksivuilla.

Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto. Maakuntakaavan hyvaksymispaatoksestd on
mahdollista valittaa It&Buomen hallinteoikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallirdikeuteen.

Tiedottamisen ja vuorovaikutuksen menettelytapoja tdsmennetaan tarvittaessa kaavoituksen
edetessaOsallistumisja arviointisuunnitelman nahtavilla olon jalkeen kuulemisajan tavoitteeksi
on otettu yli kolmekymmenté vuorokautta, mikéli se maakuntakaavan etenemisen puolesta on
mahdollista ja ajoittuu lomajat ym. viivytykset huomioon ottaen sopivaaamohtaan. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaan tehtavista tarkennuksista ja muutoksista tiedotetaan maakunta-
liiton kotisivulla.

Taydentavaa vuorovaikutusta jarjestetaan tarpeen mukaan kuulgmikeskustelutilaisuuksina
tai webinaarimuotoisina teemakohtaisten asioiden esittelyina.

4.2.1 Maakuntakaavaluonnosvaihe
Kaavaluonnowalmisteluaineistoineen asetin virallisesti nahtaville&.6-4.7.2025ja siitd pyy-
dettiin lausunnot OAS:ssa nimetyilté viranomaisilta ja muilta alueellisilta yhteiséilta, yrityksilta ja
jarjestoilta. Lisaksi ko. ajankohdasdamahdollista jattaamielipiteita kaavan laadintaa koskien
PohjoisSavon liiton kirjaamoon.

4.3Viranomais ja sidosryhmayhteistyo

Maakuntakaavoitukseen kuuluu kaksi lakisdateista viranomaisneuvottEhgimmainen viran-
omaisneuvottelu jarjestettin maakuntakaavan laadinnan alkuvaihee®8£a2P24. Viranomais-
neuvotteluihin kutsutaan ne viranomaiset, joita kaavan sisaltd saattaa koskea. Neuvottelussa ka-
sitellaan kaavan laadintaan liittyvia valtakunnallisia ja maakunnallisia tavoitteita. Viranomaisneu-
vottelujen tarkoituksena on selvittdd ministerididemaltion viranomaisten, kuntien ja muiden
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keskeisten osallistujatahojen tavoitteet. Aloitusvaiheen neuvottelussa tarkastekallistumis
ja arviointisuunnitelmaa ja siitd saatua palautetta.

Toinen viranomaisneuvottelu jarjestéh 3.12.2025ennen kaavaehdotuksen julkista nahtaville
asettamista Jos kaavaehdotukseen tehdaan toisen viranomaisneuvottelun jalkeen olennaisia
muutoksia, jotka johtavat ehdotuksen uudelleen nahtaville asettamiseen, pidetdén viranomais-
neuvottelu uudelleen.

Viranomaisneuvotteluista laaditaan muistiot, joista iimenevat keskeiset neuvottelussa esilla olleet
asiat ja kannanotot. Lakisédateisten viranomaisneuvottelujen liséksi jarjestetaan muita neuvotte-
luja kaavan valmistelun eri vaiheissa. Neuvottelujen tarlsitima on valittaa tietoa sidosryhmille
kaavan etenemisesta, samoin kuin myds vastavuoroisesti sovittaa yhteen sidosryhmien suunni-
telmien keskeiset tavoitteet ja periaatteet maakuntakaavan valmistelutyéhon.

Liséksi kuntaja muiden viranomaisten kanssa jarjestetdan neuvotteluja maakuntakaavatyota
koskevista selvityksista ja yhteistydmahdollisuuksista selvitysten laadinnassa, sek& suunnittelupa-
lavereja tai ty0kokouksia yhteisen kasityksen l0ytamiseksi kes&@isuunnitteluratkaisuissa.

Kaavaty6ta ohjaavana tydryhméana toimii maakuntahallituksen nimeama P<3goisn aluera-
kennetydryhma, johon kuuluvat mm. Pohj&svon kuntien kaavoittajat, Pohjeszavon El-Kes-
kuksen edustajat sekd muut keskeisten sidosryhmien edustajat. Tarvittaessaty#d ohjaa
myds PohjoisSavon liikennejarjestelmatydryhma.

4.4 Aloitusvaiheen @allistumis ja arviointisuunnitelman (OAS palaute
PohjoisSavon vaihemaakuntakaavan osallistunjés arviointisuunnitelma oli nahtavilla 5.12.
19.1.2024. Lausuntopyyntoja lahetettiin 187 taholle. Palautetta saatiin 37 kpl, joista viranomaiset
ja yhteistydkumppanit jattivat 32 kpl ja yksityiset osallis&ph Kahdessatoista (12) palautteessa
todettiin, ettei lausuttavaa oleSaatu palaute sisélsi runsaasti (24 kpl) sellaisia huomioita, joilla
vaikutusta osallistumiga arviointisuunnitelman sisaltéén, mutta joka ovat hyvaa evastysta luon-
nosvaiheernvalmisteluun.Muutamassa palautteessa esitettiin osallistunjés arviointisuunnitel-
maan korjattavaa.

Osallistumisja arviointisuunnitelman sisaltdon tehtiin palautteen pohjalta taydennykset:
1 Kuulemisajan tavoitteeksi kirjattu yli 30 vrk, mikéli se maakuntakaavan etenemisen puo-
lesta muutoin on mahdollista.
9 Kuultavia tahoja on taydennetty eri kaupantoiaiiia.

Maakuntakaavan 3. vaiheeseen liittyvid selvitystarpeita on tunnistettu tavoitteiden asettamisen
yhteydessa seka osallistumja arviointisuunnitelmasta saatuun palautteeseen nojautuen, jolloin
kaynnistettiin kaupan ohjaukseen taydentava selvitys, jonkaigtelussa hyddynnetdan osittain
olemassa olevia selvityksia ja niitd taydennetaan mm. seudullisen kaupan josélteuun2024
loppuun mennessa. Lisdkmsallistumisja arviointisuunnitelmasaiheessa havaittiitarve tarkas-

tella tuulivoimapotentiaalia @&kajarven ja Rautalammin alueellduutosprosessien nopeuden

ja ennakoimattomien tarpeiden vuoksi maakuntakaavoituksen 3. vaiheessa on varauduttu siihen,
etta joihinkin teemoihin on tarve palata uudelleen. Muutostarve perustuu usein uudempaan saa-
tavilla olevaan selvitystietoon.

4.5Luonnosvaiheen palaute

PohjoisSavon maakuntakaavan 2040 3. vaiheen kaavaluonnos oli nahtavl& 42025. Palaut-
teita saapui yhteensa B3 PohjoisSavon kunnat antoivat 11 lausuntoa, viranomaistahot 19 lau-
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suntoa ja naapurimaakunnat jgunnat seitseman (4ausuntoa Muut yhteistydtahot, kuten yh-
distykset ja mm. tuulivoimayhtiot, antoivabanielipidetta. Yhteistyotahojen palautteesta yhden
mielipiteen oliallekirjoittanut 15 yrityksen edustajat. Yksityishenkililta t@irdielipidetta, joi-

den takana oli yhteensa lahes 220 allekirjoittajaa. Kuulemisajan sijoittuminen lomakauteen ai-
heutti osalle palautteen antajista lisdaikapyynt®ja, joihin suhtauduttiin myodnteisesti.

Yhdekséassa (9) palautteessa todettiin, ettei Pokgagon maakuntakaavan 2040, 3. vaiheen luon-
noksesta ole huomautettavadliranomaisten ja myds yhteistyétahojen palautteis&aei noin
puolet koskee taydentavaa tuulivoimateemaa kriittiseen savyyn perusteltuna. Yksityishenkildiden
palautteesta 98% on tuulivoimaan kriittisesti tai torjuvasti suhtautuvaa. Kokonaisuudessaan siis
70% kaikesta saadusta palautteesta kritisoi taydentavaa tuulivoimaratkaisua tai tuulivoimaa ylei-
sesti. Huomattavaa on myds yksilyenkildiden palautteiden taustalta 16ytyvat l&ahes 220 allekir-
joittajaa. Kolmasosa yksityishenkildiden palautteista tuli k8skimesta. Myds Kesguomen
puolella toimivat yhdistykset jattivat mielipiteensa.

Tuulivoima

Tuulivoimaa koskevissa viranomaislausunnoissa tunnistetaan uusiutuvan energian tuotannon
merkitys osana maakunnan energiatavoitteita, mutta samalla korostetaan huolellisen suunnitte-
lun ja vaikutusten arvioinnin tarkeytta. Useat toimijat pitavat tuulivoiniaéirakentamista perus-
teltuna, mutta nostavat esiin huolia etenkin maisemavaikutuksista, luonnon monimuotoisuudesta
ja yhteisvaikutuksista muun maankayton kanssa.

Erityistd huomiota kiinnitetaan uusien tuulivoimapotentiaalisten alueiden, Sonkajarven Huttusen-
lehdon ja Rautalammin Pienen Mujumaen, sijoittumiseen luonnon ja virkistyksen kannalta herkille
alueille tai niiden laheisyyteen. Arvokkaiden luontoalueiden|éEt®nneveden kansallispuiston,
Naturakohteiden ja matkailun kannalta tarkeiden vesistdjen laheisyys herattda huolta. Useissa
palautteissa todetaan, ettei kaavan valmistelussa maisemavaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti ja
ettei vaikutusten arviointejaule siirtdd pelkastaan yleiskaavoitukselle.

Luonnoksesta annetuista B¥%annanotosta 70 % koskee tuulivoimaa ja nimenomaan kriittisesta
nakokulmasta. Pienen Mujumaen (Rautalampi) ja Huttusenlehdon (Sonkajarvi) tuulivoimapoten-
tiaalimerkintdd koskeva palaute on erittain kriittista. Yksityishenkildiden palautteesta 87 % koh-
distuu Rautalammin tai Sonkajarven tuulivoimapotentiaaliin. Maankéayton ristiriita on todettu
myads liiton omassa vaikutusten arvioinnissa mm. suhteessa toteutuneeseen maankayttoon ja voi-
massa olevan maakuntakaavan merkintoihin.

Toistuva huomio palautteessa on, etta Pienen Mujuméen ja Huttusenlehdon tuulivoimapotenti-
aalin kohdalla matkailullinen status ja potentiaali luorng eramatkailun kehittamisessa vaaran-
tuvat. Myds PohjoisSavon liiton oman arvion mukaan 2. vaiheen ajaaitesn maakuntakaavan
ratkaisu on ristiriidassa tdydentavien tuulivoimapotentiaalisten alueiden kanssa; luonnon ydinalu-
eet, EtelaKonneveden kansallispuisto sek& matkailun ja virkistyksen kehittamisvythykkeet on
osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavaRsstiriita on yhteensovittamaton, vaikka sita kaa-
vaprosessin alussa lahdettiin avoimesti tutkimaan. Ek@aneveden kansallispuistoon kohdistu-

vat tuulivoiman maisemalliset vaikutukset nahdaan uhkaavina. Kansallispuiston arvo tunnistetaan
vastauksissa mkittavana.

Yhteistyotahojen palautteessa tunnistetaan myds muuttuvan lainsdddannon (uusi alueidenkayt-
télaki 1.1.2026) tuulivoiman ohjaukseen tuomat muutospaineet maakuntakaavoille. Palautteissa
toivotaankin toisaalta niin seudullisen tuulivoimalaméaaréan nostamista kiinnoksessa osoitet-
tavien tuulivoimapotentiaalisten alueiden laajentamista ja yleispiirteistamista.
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Lausunnoissa painotetaan tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnin tarkeytta. Hankkei-
den toteutuminen voi palautteen mukaan vaikuttaa merkittavasti paikalliseen elinymparistoon,
asumiseen ja elinkeinoihin. Suuressa osassa erityisesti yksityigheeRkjl mutta myds muiden
yhteisty6tahojen palautteesta, esitetaan tuulivoimapotentiaalia taydentévien alueiden, Huttu-
senlehdon tai Pienen Mujumé&en tuulivoimapotentiaalin alueen poistamista niiden aiheuttamien
haittojen vuoksi. Rakentavana palautteessaeatéiin mm. maisemansuojelualueen osoittamista
Etel&Konneveden kansallispuiston ymparille.

Yksityishenkiloilta saaduissa palautteissa Pienen Mujumaen ja Huttusenlehdon tuulivoimapoten-
tiaali herattdad lahes poikkeuksetta vastustusta. Palautteiden paaasialliset huolenaiheet liittyvat
luontoarvoihin, maisemaan, asuinviihtyvyyteen, virkistyskayttdatkailuun. Monet palautteet
painottavat suunniteltujen tuulivoimalueiden sijoittuvan luontoarvoiltaan herkille alueille, joilla

on arvokkaita luontotyyppeja, uhanalaisia lajeja, muuttolintujen reitteja ja luonnontilaisia metsa
ja vesistoymparistoja. iBnen Mujumaen laheisyys Etekonneveden kansallispuistoon ja sen
maisemallisiin arvoihin koetaan erityisen ongelmalliseksi. Huolta aiheuttaa my6s luontomatkailun
tulevaisuus ja mahdollinen maisemakuvan heikkeneminen, mika nahtaisiin ristiriitaisenamnaaku
nan matkailun kehittdmistavoitteiden kanssa.

Seka Huttusenlehdon ettd Pieni Mujumaen alueet koetaan seuduiksi, joilla on vahva merkitys mat-
kailun ja virkistyksen kannalta. Alueiden laheisyydessé on retkeilyreitteja, kalastusalueita, melon-
tareitteja, rauhoitettuja luontokohteita ja kulttuurihistoriadlia miljéita kuten Jyrkan ruukki. Tuu-
livoiman katsotaan heikentavan naiden alueiden houkuttelevuutta, mik& vaarantaa paikallisen
matkailuelinkeinon ja luontoon perustuvien arvojen kehittamisen.

Monessa palautteessa tuulivoimahankkeiden katsotaan aiheuttavan luonnon ydinalueiden pirs-
toutumista, vaarantavan uhanalaisten lajien esiintymista ja vaikuttavan haitallisesti pohjavesialu-
eisiin. Useat palautteet nostavat esiin myds tuulivoimaloiden tekiosidellisia haasteita, kuten
pitkat sahkdnsiirtotarpeet ja infrastruktuurin rakentamisesta aiheutuvat vaikutukset luontoon ja
maisemaan.

Sahkonsiirto

Sahkdnsiirron osalta palautteissa mainitaan niin yksittaisten, kyseessa olevien tuupiotamia
aalistenalueiden, kuin Harjulinjan kantaverkon séhkonsiirtoyhteysvaihtoehtojen kielteiset vaiku-
tukset metsaisten alueiden hiilinieluille ja luonnon erityispiirteille. Harjulinjan osalta yksittaisissa
palautteissa tuodaan esille, etté lantisen reittivaihtoehdomisil olevassa johtokaytavassa on
luontovaikutusten kannalta parempi.

Aurinkovoima

Kaavaluonnoksen aurinkovoimaa koskevaa teemaa kommentoivat ennen kaikkea viranomaista-
hot sek& muut yhteistydorganisaatiot. Valtaosa palautteesta on luonnoksen aurinkovoimaa kos-
kevaa yleismaaraysta puoltavaa, mutta yksittaisissé palautteissa sen sis&itgiadn lisdyksia

tai tarkennuksia. Vastineena todetaan, ettd ndméa ehdotukset ja esiin nostetut epdjohdonmukai-
suudet otetaan huomioon kaavan jatkovalmistelun yhteydessa.

Kaavaselvityksena luonnokseen liitetty Pohfd&/on aurinkovoimapotentiaalin selvitys ja siihen
littyvat paikkatietoaineistot (FCG, 2023) keraavat palautteenantajilta kiitosta varsinaisten kaava-
karttamerkintdjen jaadessa aurinkovoimateollisuuden osatavaluonnoksesta pois.

Useissa palautteissa toivotaan kaavaprosessin kiinnittdvan enemmaéan huomiota aurinkovoiman ja

muiden rinnakkaisten maankayttémuotojen yhteisvaikutusten selvittdmiseen. Yksityishenkil6i-
den antamassa palautteessa korostuvat ennen kaikkea aurinkov@amaulvoimarakentamisen
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yhteisvaikutuksiin liittyvat huolet. Ylimaakunnallisten yhteisvaikutusten arvioinnin haasteet tun-
nistetaan, ja kaikkineen aurinkovoimatuotannon alueellisten vaikutusten mittakaavoihin liittyy
epaselvyyttd. Palautteita jattaneet hanketoimijat painottavatrkiampien suunnittelutasojen
merkitysta vaikutusten arvioinnissa ja ehkaisyssa.

Joissakin jatetyista palautteista nostetaan esiin kaavaluonnoksen ristiriitaisuuksia voimassa ole-
van hallitusohjelman ja valmistelussa olevien lakiesitysten kanssa. Liséksi yksittéisissa palautteissa
aurinkovoimaa koskeva maaraysluonnos koetaan suunnjitgistelman hierarkian vastaisesti
turhan yksityiskohtaiseksi.

Vastineena saatuun palautteeseen tdtien aurinkovoimapotentiaalin osalta, etta yleismaaraysta
muokataan viela palautteen perusteelksurinkovoimapotentiaaliselvitysta tadydentamaan on laa-
dittu karttaselvitys. Siihen on pelkistetty laajasta aurinkovoimapotentiaalista tarkeimmat ja to-
denndkoisesti potentiaalisemmat vydhykkeet, joilla aurinkovoimaratkaisujen kehittdminen voisi
tapahtua engsijaisesti

Seudullisesti merkittdva kauppa

Seudullisesti merkittdvan kaupan teeman paivitykset mainittiin muutamassa palautteessa. Ylei-
semmin maakuntakaavan ratkaisu koettiin siltd osin hyvaksyttavéksi. Tahan johtopaattkseen paa-
tyi my6s kaupan toimija, jonka aloitteesta teemaa on lahdetty paivigém vaikka lopputulos ei
maakuntakaavassa tayttanyt kaupan lukumaarallista tavoitetta.

Kuopion kaupungin palautteessa huomautettiin epéloogisuudesta kaupan kohdemerkinndissa ja
niiden kirjaintunnuksissa. KMmerkinta korjataan kaavaselostukseen sekd merkintdihin ja maa-
rayksiin loogisuuden vuoksi kmerkinnaksi. Maakuntakaavanerkintalogiikan mukaan kohde-
merkinnat osoitetaan pienilla kirjaimilla, aluemaiset merkinnat isoilla kirjaimilla. Vahittaiskaupan
suuryksikkdja on osoitettu kutenkin kiyhenteella erotuksena kilometrin lyhenteestéa (km). Alue-
maisia kaupan merkintoja ei maantakaavassale osoitettu. Petosenméaen kme/res 014 kaava-
merkinndn kuvausta tarkennetaan palautteen mukaisesti kaavaehdotuksen jatkovalmistelussa.

PohjoisSavon El:-Keskuksen palautteessa todetaan, etta uusien vahittaiskaupan suuryksikoiden
kohdalla ymparistbvaikutusten arviointi on puutteellisizastineena tahan todétn, ettd ehdo-
tukseen vaikutustenarviointia tdydennetddn mm. ilmastovaikutusten osalta

4.5.1 Vastine ja Injauksettuulivoimateemasta

Maakuntakaavan tuulivoimapotentiaalia koskevassa perusselvityksessa (Fednjois tuulivoi-
mapotentiaalin selvitys, FCG, 2021) tuulivoimapotentiaaliset alueet maariteltiin puskurianalyysin
perusteella. Siind tuulivoimapotentiaalisten alueiden hahmottanssetaisyydeksi asutukseen
maariteltiin 1,5 km. Natura200@erkoston alueille, jossa suojeluperuste on linnusto, etaisyytta
jatettiin 1 000 m ja luontotyyppiperustaiselle Natusitueelle 500 m. PohjoiSavon maakuntakaa-

van 2040 2. vaiheen selvitysvaiheess$aisyydet Naturaalueisiin katsottiin riittdviksi mm. Poh-
jois-Savon El-Keskuksen asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan, eik& vastuuviranomainen edel-
lyttanyt Naturaarviointia. Taman 3. vaiheen maakuntakaavaluonnoksen tuulivoimapotentiaalia
osoittavat merknnat noudattelevat samoja suunnitteluperiaatteita ja em. etéisyyksien linjauksia.
Tuulivoimahanketoimijoiden tavoitteet ja kuntien yleiskaavaratkaisut etaisyyksista voivat poiketa
tarkempien selvitysten perusteella ja mm. ¥ptsessin johtopaatéksiin pajituen maakunta-
kaavasta, silla oikeuskaytannon mukaan maakuntakaava tasmentyy yksityiskohtaisemmassa kaa-
voituksessa ja joustaa. Tatd perustellaan mm. korkeimman habiikeEuden vuosikirjapaatok-
sella (KHO:2023:57).

42



Muuttuva alueidenkayttolaki tueee muutoksia maakuntakaavan yleispiirteisyyteen, suunnittelu-
tasoon seka edelld kuvattuihin oikeya ohjausvaikutuksiin. Maakuntakaavan rooli valjenee oh-
jausvaikutuksiltaan muissa asioissa, mutta tiukemeisuhteessa tuulivoimaan. Tata 3. vaiheen
maakuntakaavaa laaditaan kuitenkin nyt voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti. Se, mita
muutostarpeita muuttuva lainsaadantd tuo Pohj@avon maakuntakaavoillselvidédulevaisuu-
dessa ja jaa ratkaistavaksi aikanaan uuden laikaan laadittavissa maakuntakaavoissa.

Mm. osa viranomaisistasitti luonnosvaiheerpalautteessaan mm. Naturgarveharkintaa ja/tai
varsinaign Naturaarvioimin toteuttamista Metséhallitusesitti maakunnallista riskimallinnuk-
sen laatimista ja huomioon ottamista suurten uhanalaisten paivapetolintujen osalta.-Blaeski
men puolelle kohdistuviin vaikutuksiin vaadit tarkempia maisemamallinnuksia ja vaikutus-
tenarviointeja (KeskSuomen liitto, Kesksuomen ELY, kunnat ja yksityiseglautteesséaluttiin
selvitettdvanmm. tuulivoimapotentiadsen alueen maisemalliset, asumisen olosuhteisiin, virkis-
tykseen ja elinkeinoihin kohdistuvat vaikutukset erityisesti k&skimen puoléd. Samoin Pienen
Mujumé&en tuulivoimapotentiaalisen alueen sahkonsiirtolinjan haitallisten vaikutustsiiltiin
kohdistuvan Kesksuomen puolelle, ja niiden selvittAméesevaadittiin tarkennuksia.

Yleisvastineena viranomaisten seka yhteisty6tahojen palautteeseen lisdselvityksista, todetaan,
ettd mikali tuulivoimateemaa haluttaisiin tdydentévien kohteiden osalta viela edistaa, ovat tar-
vittavat selvitykset laajuudeltaan jakustannuksiltaan merkittavia. Lahtokohtaisesti voidaan
olettaa, ettei selvitysten perusteella tunnistettavakielteiset vaikutukset ainakaan vahene tai
kevene.Pdhjois-Savon liitto on laatinut maisemallisten yhteisvaikutusten osalta ndkyvyysana-
lyysien paivityksia.

limatieteenlaitoksen palautteessaan esittdmat huomiot sdatutkavaikutuksistavaidRillisuota,
joka laheisten tuulivoimalueiden kanssa aiheuttaa yhteisvaikutuksena haittaa luotettaville saa-
havainnoille.

Yleisvastineena todetaan, etta mikéli tuulivoimalueiden yhteisvaikutuksina tunnistetaan hai-
tallisia sdatutkavaikauksia, ei kaikkia tuulivoimealueita ole syyta silloin edistda. Talloin Pilli-
suon alue, jonka hanke on vasta alussa, jatetaan pois maakuntakaavasta.

Luonnonvarakeskuslionuistuttanut palautteessaan ekologisista yhteyksista ja luonnon ydinalu-
eiden sailyttamisesta. Luonnon ydinalueita koskeva huomio koskee Pienen Mujuméen ja Huttu-
senlehdon lisaksi myos Sonkajarvella Myllykanledagtta, jolle ei luonnosvaiheessa ole osoitettu
maakunnallisesti merkittdvaa tuulivoimapotentiaalista alueRalautteen perusteella todetaan,

ettei tuulivoimapotentiaalia osoiteta maakuntakaavassa jatkossakaan Myllykankaalle. Myds
valtakunnallisen ekologisen yhteyden turvaamem pohjoisella maakuntarajalla puoltaa ratkai-

sua.

Maakuntakaavaluonnoksesta saadun palautteen perusteella voidaan todeta taydentavien tuuli-
voimapotentiaalisten alueiden heréattdvan merkittdvan suurta vastustusta. Rautalammin ja Son-
kajarven uusien alueiden osalta sosiaalinen hyvaksyttavyys on matala. paméteella on en-
nakoitavissa, ettd tuulivoimateemasta saadaan jatkossakin kriittista palautetta. Taydentavan tuu-
livoimateeman eteenpain vieminen voi siten viivyttdd maakuntakaavan 3. vaiheen aurinkovoi-
man, vetyteeman ja kaupan ratkaisujen etenemisen tahoissa aikataulussa.

Harkittaessa tuulivoimateemaa taydentavien alueiden sailyttamista edelleen suunnittelupoy-
dalla, tulee ottaa huomioon, ettd Pohje&avon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen tuulivoimarat-
kaisusta tehdyt valitukset ovat edelleen-Biomen hallinteoikeudessa ksiteltavina. Paatoksen
ratkaisun ajankohta ei ole ennakoitavissa. Olettaa voi, etté&sitdmen hallinteoikeuden aika-
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naan antama paatos 2. vaiheen maakuntakaavaratkaisusta ei ole lopullinen, koska siihen voi ha-
kea valituslupaa KHO:Ita. Jos valituslupa mydnnetaan, on kaavapaatdos lainvoimainen vasta KHO:n
paatoksen jalkeen. Pohjeavon liiton ndkdkulmasta hallintmkeuden paatosta kannattaa odot-

taa, ennen kuin ryhdytaan tekemaan taydentéasatkaisujatuulivoimapotentiaalisuudesta

Kansallispuiston merkitys matkailulle ja ylipd&dnsa asukkaiden virkistymiselle ja kotiseutuidentitee-
tille nous luonnosvaiheenpalautteessavoimakkaasti esillePohjoisSavon kansallispuistot on

tuotu merkityksellisend suunnittelun lahtékohtamaimassa oleviin maakuntakaavoihin mm. saa-
vutettavuuden ndkékulmastakansallispuistoilla on arvoa niin luonnonolosuhteidéimgnnon-
rauhaalueiden, virkistyksen, matkailun kuin maisemienkin vudksillivoimapotentiaalin osoit-
taminen aivan kansallispuiston tuntumaalisoristiridassa aikaisemmin valitimaakuntakaava-
ratkaisun kanssa. Yleisvastineena todetaan, ettd maakuntakaavaratkaisulla ei ole syyta heikentaéa
kansallispuistojen merkitysta.

Maakuntakaavaluonnoksen valmistelun ja kuulemisen aikaan tuulivoimakeskustelu on jatkunut
PohjoisSavossa vilkkaana. Teema jakaa mielipiteitd voimakkaasti ja nakyy kuntien paatoksen te-
ossa tempoilevina paatoksina ja esim. vaikeutena koota lausuntoon &aykidyttavia nakokul-

mia. Kuitenkin voimassa olevan maakuntakaavan 2. vaiheen ratkaisu mahdollistaa maakunnan ta-
voitteen tuottaa tuulivoimalla 20 prosenttia Pohjeavon primaérienergian tarpeesta. Kunnat
voivat edistdd omia hankkeitaan voimassa olevaakoatakaavan sallimissa rajoissa. Ensimmais-
ten tuulivoimapuistojen toteutumista voidaan odottaa, samoin keskustelun maltillistumista.

Alueidenkaytttlain 1.1.2026 mahdollisesti voimaan tulevia muutoksia ja niiden tulkintaa voidaan
myo0s tarkastella rauhassa, ennen kuin tuulivoimateemaan palataan maakuntakaavoituksessa uu-
delleen. Vaikka muuttuva alueidenkayttélaki johtaa todennakdisestjddmBavossakin tuulivoi-
mateeman uudelleentarkasteluun (esim. maakunnallisen tuulivoimaloiden lukumaaran uudelleen
maarittelyyn), ei Pienen Mujuméen tai Huttusenlehdon soveltuvuus tuulivoimapotentiaalisiksi
alueiksi vaikuta todennékoiselta maankayton rietan vuoksi.

Saadun palautteen ja edella esitetyn maakuntakaavatytn kokonaisharkinnan perusteella uu-
sista, taydentavita tuulivoimapotentiaalisista alueista luovutaan.

4.6 Viranomaispalaute ehdotusvaiheessa

Viranomaiskuuleminen jarjestettiin0.10.-14.11.2025. Puolustushallinnolle [&hetettiin erillinen
lausuntopyyntd, jossa pyydettiin nakemyksia puolustushallinnon tarpeista ja erityiatiatielle

5 Paukarlahden kohdalle suunnitellusta puolustusvoimien maantietukikohdasta. Puolustushallin-
non lausunnon laati ensin 3. logistiikkarykmentti, mutta lopulliselle lausunnolle annettiin lisdaikaa
31.12.2025 saakka. Puolustusministerié antoi puolustushalliiaasunnon 23.12.2025a se
korvaa aiemman logistiikkarykmentin lausunnon

Viranomaisten antamat lausunnot alustavine vastineineen kasiteltidotusvaiheerviranomais-
neuvottelussal.12.205 ja maakuntahallituksess26.1.202%6. Virananaispalaute ja vastineet on
koottu kaavaasiakirjojen liitteeksi.

Lausuntoja saapui yhteensa maaraaikaan mennessa 29 ja lisdaikaa sai 7 tahoaSRebjolaun-
nat antoivat 11 lausuntoa ja naapurimaakunnatijannat viisi (5) lausuntoa, muut viranomaista-
hot jattivat yhteensa 18 lausuntoa. Muut yhteistyotahktiten yhdistykset antoivat kaksi lausun-
toa. Suurimmassa osassa palautetta (19 kpl) todettiin, ettei PeBj@i®n maakuntakaavan 2040,
3. vaiheen ehdotuksesta ole huomautettavaa.
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Aurinkovoima

Aurinkovoimaa koskevasta yleismaarayksesta annettiin muutamassa lausunnossa paldatetta.
roisten kunnan mielesta yleismaarays vaikuttaa liian jyrkalta, eika vastaa kaikilta osin luonnosvai-
heessa annettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin. Maakuntakaavan tulisi olla aurinkoenergian
tuotantoa edistava, jolloin ehdottomia sanamuotoja ei yleisnégiisessa voisi kayttdd. Joroisten
nakemyksen mukaan aurinkovoimaloiden vaikutukset ovat paaosin paikallisia verrattuna esim.
tuulivoimaan, jolloin kunnallisella kaaweasolla eli yleiskaavoituksella tai jopa suunnittelutarveme-
nettelylla pystytaan riittavalla laajuudella vastaamaan aurinkovoimaloiden vaikutusten arvioin-
tiin. Joroisten kunta esittdd seuraavaa muutosta aurinkoenergian yleismaarayksen aloitusvirkkee-
seen;é ! dZNA Y1 2@2AYEFE G LRBNAIGNNY aiac2Aadl YLy LINN
+2AYFE2A0F SA all aAxe2Addl + f dizsiky doyoistert kbinkaa A € f
tuo esille ekologisen kompensaation mahdollisuuden ja esittadiséysta aurinkovoimaa koske-

vaan yleismaaraykseen.

Myds puolustuballinto esittddlopullisessa Puolustusministeri@8.12.2025antamassdausun-
nossa lisdysta aurinkovoimaa koskevaan yleisméaaraykseen. Aurinkovoimaloiden ja puolustusvoi-
mien maantietukikohtien valiin tulee jattaa 4 km etaisyys.

Metséahallituksen ndkemyksen mukaan aurinkoenergiaa koskeva yleismaarays ottaa hyvin huomi-
oon luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevan tavoitteen. Toisaalta yleismaarays ei ohjaa
aurinkovoiman sijoittelua yhta vahvasti pois tuotannossa olevilta peltomd&ilin paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman aurinkovoiman sijaintia koskevat linjaukset. Koska teollisen mitta-
luokan aurinkovoimalat eivat sovi valtakunnallisesti arvokkaille maisdoeille, Metsahallitus
esittad, ettda maakunnallisesti arvokkaitfeisemaalueilla tai niiden laheisyydessa aurinkovoima-
loiden maisemavaikutusten arviointia on korostettava erityisesti ja ko. reunaehdot sisallytettaisiin
yleismaaraykseen.

Samansuuntaisen nédkemyksen arvokkaista maiselumaista esittda myos Museovirasto. Museo-
virasto pitaa valitettavana, etta aurinkovoiman yleismaarayksessa ei enaa kiinniteta erityis-
huomiota yhteisvaikutusten selvittdmiseen tilanteessa, jossa aurinkovoinkehsijpittuu kult-
tuuriymparistéjen laheisyyteen. Virasto esittdd em. kohdan palauttamista aurinkovoiman yleis-
maaraykseen

Kaavaehdotuksen mukaisen aurinkovoimaa koskevan yleismaaréayksen puolesta lausuivat mm.
Ymparistoministerio ja PohjeSavon El-Keskus.

Tuulivoima

Taydentavat tuulivoimapotentiaaliset kohteet jatettiin luonnosvaiheen jalkeen pois maakunta-
kaavaehdotuksesta kokonaisharkinnan perusteella. Ratkaisusta on saatu lausunnot Sonkajérven
ja Pielaveden kunnilta. Kuntien kanssa on jarjestetty my6s neuvottéfut/imanomaiskuulemis-
kierroksen alkaessa 9.10. (Sonkajarvi) ja 10.10. (Rautalampi), kuin sen aikana 11.11.2025 (Sonka-
jarvi, Pielavesi ja Rautalampi). Kunnat esittavét edelleen Huttusenlehdon, Myllykankaan, Pillisuon
ja Pienen Mujumaen lisaamistd maakuntakaehdotukseen. Rautalammilla kunnanhallitus on
tehnyt paatdksen tyytya maakuntahallituksen linjaukseen taydentavan tuulivoimapotentiaalin
pois jattdmisesta. Kunnan lausunto saapui viranomaisneuvottelun jalkeen 4.12.2025.
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Liséaneuvottelutarpeita on Luonnonvarakeskuksen ja Fingrid Oy:n kanssa. Fingridin kanssa on neu-
voteltu 26.11.2025.

Ehdotusvaiheen viranomaisneuvotteka3.12.2025 Neuvottelussa tarkistettiin limatieteenlai-
toksen nakemys liiton tulkintaan Pielaveden Pillisuon ja sen lahialueen tuulivoiman yhteisvaiku-
tuksista sdaennusteiden luotettavuuteelmatieteenlaitoksen edustaja totesetté yhteisvaiku-
tusten suhteen Pillisuo ei aiheuta erityisia haitallisia yhteisvaikutuksia saatutiatiiettiin, etta
yhteisvaikutusten suhteen Pillisuo ei aiheuta erityisia haitallisia yhteisvaikutuksia saatutkille, ja
sen puolesta hanketta wdaan kunnassa edistaa.

Muut viranomaigalautteessa todetutasiat

Puolustusministerio lausui puolustushallinnon lopullisessa lausunnossa Paukanaadetietu-
kikohdasta, etté sen suojavydhykkeet tulee osoittaa maakuntakaavassa. Maakuntakaavaehdotuk-
seen lisatdarsotilasilmailun tilapaisen lentopaikasuojavyohykeet sv5 ja sv6. Naidenliséksi
Paukarlahden kohdalle osoitetaamantietukikohdan toteuttamisen yhteydessa tarvittava Savon
Voiman 110 kV:nsahkdénsiirtolinjan siirtotarvigéa osoittava merkinta.

Saarisenméen tuulivoimapotentiaalia osoittava merkintéi-1 52.802jaa maantietukikohdan
ulomman suojavydhykkeen sisalie,2,0 km padhanvaralaskeutumispaikastduulivoimapoten-
tiaalia osoittava merkinta sailytetddAsiasta on kayty tydneuvottelu Suonenjoen ja Leppdavirran
kuntien kanssa 12.1.2026.

4.7 Ehdotusvaiheen palaute
Taydentyyalkuvuoden nahtavillaolon jalkeen.
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Tasséa luvussa esitellakaavaratkaisufa merkintaryhmittéinen vaikutusten arviointi.
Jokaisesta merkintakokonaisuudesta arvioidaan maankaydtGakennusasetuksen mukaisesti
merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kaswija elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskun@energiatalouteen seka liikenteeseen,;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Tassa maakuntalavassa kasitellagaurinkovoimaa vetytaloutta sekd seudullisesti merkittavaa
kauppaa. Vaihemaakuntakaavan kaavaratkaisuilla pyritdan edistamaan maakunnan energiantuo-
tantoa jaselvittaméaan seudullisesti merkittdvan kaupan sijoittumista maakuntakeskuksen alu-
eelle

lImastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen on nostettu Poigaison maakunta-
kaavan 20403. vaiheessa lapileikkaavaksi aiheeksi vaikutusten arvioinhiesgkunnallinen paa-
tavoite hiilineutraaliudesta on asetettu vuoteen 2035. Sen jalkeen maakunta olisi hiilinegatiivinen.
Hiilineutraali Pohjoissavehankkeen ilmastotiekarttaan on kirjattu, etta kasvihuonekaasupaas-
t6ja tulee vahentaa vahintaan 80 % vuoteddDZ verrattuna ja loput paastot sitoa tai kompen-
soida kestavasti. limastotiekartassa disivpainopistettal. Vahva ilmastokulttuuri, 2. Kiertota-
loudella kilpailukykya ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa, 3. Kasvavat hiilinielatrgestot, 4.
Puhdasta energiaa reilusti ja 5. Yhteistyo6lla ilmastoturvallisuutta ja luonnon monimuotoisuutta.
Toimenpiteissa on huomioitu ilmastonmuutoksen hillintd sek& ilmastonmuutoksepautumi-

nen ja varautuminen. Tiekartta sisaltdd 116 toimenpidetta.

PohjoisSavon ilmastotiekartan mukaisesti maakunnassa tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen
2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta sen jalkeen. Hiilineutraaliustavoitteeseen pyritdan ensisijai-
sesti vahentamalla alueella syntyvia hiilipdastoja seka vatmggta hiilinieluja. Tarvittaessa tule-
vaisuudessa hyddynnetddn myos padstbkompensaatioita.

PohjoisSavon kasvihuonekaasupadastott olivat 1633 kt CO2e vuonna 2023. Maakunnan paastot
ovat laskeneet 40 % vuosien 2@@D23 valisend aikan&uurin yksittdinen tekija paastojen las-
kuun on ollut fossiilisen energiassuuden pieneneminen energiantuotannossa. Pokgason
merkittavimmat paastoélahteet ovat maatalous (35 % kokonaispaastotstdifkenne (24 %) ja
[ammitys (17 %). Asukasta kohti laskettuna paastiy@dostui 6,6 t CO2e vuonna 2023. Asukas-
kohtaiset paastot ovat laskeneabin 39 % vuodesta 20.

Vuonna 2023 maakunngraastott olivat suuremmat kuin nielut, hiilitase oli positiivinen ja maa-
kuntaoli 1107 kt CO2e suuruinen paastolahde. Kun hiilitase on nolla, puhbigiaeutraaliu-
desta.Maakunnan yhteisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatgélleen paamaara-
tietoista tyota. Maankayttosektorin hiilitase dmeikentynyt tuoreimman vuonna 2025 laaditun
selvityksen perusteella giten hiilinielujen vahvistamiseen on kiinnitettava erityista huomiota
levina vuosina.
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5.1 Kaavamerkinnat jamaaraykset
PohjoisSavon aurigon tuulen, vedyn ja kau@n vaihemaakuntakaavassa kaytetdan yleismaa-
rayksia, kehittamisperiaatemerkintdjd, aluevarajes kohdemerkintoja, alueiden erityisominai-
suuksia ilmaisevia merkintdja, viivamerkintdja seké erityismaarayksia.

Maakuntakaavan tehtava on ohjata kuntien ylgssasemakaavoja. Maakuntakaavassa maaritel-
laén tarkeimpien valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten alueidenkayttokysymysten
perusratkaisut. Sen oikeusvaikutteisuus kohdistuu viranomaisiin, joidesuonnitellessaan alu-
eiden kayttda koskevia toimenpiteitd ja paattaessaan niiden toteuttamisesta, otettava maakun-
takaava huomioon, pyrittava edistamaan gereuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vai-
keuteta kaavan toteuttamista (Alueidenkayttéla328).Maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisten yleisja asemakaavojen alueilla kuin silloin, kun kysdigé/oja muutetaan.

Maakuntakaava on yleispiirteinen kaava. Yleispiirteisyys koskee sekéd kaavan siséltda ja esitysta-
paa etta tulkintaa. Jos alueidenkayttoon liittyy erityisia ohjaustarpeita, esimerkiksi rakentamisra-
joitus tai eri maankayttémuotojen yhteensovittamistarve, vaéeh esittaa yksityiskohtaisia alue-
rajauksia. Maakuntakaavan aluerajauksetkin tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
(kuntien yleis ja asemakaavoissa). Oikeusvaikutteisia asiakirjoja ovat kaavakartat seka niihin liit-
tyvat merkinnat ja maaraykseliitteineen. Kaavan tulkintaan liittyy olennaisesti my6s kaavaselos-

tus, jossa on kuvattu muun muassa kaavaratkaisun perustelugkatuksia. Kaavaselostus ei ole
oikeusvaikutteinen kaavasiakirja.

Maakuntakaavaan liittyy koko maakuntaa koskevia suunnittelum&arayksia. Niiden lisdksi kaavassa
kaytetaanaluevaraus kohde, viiva, ominaisuusseka kehittamisperiaatemerkintja, joihin liit-

tyy kehittAmisperiaatteita, suunnittelumaarayksia tai suunnitteluohjeita. Alueella voi olla saman-
aikaisesti voimassa useita eri merkintdja. Tulkittaessa paallekkaistdantdjen keskinaista suh-

detta on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintatyyppien luonne ja
merkintoihin liittyvat maarayksetPaallekkaisten kaavamerkintdjen suunnittelumaarayksia tulee
tulkita ja toiminnot sovittaa yhteen siten, etta merkintdjen osoittamat alueidenkayton periaatteet
voivat toteutua.

5.2Koko kaavaaluetta koskevat suunnittelumaaraykset
PohjoisSavon kokonaismaakuntakaagas2040(1. ja 2 vaiheessg maaritetyt yleismaaraykset
ovat voimassa suunnittelualueellfliita tdydennetddraurinkovoimaa koskevalla yleismaarayk-
sella
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5.3 Aurinkovoima

5.3.1 Lahtokohdatja tavoitteet

Tuotantokustannusten lasku, tekninen kehitys ja tarve kiihdyttaa vihre&a siirtyméaé ovat kasvatta-
neet kiinnostusta aurinkoenergian tuotantoa kohtaan.

Vuonna 202%almistuneen PohjoiSavon aurinkoenergiaselyksessa tunnistettiin merkittavim-
mat teollisen kokoluokan aurinkovoimapotentiaalin alueet maakunnassa. Aurinkovoimapotenti-
aalia tarkasteltiin muun muassa paikkatietoaineistoihin perustuen.

FINTIPUDAS

Tuulivoima-alueet (c) Pohjois-Savon litto 2023 _Maakuntaraja, kuntarajat () MML 2023 _Taustakartta (<) MML WMTS 12023 -
0 20

[ Maakuntaraja

Teknistaloudellinen luokitus (p)

40 km é

oe—

1 Kuntaraja 1-3

i Tuulivoima-alueet 10/23 3-6
M 6-9
o122

Kuva34. PohjoisSavon aurinkoenergiapotentiaalin selvityksessa tunnistettiin valtavasti potentiaalisia alueita, joita

pyrittiin luokittelemaan teknistaloudellisen kannattavuuden mukaafi&dhde: PohjoisSavon aurinkoenergiapotenti-
aaliselvitys, FCG 2023)
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(c) Pohjoi fiitto 2023-~Ma: Kuntaraiat {©) MML 2023 Ta (€) MML WHiTS 2023

[] Maakuntaraja

o

1 Kuntaraja

7] Tuulivoima-alueet 10/23
Potentiaaliset aurinkovoima-alueet
[ Enka

I kylla

Kuva35. Pohjois-Savon aurinkoenergiapotentiaalin selvityksesgdlittiin tarkempaan selvittelyynkymmenié poten-

tiaalisia alueita.

PohjoisSavon liitorlinjauksen mukaisestyd on painottunut kaytosta poistuviin turvetuotanto-
alueisiin, joilla on maankaytdn muutospainettBohjoisSavonvanhoissamaakuntakaavoissa
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osoitettiin turvetuotantoon soveltuvia alueita 14 100 ha, josta varsilaaigotantokelpoiga alu-
eita on noin 5 400 ha.

Turvesoiden sdilyminen energiantuotantoalueena aurinkovoimaloiden sijoituspaikkana on yksi
potentiaalinen jalkikayttémuotoViimeisen vuoden aikana ympari Suomea on kaynnistetty suun-
nitelmia koskien teollisen mittakaavan aurinkoenergiahankkeMarinkovoiman osuusn Suo-

men sahkontuotannosta nykyiselladn noin prosentin luokkaa, ja maara kasvaa jatkuvasti uusien
aurinkovoimapuistojen myo6ta. Suomeen on lahivuosina tulossa useita yksittaisia satojen mega-
wattien aurinkovoimapuistoja. Fingridin arvion mukaaroi®essavoi vuoteen 2030 mennessa
toimia aurinkovoimaloita seitsemén gigawatin tehon verran gylibpisto 2019.

Teollisen mittaluokan aurinkoenergiahankkeiden uutuutta kuvaa myos se, etta yhtenaista, valta-
kunnallista ohjeistusta rakentamiseen ei viela ole olemassa. Aurinkovoimaa voidaan ohjata kaikilla
alueidenkaytdn suunnittelun tasoilla. Maakuntakaavassa keskitys@udullisesti merkittavan ra-
kentamisen ohjaamiseen, kuntatasolla taas ohjataan paikallisesti merkittavaa rakentamista. Ra-
kentaminen edellyttdéd joko suunnittelutarveratkaisua, rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. Hank-
keen yhteydessa arvioidaan myds ymp@ngikutukset. Hankkeen koosta ja vaikutuksista riip-
puen voidaan edellyttaiimparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA). (ke¥kus 2022). En-
nakointi, sujuvat lupaprosessit seka asiantuntemus ovat keskeisia edellytyksia aurinkoenergia-
hankkeiden edistamisen kannalta.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa tulee varautua uusiutu-
van energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin. TAman mukaisesti
vaihemaakuntakaavassa pyritddn edistamaan aurinkoenergian totegtammaakunnassa siihen
soveltuvissa kohteissa.

Aurinkoenergian tuotantomaarille ei ole toistaiseksi maaritelty kansallisella tasolla maarallisia ta-
voitteita. Aurinkoenergian tuotannon lisaédminen tukesaltaarvaltakunnallisia ja maakunnallisia
tavoitteita uusiutuvan energian osuuden kasvattamisessa. Aurinkoenergian lisddminen on myds
yksi osa EU:n RePower-Blllinnitelman toimia, jonka tavoitteena on kaksinkertaistaa Euroopan
aurinkosahkokapasiteetti vuoteen 2B2nennessa.

Tavoitteenatassa kaavatydssan tutkia merkittdvimmat teollisen kokoluokan aurinkovoimapo-
tentiaalin alueet PohjoiSavossavlydskaan maakunnallisesti merkittavan aurinkovoimalaitoksen
mittakaavasta ei ole maaritelmad, johon suunnittelussa voitaisiin tukeutua. Pebgoisn maa-
kuntakaava 2040 vaihemaakuntakaavassa kasitelladn aurinkoenergiaa omana teemanaan, silla
ajankohtaisutensa vuoksi sen katsotaan olevan tarpeen.

Tassamaakuntakaavassa tavoitteena on edistdd aurinkoenergian rakentamista sille soveltuvilla
alueilla jatuoda esillekattavat perustiedot seka merkittavimpien vaikutusten kuvaukset. Potenti-
aalisia aurinkoenergian tuotantoalueita tutkitaan mm. riittavien sédhkonsiirtoyhteyksien, yhtenéai-
sen avoimen pintalan, soiden jaljella olevan turvekerroksen, kuivatusmahdollisuukaign-
koisuuden ja alueiden topografian kannalta.

5.3.2 Kaavaratkaisu

PohjoisSavon kunnille toteutettiin osana vaihemaakuntakaavan suunnitteluprosessia aurin-
koenergiaan liittyva selvitys ja tydpaja. Tyopajassa keskusteltin mm. aurinkovoiman sijoittumis-
kriteeristdsta ja kuntakohtaisista tarpeista, sekd maakuntakaavatasmauttanisesta. Pohjois
Savon aurinkoenergiaselvityksessa tunnistettiin merkittavimmat teollisen kokoluokan aurinkovoi-
mapotentiaalin alueet maakunnassa. Selvitys ja teemasta kaydyt keskustelut tukevat vaihemaa-
kuntakaavassa esitettya ratkaisua.
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Luonnosvaiheen jalkeen jatkettiin liton omana tytiéhjoisSavon aurinkovoimapotentiaalin
tunnistamista ja potentiaalin entista parempaa vyohykkeistamista. Alla olevassa kartassa on
osoitettu potentiaalisimmat aurinkovoimatuotantoon sopivat vydhykkeet:

Pohjois-Savon aurinkovoimapotentiaali: 50
paivitetty havainnollistus lkm
9/2025

@ Pohjois-Savon liitto

Tama paivitetty aurinkovoimapotentiaalikartta on toteutettu
uudelleenjasentamalld aiemmin liiton FCG Oy:lta tilaaman
selvityksen (2023) tunnistamaa hajautunutta
aurinkovoimapotentiaalia.

Menetelmdna syyskuussa 2025 toteutetussa paivityksessa on
ollut paikkatietopohjainen interpolaatio, jonka avulla kartalla
osoitetaan suhteellisella asteikolla, kuinka voimakkaasti
potentiaalinen tuotantoala ja teknistaloudelliset edellytykset
kasautuvat alueellisesti.

Pohja-aineistoon liittyy epatarkkuutta Kiuruveden kunnan

alueella tunnistetun potentiaalin osalta, joten karttakuvaan on [ Ps_kuntarajat 2 10
silté osin suhtauduttava kriittisesti. Muilta osin kuva osoittaa Luokat : — i;
tuotantopotentiaalin maakunnassa maakuntatasoisen . 8
suunnittelun suuntaa-antavuuden mukaisella tarkkuudella. : 9

4

Kuva 36. PohjoisSavon potentiaalisimmaaurinkovoimatuotannon vydhykkeet on osoitetttummimmalla punai-
sella Kuvassa Kiuruvedepohjoisosan potentiaalisuus erottuu todellista pienempéan&aaleakellanvihred)paik-
katietoaineistossa olleen virheen vuoksi.
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Aurinkoenergiaa voidaan edistaa maakuntakaavalla eri tavoin. Aurinkoenergiatuotannolle so-
veltuvia alueita on mahdollista osoittaa aluevarauksina tai sitd voidaan edistaé yleismaarayk-
sessé ja suunnittelumaarayksissagaosituksissa.

Tassa maakuntakaavassa ei oteta kantaa rakennettuun ympéristoon sijoittuviin aurinkeenerg
ratkaisuihin, silla niiden ohjaaminen on detaljitason suunnittefua&inkoenergian sijoittumista

ja tarkempaa suunnittelua ohjataan yleismaaraykseflieismaaraysta muokattiilmonnosvai-
heen palautteen perusteellyhyemmaksi ja selkeammak$avoitteena on, ett&en perusteella
suunnittelun reunaehdot olisivat tarkemmin méaaritellyt

Yleismaarays:

Aurinkoenergia
Aurinkoenergian tuotantoalueita suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etta ne sijoitt

ensisijaisesti muualle kuin metséapeitteisille alueille eivatka lainkaan ojittamattomille |
nontilaisille suoalueille. Suunnittelussa on varmistuttava siita, @itinkovoiman tuotan-
toalueesta aiheudu haitallisia vesistovaikutuksia. Luonnon ydinalueiden ja ekologiste
teyksien pirstomista tulee valttaa.

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on otettava huomioon luonnon, kult
riymparistén, maiseman ja virkistyksen arvot. Olemassa oleviin elinkeinoihin, mm. m¢
ja yhtenaisten peltoalueiden sailymiseen, ruuantuotannon huoltovarmuuteen sakélas
seen kohdistuviin vaikutuksiin on kiinnitettdva huomiota. Maakunnalliset ja ylimaakun
set yhteisvaikutukset on selvitettava. Haitallisia yhteisvaikutuksia on ehkaistava. YK
kohtaisessa suunnittelussa on kiinnitettdvé huomiota alueiden totenisan kokonaisvais
kutuksiin myds ilmastovaikutusten osalta.

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on varmistuttava, etteivat ne aiheita
ridita tutka- ja tietoliikennejarjestelmilleeivatka haittaa puolustusvoimien aluevalvontate
tavaa.

5.3.3 Aurinkoenergiaa koskevaryleismaarayksen aikutukset
1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
Aurinkoenergian tuottaminen ei aiheuta melua, hajua tai muita paastoja, joista koituisi terveys-
haittoja. Sijoittuessaan jo kayttssa oleville alueille tai rakennettuun ympéaristoon, aurinkoener-
gian tuotantoalueet eivat heikenna elinymparist@@unniteltaessdaajemma, teollisen koko-
luokan aurinkoenergiatuotantoa maaseutualueille, maakuntakaavan yleismaarays edellyttaa
ottamaan huomioonluonnon kulttuuriympériston, maisemaim virkistyksen arvot. Olemassa
oleviin elinkeinoihin mm. peltoalueiden séilymism - ja asutukseen kohdistuviin vaikutuksiin
seka hajautetun energiantuotannon tarpeisiin on kiinnitettdva huomiota

Valmistelussa on noussut esille tavoite, etdiarinkovoimaloita ohjattaisi viljelymaillmm. ruu-
antuotannon huoltovarmuuden vuokdfunnissa, joissa ei ole kaytdsta poistettuja turvesoita,
vaihtoehtojaon véhemman ja peltomaalle tai vajaatuottoiselle ma&ibdadistuu painettaau-
rinkovoimaloiden rakentamiséa Viljelyyn kelpaavasta maasta viaiitenkintulla strateginen
resurssi, koska viljelykelpoinen makievaheneeeri syista

Viranomaisehdotusta valmisteltaessausnittelumaaraykseen liséttiin maininta yhtendaisten

peltoalueiden sailyttamisest& alla halutaan kiinnittdd huomiota siihen, etteivat laajat viljely-
alueet pirstoutuisaurinkovoimarakentamisen vuoksi.
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2) maa ja kallioperdan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

Aurinkoenergian avulla vahennetaan tarvetta kayttaa fossiilisia energiantuotantomuotoja, miké
vaikuttaa seké ilmaan etta ilmastoon positiivisesti.

Yleismaarays edellyttad myds, ettéa aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on varmis-
tuttava siitd, ettei se aiheuta haitallisia vesistovaikutuksia

Aurinkoenergian tuotannosta ei synny paikallisia paastoja, joilla olisi merkittavia haitallisia vai-
kutuksia maaja kallioperéan, veteen tai ilmaan.

3) kasvi ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

Maakuntakaavan suunnitteluratkaisun lahtokohtana aurinkoenergian osalta on minimoida
luonnonymparistdéihin ja elainten liikkumiseen kohdistuvat vaikutukset. Aurinkopaneelien elin-
kaarta tarkastellessa on kuitenkin huomioitava, etté paneelien raikeiden lahinta ja heikot
uudelleenkaytté ja kierratysmahdollisuudet aiheuttavat haitallisia ekologisia vaikutuksia

sain muualla

Aurinkovoiman sijoittuminen metsavaltaisille alueille, entisille tane¢antoalueille ja tuuli-
voimaalueiden yhteyteen, voi vahentaa elaimille ja kasveille sopivia luontaisia elinymparistdja
ja lisata siten luontokatoa seka estaa eldinten liikkumista etenkin, jos alueita aidataan. Toisaalta
aurinkoenergiatuotannon sijoittuessa esnkiksi tuulienergiatuotannon yhteyteen, voidaan
hyodyntaa samoja siirtoverkon liityntayhteyksia ja muuta infraa, mik& vahentaa uusien voima-
linjojen rakentamisen pirstovaa vaikusta.

Haitallisten vaikutusten valttdmiseksi yleismadsgssa todetaan, ettduunnittelussa on otet-
tava huomioorluonnonarva. Myésmaakuntakaavassa jo tunnistettujéuonnon ydinalueiden
ja ekologisten yhteyksien pirstomista tulee valttikiin vaikutetaanarkeidenekologisten yh-
teyksien sailymiseen.

Ekologisen kompensaation kayttamistdidaansoveltaa silloin, kutuonnolle aiheutettu haitta
ei ole kokonaan valtettavissa tai lievennettaviseaa mahdollisuutta toi esille Joroisten kunta
viranomaisvaiheen palautteessaan. Joroisilla on kokemusta useista aurinkeafoieiden kaa-
voitus ja lupaprosesseist&kologisen kompensaation hyynnettavyys on harkittava tapaus-
kohtaisesti Vapaaehtoisesta&kologisesta&kompensaatiostasdadetdan luonnonsuojelulaisga
hyvittavilla toimenpiteilf 1) palautetaan luanonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue en-
nallistumaan kohti luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua t#aa;
lisdtdan luontotyypin tai elidlajin elinympéariston pirdidaa; tai3) parannetaan luontotyypin tai
elidlajin elinympariston ekologista laatua.

Toisaalta aurinkovoimalat voivat lisata perinnebiotoopeille luontaista lajistoa, jos paneelialueita
hyodynnetaan esimerkikéiidunalueina Laiduntaminenvahentddmydstarvetta koneelliselle
kasvuston torjunnalle, mika saéstaa energiaa ja luonnonvaroja.

4) alue ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntga energiatalouteen seka liikenteeseen;
Sijoittuessaan olemassa olevalue- ja yhdyskunteakenteen oheenyakennettuun ympaéris-
to6on, aurinkoenergian tuotanto efajautayhdyskuntarakennettalaajat teollisen kokoluokan
energiatuotannon alueet sijoittuvat kuitenkin etdédmmas yhdyskunnista, energian siirtoverkko-
jen laheisyyteen. éinkoenergiakentat voivasilloin rajoittaa |&hiympariston maankayttoa
esim. sdhkbasemien l&heisyydessa. Lisdksi aidatut alueet voivatigktéidistaja alueiden vir-
kistyskayttoa
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Aurinkoenergiatuotannolla on positiivinen vaikutus energiatalouteen, silla se voi muun muassa
tehostaa tuulienergiatuotannon alueiden ja infrastruktuurin hyddyntamista. Aurinkoenergia-
tuotanto monipuolistaa myos sé&hkoistyvan liikkenteen kayttdvoimalahteita.

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon;

Laajat aurinkoenergiakentét aiheuttavaggatiivisiavaikutuksia muuttassaa maisemaa. Maa-
kuntakaavan yleismaarays edellyttaa, etta aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on
kiinnitettava erityistd huomiota muun muassa kulttuuriympéaristdn ja maisemanilairuo leis-
maarayksen mukaamaakunnalliset ja/tai ylimaakunnalliset yhteisvaikutuksekiorselvitet-

tava erityisesti silloin, kun aurinkovoimahanke sijoittuu kulttuuriymparistéjen laheisyyteen.

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen;

Aurinkoenergian ymparille kéttyy liiketoimintaa ja se edistaa uusien tydpaikkojen syntymista.
PohjoisSavon itaisen osan kunnille, joissa tuulivoimarakentaminen on vailediaamahdo-
tonta, aurinkoenergia tarjoaaahdollisuuksialinvoiman kehittdmiselle

5.4 S3hkonsiirtoverkosto

Sahkonsiirtoverkoston osaltatkitaan Fingridin Harjulinjan alustavien linjausvaihtoehtojen mu-
kaiset yhteystarpeet. Harjulinjan toteutus on aikataulutettu 26@@ulle.
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5.4.1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Tassa kaavatydssatkitaan sahkonsiirtoverkoston osalta Fingridin nk. Harjulinjan alustavien lin-
jausvaihtoehtojen mukaia yhteystarpéta. Harjulinjalla tarkoitetaarvaltakunnallistavoimajoh-
toa Pyh&jarven Murtoperéan ja Kangasnient&uppilansahkdasemien valillddarjulinja koostuu
kahdesta rinnakkaisesta 400+11¥:k yhteispylvailla toteugttavasta voimajohdostasamassa
johtokaytavassaPohjoisPohjanmaan, KeskiSuo- * /

men, PohjoisSavon ja Etel&avon maakuntien aIu.\—“"'\<\
eella

Pyhajarvi

s

Fingridin mukaan Harjulinjan oimajohtoyhteys
tarvitaan kantaverkolle asetetun kayttévarmuus
vaatimuksen turvaamiseksi, kun pohjaitela

suuntaiset sahkonsiirtotarpeet kasvavat merkitt:
vasti Suomen tavoitellessa hiilineutraaliutt
vuonna 2035Etel&Suomen sahkdtehon huippuku
lutuksen ennustetaan kaksinkertaistuvan vuotee
2035 menness&amaan aikaan poistuu merkittav
maara nykyista (fossiilista) sdhkontuotantoa
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Liséksi uusi voimajohtoyhteys parantaa koko ke
sallisen sdhkoverkon energiatehokkuutta vahent
malla séhkonsiirron energiahavioita.
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Uudella Pyhgjarven Murtoperdn séhkdasemal
Pieksamaéelle ja mychemmin edelleen Kouvol
Kaorian séahkdasemalle rakennettavalla voimajoht ™
yhteydelld turvataan kantaverkolle asetettu kay
tbvarmuusvaatimus ja pystytaan sailyttdmaan sé
kon hinta yhtendisena kokBuomessaHarjulinjan
toteuttamatta jattdminen ei ole vaihtoehtokoska
nykyisella kantaverkolla ja jo paatetyilla verkon i
vestoinneillaei voida hoitaa sahkonsiirtoa ilmar
haitallisia siirtokapasiteetin rajoituksia tai vaarai
tamatta kayttbvarmuutta.Harjulinjan toteuus on
alustavasti aikataulutettu vuosill2030;2032
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Kuva37. PohjoisSavossa Harjulinjan reittivaihtoehdot sijoittuvat Kiuruvedelle, Pielavedelkiteleelle, Rautalam-

mille ja Suonenjoelle, ja vaikuttavat naiden kuntien alueidenkaytto@iihde: Fingrid, YVA ennakkoneuvottelun ai-
neisto 8.4.2025)
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5.4.2 Kaavaratkaistsahkonsiirronyhteystarpeenosalta, Harjulinja

Fingrid onohjelmoinut valtakunnalli@n sahkon-

siirtoyhteyksien kehittamistadarjulinjansuunnit-

telu kaynnisty YVAohjelmallasyksyll&2025. Har-
julinjan alustavatsuunnitellut linjausvaihtoehdot
kulkevat osin nykyisten 11RV:n voimajohtojen

rinnalla seka osittain uudessa maastokaytavas
YVAmenettelyn yhteydessa voimajohdon vaikt
tuksia arvioidaan kunkin vaikutustyypin osalta ta
vittavalla laajuudella, mika voi laajimmillaan oll
maisemavaikutusten osalta noin kolme kilometri.
Luontoselvitysten ja adologisen selvityksen
maastoinventoinnin vyéhyke on 100 metria johtc
reitin molemmin puolin reitin sijoittuessa nykyise
johdon rinnalle ja 200 metria johtoreitin molem
min reitin sijoittuessa uuteen maastokaytavaan.

Kuva38. Harjulinjaa suunnitellaarpaéosinuuteen maasto-
kaytavaan mutta osittain nykyisen 110 kV:n voimalinjan
maastokaytavaan sita leventaen

|

4
| Murtoperan s-asema

ssess
Nykyisen voimajohdon rinnalla

% / ,° | Pieksamien
©

Uusi
4004110 kV

Uusi
4004110 kV

| Rakennusraja

200

34m

10m_| . Fam

96m

E ” '. S-asema
q A-B-C
B-F
D-E-H
E E-G
K-M
Kuva 39. Harjulinjan
suunniteltu perusrat-
kaisu vie tilaa n. 96 nsi-
saltden 10 reunavyohyk-
keet molemmin puolin
voimajohtoja. Ahtaissa

maastokohdissa voidaan
kayttaa Tpylvaita, joissa
kaksi 400 kV:n voimalin-
jaa kulkee paallekkain.
Talloin johtokaytéava on
leveydeltaan reilut 50 m
(Lahde: Fingrid)

Maakuntakaavassa osoitetaan fiidinjan kaksi rinrakkaista400+110kV:nyhteispylvailla toteu-
tettavaa voimajohtoa tamanhetkisen suunnitteluvaiheen mukadia vaihtoehtoisna linjauksna.

Kaynnissa on hankkeextkavaYVAohjelmavaihe, joten hankkeen edetessa kertyy tietoa vaiku-

tuksista myos maakuntakaavatyOhon (ehdotusvaihe).
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SAHKONSIIRTOLINJAN YHTEYSTARVE
23800 W *1103 Merkinnalld osoitetaan uusia sdhkodnsiirtolinjojen pitkdn aikavalin yhteystarpeita, joiden sijaintiin ja
4 toteuttamiseen liittyy epavarmuutta.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettiva alueiden kdytén kannalta tarkoituksenmukai-
simmat ja ympariston kannalta vihiten haitalliset vaihtoehdot.

Harjulinjan sahkonsiirtolinjaa suunniteltaessa on huolehdittava siita, ettei rakentaminen tai muu
kayttd yksistdan tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa luonnonsuo-
jelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla merkittdvasti heikenna alueella olevien tai siihen rajautuvien Na-
tura 2000- verkostoon kuuluvien alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

5.4.3 Sahkonsiirron yhteystavemerkinnénvaikutukset
Takemmat vaikutusten arvioinnit selvitetddn hankkeen YWésessin aikana.

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéaristoon;

Voimajohdot pyritddn mahdollisuuksien mukaan sijoittamaan etaalle asutuksesta. Yksittaisiin ny-
kyisiin rakennuksiin saattaa kohdistua suuriakin haittoja niiden sijoittuessa voimajohdon valittd-
maan laheisyyteen. Ihmisille aiheutuvia vaikutuksia voi syntyiganmean muutoksesta ja voima-
johdon koronamelun seka sahikja magneettikenttien my6ta koetuista terveysvaikutushuolista.
Suurjannitelinjojen mahdollinen terveyshaitta tulee myds ottaa huomioon asuntorakentamisessa.
SateilyturvakeskuS TUKsuosittelee vatimaan rakentamista voimajohtojen valitttmaan lahei-
syyteen jos rakennus on tarkoitettu pitkdaikaiseen oleskeluun.

Voimajohto voi vaikuttaa ihmisiiesimerkiksi elinkeinotoimintaan, virkistysalueisiin ja metsdisilla
alueilla metsastystoimintaan aiheutuvien muutoksen kautt®.2025 voimaan tullut korvauspe-
rusteiden uudistus (Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, 603/1977)
on parantanut maanomistajan taloudellista asemps voimansiirtolinjan tilatarpeetikanaan
rajoittavatkiinteiston kayttoa.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat kiinteasti sidoksissa hankkeen muihin vaikutuksiin ja muo-
dostavat yhteenvedon kaikesta siitd, miten asukkaat kokevat hankkeen aiheuttamat muutokset.

2) maa ja kallioperdan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

Vaikutukset maaja kallioperaan ovat paikallisja kohdistuvat voimalinjan rakentamisaikaiseen
tiestdon, sen rakentangeen ja olemassa olevan tiestdn parantamisekisaksi vaikutukset koh-
distuvat erityisestivoimalinjapylvaiden perustuleni alueelle rakentamisenaikana Muutokset

maa ja kallioper&&n ovat niilta osin luonteeltaan pysyWitallisia vaikutuksia voidaan olettaa
syntyvan enemman niiden sahkoénsiirron yhteystarpeiden vaihtoehtoisilla reiteilld, joilla johtokay-
tava sijoittuukokonaanuuteen maastokaytavaawerrattuna olevien johtokaytavien leventami-
seen tai kapeimpien paikkojen jarjestelyyn yhteispylvailla, minka vaikutukset oletetaan lievim-
miksi.

Haitallisialmastovaikutuksiaoidaan olettaanuodostwanenemmamiilla sahkonsiirtolinjaryh-
teystarpeenlinjausvaihtoehddia, joissa kantaverkksijaitseeuusissa voimajohtokaytavissa kuin
olevien kaytavien leventamisissiletsaisilla alueilla metsapeitteinen pirgda ja metsien hiili-
nielu véahengat.

3) kasvi ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

Arvokkaille luontoalueille voi aiheutua pirgdan vahenemisté ja/tai ominaispiirteiden muutoksia
seka ekologisten yhteyksien heikkenemisté ja pirstaloitumista. Osa vaikutuksista jaa tilapaisiksi ja
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paikallisiksi rajoittuen voimajohdon rakentamisvaiheeseen. Pitk&aikaisia vaikutuksia aiheutuu uu-
sille pylvaspaikoille, raivattavalle ja avoimena pidettavélle johtoaukealle seka saannollisesti kasi-
teltavalle johtoaukearreunavyohykkeelleRinnakkaisten voimajohtojesijoittuminen samaan
johtokaytavaanheikenté joidenkin lajien osalta elinymparistéjen tlillkuyhteyksien kytkeyty-
vyytta.
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kuvat 40. ja 41 Rautalammin Tyyrinvirralle ja VesanndRastunsuonVIAALI-alueelle kohdistuvié vaikutuksia selvi-
tetdan harjulinjan YVAohjelmassa.

Naturavaikutuksia selvitetdaniVAselostuksen yhteydesséa 2026
1 HeindSuvanteHetejarvi, FI0900046, SAC/SPA, noin 280 metrin etaisyydella
johtoreitista, Keitele

1 KeurunmakiHaavikkolehto, FI0O600015, SAC/SPA, noin 380 metrin etaisyydella
johtoreitista, Suonenjoki.

Naturatarvearviointi tehdaaryVAohjelman yhteydess#. 2025seuraavilla alueilla:

1 VarisvuoriLouhukanga$aukonlahde, FI0900061, SAC, noin 420 metrin etaisyydella
johtoreitista, Pihtipudas ja Keitele.

1 KonnevesKalajaNiinivuori FI0600032, SAC/SPA, noin 1,1 kilometrin etaisyydella johtorei-
tista, Rautalampi ja Konnevesi.

YVAselvitysten tuottamaa tietoa hyddynnetaan maakuntakaavatydssa niilta osin, kun tietoa ehtii
kertyd maakuntakaavaprosessin aikana.

59



ulat

lista.

ma-b 420
i 556 L
PHanhitaipalg
540

'!"‘o

o %
/) 't
o MY-5302 N
W

! sl 538 sl \‘\\\ Myhinpda ! @ * *
@S“\{\\ sl 55 avikaso 1 O \ [u—
51537 )S O D A . Tervanen
> 1’527 g I . Y
ne

=
S
* ’ % )
. " 4 ' Kumpu
Peltola oL y ry% b
- \‘
e Koinmaki Mataramaki

wasi

Muun muassa linnuston kannalta potentiaalisesti arvokkaiksi arvioidut kohteet selvitetdan YVA

Kokonaisvaikutusten nakokulmasta, verraten voi-
massa olevaan maakuntakaavaamnnistetaan ris-
keja haitallisille luontovaikutuksilleEsimerkiksKei-
teleen kunnassa sijaitseva lantinen vaihtoehtoinen
linjaussijoittuu luonnon ydinalueelle, kahden suoje-
lualueen (naturaalueen) valiinLuonnon ydinalueen
pirstominen ja mahdollisen estevaikutuksenmuo-
dostuminen on tassa reittivaihtoehdossanahdol-

kuva &. Keiteleen luonnon ydinalueeseen kohdistuva riskivai-
kutus lantisell& voimajohtovaihtoehdon reitilla.

Samansuuntaista vaikutusta on tunnistetta-
vissa Suonenjoen ja Rautalammin rajalla
kulkevalla itaisnmadla reittivaihtoehdolla
alueen lukuisien luontoarvojen vuoksilue

on tunnistettu myds PohjoiSavon LUMO
ohjelmassa luonnon monimuotoisuuskes-
kittymaks.

Kuva 43 Rautalammin ja Suonenjoen rajallulkeva
itdinen reittivaihtoehto sijoittuu luonnon ydinaluei-
den laheisyyteenVaikutuksavoi kohdistualuonnon
ydinalueille mm. pirstoutumisena,ekologisten yh-
teyksien katkeamsenaja luonnon monimuotoisuu-
den heikentymisena.

prosessin aikana kohdennetusti maastossa, kuten Mehtionkoski Rautalammilla.

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntga energiatalouteen seka liikenteeseen;
Itaiset reittivaihtoehdot mabollistavatja voivat edistadchjois-Savon puhtaan energian hank-
keiden toteuttamista tsteknistdoudellisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta sekéuli- ja aurinko-
voimahankkeiden liitettavyytt&dhkonsiirtoverkostoon
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Toisaalta makuntakaavassa osoitetun tuulivoi- -
mapotentiaalisenalueen Kalettomansug Kei-

my 295

tele/Vesantg toteuttamiskelpoisuus vaaran- ‘.
tuu, mikali itainen reittivainbehto toteutuisi ja N, s Hamula
I . . . Kalliojarvi ‘, \ Q
halkaisisi maakuntakaavassa osoitetunlivoi- 1 V521
d ol r - ‘\ =

mapotentiaalisen alueerieventden merkitta-
vastinykyista 110 kV:n johtokaytavaa

A w1800 Y,

kuva 4. Keiteleenja Vesannon kuntien rajalla sijaitseva T N
Kalettomansuon tuulivoimapotentiaalisen alueen to- #? 'o' s

teuttaminen voi vaarantuaitdisestareittivaihtoehdosta. L .gﬁ; o /7
Itaisin reittivaihtoehto taas edistad alueen toteutuskel- N2 y

poisuutta.

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon;
Maisemavaikutukset koostuvat maiseman rakenteen, luonteen ja laadun muutoksista-kauko
lahimaisemassa sekd maisematilassargkenteessa. Nykyisen voimajohdon vierelle rakennetta-
essa muutos on lievempi, kun voimajohdot eivat muodosta kokonaan uuttaegi#id maise-
massa. Vaikutusalueena on noi#*8000 metrid maiseman avoimuudesta riippuen.
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kuva 4. Vesannolla itééempireittivaihtoehto
kulkee maakunnallisesti arvokkaaBonkarin ja
Tiitilan kylien kulttuurimaisemanléapi. Kanta-

& . verkon toteuttamisella voi olla haitallista mai-

X ) semavaikutusta.
S L

Arkeologisen kulttuuriympariston kohteet tunnistetaan YVAssa ja huomioidaan hankkeen jatko-
vaiheissa niin, ettd niiden ominaispiirteet sailyvat.

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen;

Harjulinjan toteutuksella on positiivisia vaikutuksia puhtaan energian tuotantoon sen mahdollis-
taessa uugn tuulivoimaalueiden liittamisen valtakunnalliseen sahkodverkostodtnteystarve-
merkintd maakuntakaavassa mahdollista suunnittelun etenemisen.

Harjulinjan toteuttamatta jattdminen ei ole vaihtoehto, koska nykyisella kantaverkolla ja jo paa-
tetyilla verkon investoinneilla ei voida hoitaaltakunnallistgpohjoisetelasuuntaita sahkonsiir-
toa ilman haitallisia siirtokapasiteetin rajoituksia tai vaarantamatta kayttévarmuutta.

Maakuntakaavaa tarkemmass#arjulinjan ymparistdvaikutusten arvioinnissalvitetaan vaiku-
tuksen tarkastiVoimajohto rajoittaa maankaytt6a johtoalueella. Valillisesti vaikutuksia voi olla
maankayton sijoittumiseen ja laajenemissuuntabtuutostarpeita voi aiheutua mydgimassa
oleviin yleikaavoihin.
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Metsatalousalueilla voimajohdon alle jAdva metsamaa poistuu aktiivisesta metsatalouskaytosta;
mutta esim.matalan puuston kasvatusvaikkapajoulukuuseton mahdollistaPeltoalueella voi-
majohtopylvaat ja niiden tukirakenteet voivat vaikeuttaa maataloustoita ja lisaté rikkakasvien le-
viamista. Voimajohdon sijoittuessa samansuuntaisesti kapeiden metsépalstojen kanssa palstojen
hyoédynnettavyys vaikeutuu.

Maa ja kiviaineisten ottoalueilla ja turvetuotantoalueilla voimajohto voi aiheuttaa kayttorajoituk-
sia.
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5.5Vetytalous

5.5.1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Vetytalous on talla hetkella seka kansallisella etta kansainvélisella tasolla ajankohtainen aihe, joka
herattaa suurta kiinnostusta. Vedyn hyodyntamistéa tutkitaan laajasti ja vetytaloudella ndhdaan
olevan paljon potentiaalia my6s Suomessa. Poffaigon katien kanssa on keskusteltu vaihe-
maakuntakaavan yhteydessa siitd, miten suunnitelmia voidaan edistda kaavoituksen keinoin.
Teema nahdaén ajankohtaiseksi ja siksi sen esilla pitaminen myds maakuntakaavan yhteydessa
koetaan tarkeéaksi.

Euroopan Unionin RePowerBUunnitelmassa vety nahdaan mahdollisena tekijana energiaoma-
varaisuuden parantamisessa ja ilmastopaasttjen leikkaamisessa. Tulevaisuuden vetytalous poh-
jautuu ajatukseen, etta sahkon ollessa halpaa tuotetaan vetya, jota voidaastomla, kayttaa
sellaisenaan tai jatkojalostaa synteettisiksi polttoaineiksi. Paastétttman vedyn hyoddyntaminen
tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia esimerkiksi teollisten prosessien ja maatalouden vahabhiilista-
miseen.

Valtioneuvosto on tehnyt helmikuussa 2023 vetyyn liittyvan periaatepaatoksen (TEM/2023/14).
Sen mukaan Suomi tavoittelee Euroopan johtavaa asemaa vetytaloudessa lapi koko arvoketjun.
Tavoitteina ovat puhtaan vedyn ja sahkopolttoaineiden valmistus, teatlisn uudistuminen ja
korkean jalostusarvon vientiliketoiminnan kasvu seké investointien varmistaminen Suomeen.
Suomen kilpailueduiksi mainitaan muun muassa toimintaymparistdon ennakoitavuus, lupamenet-
telyjen sujuvuus ja maankayton suunnittelu. Paatokseankmjattu muun muassa seuraavat,
maankayton suunnitteluunkin liittyvat, toimenpiteet:

1 Kehitetdan kansallisia vetyverkkoja ja niihin liittyvaa infrastruktuuria koordinoidusti.

1 Luodaan edellytyksia investoinneille uusiutuvan sahkon tuotantoon seka séhkon ja vedyn siir-
toverkkoihin. Kehitetdén siirtoverkkoja maankayton ja alueiden kannalta kestavalla tavalla
maanomistajien oikeudet huomioiden parantamalla lunastusmenettelyja janmoimalla
ymparisté ja luontovaikutukset.

Gasgrid Finland vastaa Suomen vetyverkon ja Itdmeren alueen vetymarkkinan kehitysmahdolli-
suuksien selvittamisesta. Suomessa on kaynnissa useita vetyhankkeigdvjeyksid muun mu-

assa teollisuudessa, sekéa tutkimjsskehityssektoreilla. Suurin osa haeldta tahtaa vedysta ja-
lostettujen polttoaineiden tuotantoon, joissa ominaisuudet ovat paremmat ja arvo korkeampi.

It&-Suomeen bieja emetaanihankkeita on suunnitteilla useita, mutta kuitenkimetaanihank-
keiden painotus on L&nrga EtelaSuomessa. Biokaasuhankkeita on enemman, mutta kaasuntuo-
tantokapasiteetti on pienempi kuin suunnitelluillaneetaanihankkeilla. Bkaasulaitoksien kaasu-
potentiaalia voisi kasvattaa Glteenotolla, jolloin voisi tuottaa -enetaania. Suurin PohjeiSa-

von alueen biokaasukehittgja on Stl:n ja Valion yhteisyritys Lantakaasu Kiuruvedella. Sudrten bio
CQ lahteiden (Stora Enso, Mondi Pexflute ja Kuopion Energia) vuoksi PohiSesvossa on myds
merkittdva emetaanin tuotantopotentiaali. PohjoiSavossa mahdollinen vetyputken reitti sijoit-

tuisi padosin valtatie 5 varteen, jonka laheisyydessa myos kytkinlaitokset sijaitsevat. Reitia varrell
potentiaalia jopa noin 10 TWh (308 000 t) vedyntuotannolle.

PohjoisSavossa on valmistunut selvitys Lappeenrang&ahden teknillisen yliopiston LUT, te-

kema PohjoisSavon vetylaaksoselvitys, seka Wega Group laatima vetyselvitys PRénois ja
Pieksdamaen alueille. Molemmsglvitykset ovat valmistuneet 2024.
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Wega Group tekeméssa vetyselvityksessa tarkastelualue kasittaa keskeiset tegisenergi-
antuotannon alueet PohjoiSavossa, joissa on potentiaalia vedyn tuotannolle ja jalostukselle.
Talla hetkell&eskeisidunnistettujaalueita ovat:

1 Varkaus ja LeppavirtaStora Enson tehdas, minka liséksi Leppéavirralla sijaitseva Riikinvoiman
ekovoimalaitos, seké Varkauden laheisyydessé oleva Huutokosken sahkdliityntédkapasiteetti.
Vedyn tuotantopotentiaali on yhteensz651 GWh 109600 tn)

1 Kuopio (Sorsasalo ja Etekuopio) Kuopion jatekeskuksen ympaéristd ja Kuopion Energian
CHP laitos seka Mondi Powerflutddedyn tuotantopotentiaalkytkinlaitoksen kapasiteetin
perusteellaon 684 GWhZ0550 tn).

1 lisalmi: YlaSavon jatekeskuksen alue (Peltomakgdyn tuotantopotentiaalkytkinlaitoksen
kapasiteetin perusteella of56 GWH13700 tn)

Kuvad6 a-c: Vasemmalla(a) vedyn tuotantopotentiaali kytkinlaitosten kapasiteetin perusteell&Kokonaispotentiaali
on varsin teoreettinenja siihen liittyy useita ratkaistavia haasteitekuten esim. suuri syntyva lampémaara seka kyt-
kinlaitosten ja lammonkayttajien, yhdyskunén, etéisyys toisistaanKeskella(b) metanolin tuotantopotentiaali ja
oikealla (c) metaanin tuotantopotentiaali(Lahde: Vetyselvitys PohjoiSavon ja Pieksdmaen alueille, Wega. Pohjois
Savon Energia Masterplan)

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaisesti kaavassa varaudutaan uusiutuvan ener-
gian tuotannon ja sen edellyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tarvittaessa voidaan my6s
turvata valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisestialunnallisen energiahuollon
kannalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset
ja niiden toteuttamismahdollisuudet.

64









































































































