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1. Johdanto 
 

1.1 Maakuntakaava osana suunnittelujärjestelmää 
 
Maankäytön suunnittelujärjestelmään kuuluvat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, maa-
kuntakaava, yleiskaava ja asemakaava (kuva 1). Maakuntakaavan tehtävänä on sovittaa yhteen 
valtakunnantason ja maakunnan omat tarpeet sekä useampaa kuntaa yhteisesti koskevia maan-
käytön asioita, ja tuoda ne poliittiseen päätöksentekoon. Maakuntakaavan rooli ja sisältövaati-
mukset esitetään alueidenkäyttölaissa. Myös kaavatyöhön osallistumisesta säädetään samassa 
laissa. Nyt kyseessä oleva vaihemaakuntakaava tarkoittaa sitä, että voimassa olevaa Pohjois-Sa-
von maakuntakaavaa 2040 päivitetään vain tiettyjen teemojen osalta. 

 
Kuva 1. Maankäytön lakisääteinen suunnittelujärjestelmä 

 

1.2 Suunnittelualue 
 
Kaava-alueena on koko Pohjois-Savon maakunta. Maakuntakaava koskee kaikkia Pohjois-Savon 
liiton 19 jäsenkuntaa, joita ovat Iisalmi, Joroinen, Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Lep-
pävirta, Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjärvi, Sonkajärvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, 
Varkaus, Vesanto ja Vieremä. Kaikkien kuntien alueelle ei silti välttämättä kohdistu uusia kaava-
merkintöjä. 
 

1.3 Kaavatilanne 
 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2.vaihe on hyväksytty maakuntavaltuustossa 17.12.2024, 
ja maakuntahallitus on määrännyt sen tulemaan voimaan 26.2.2025 alkaen valituksista huoli-
matta. Maakuntakaavan 2. vaihe muodostaa vuonna 2019 voimaantulleen 1. vaiheen maakunta-
kaavan kanssa Pohjois-Savon kokonaismaakuntakaavan 2040. 
 
Voimaantullut maakuntakaava on kumonnut pääosan vanhoista maakuntakaavoista sekä muut-
tanut merkintöjä ja suunnittelumääräyksiä myös 1. vaiheen maakuntakaavasta. Voimaan tullut 
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe on kumonnut: Pohjois-Savon kaupan maakuntakaa-
van 2030, Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaavan, Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030, Lep-
pävirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavan, Joroisten kunnan alueella Etelä-Savon maa-
kuntakaavojen merkinnät ja määräykset sekä Kuopion seudun maakuntakaavan lukuun ottamatta 
Siilinjärven Yaran teollisuus- ja kaivostoimintojen alueen T/ek 13.800-merkintää ja teollisuus- ja 
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varastoaluetta T/kem 13.803, jolle saa sijoittaa merkittävän, vaarallisia kemikaaleja valmistavan 
tai varastoivan laitoksen.  
 

 

 
Kuva 2. Maakuntakaavoituksen nykytilanne Pohjois-Savossa.  

 

1.4 Suunnitteluvaiheet ja aikataulu 
 
Pohjois-Savon maakuntahallitus on kokouksessaan 27.11.2023 päättänyt käynnistää alueiden-
käyttölain mukaisesti Pohjois-Savon maakuntakaava 3. vaiheen laatimisen. 
 
Vaihemaakuntakaavan suunnittelun vaiheet esitetään kuvassa 3. 
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Kuva 3. Kaavatyön vaiheet ja aikataulu. 

 
Kussakin vaiheessa saadun palautteen perusteella kaavaratkaisua muokataan ja täydennetään. 
Kaavaehdotuksesta järjestetään alueidenkäyttölain mukaisesti ensin viranomaisille suunnattu 
kuuleminen, jonka jälkeen kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville. Tavoitteena on, että maa-
kuntavaltuusto voi hyväksyä vaihemaakuntakaavan vuoden 2026 kesäkuussa.  
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2. Kaavan lähtökohdat ja maakunnan aluerakenteen nykytila ja 
kehitys 

 

2.1 Pohjois-Savon aluerakenne 
 
Maakuntakaavan aluerakenteella tarkoitetaan keskuksia, alueita ja väyliä, joilla on valtakunnal-
lista tai maakunnallista merkitystä ympäristöön tai liikennejärjestelmään. Aluerakenne muodos-
tuu asumisen, palveluiden, tuotannon ja työpaikkojen, vapaa-ajanalueiden sekä liikenneväylien 
muodostamasta kokonaisuudesta. Maankäytön suunnittelulla luodaan edellytykset elinkeinojen 
kehittämiselle sekä hyvälle ja elinvoimaiselle asuin- ja elinympäristölle. 
 
Pohjois-Savon aluerakenteen nykytilannetta sekä edeltävien kahden vuosikymmenen aikana ta-
pahtunutta kehitystä on selvitetty valmisteluvaiheessa tehdyn aluerakenneselvityksen avulla. 
Pohjois-Savon aluerakenteen selkäranka on pohjoiseteläsuuntainen viitosvyöhyke, jolla tarkoite-
taan vt5:n ja Savonradan muodostamaa liikenteellistä kokonaisuutta. Sen varteen sijoittuu valta-
osa maakunnan asukkaista maakunnan suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa. Samoin elinkei-
noelämän keskittymät sijoittuvat pääosin viitosvyöhykkeen tuntumaan, vaikka merkittävää teolli-
suutta on myös eri puolilla, maakunnan reuna-alueillakin. Valtatie 9 risteää viitostien kanssa ja 
liittää Pohjois-Savon lännessä Keski-Suomeen ja Idässä Pohjois-Karjalaan. 

 

2.2 Väestökehitys ja asumisen sijoittuminen 
 
Pohjois-Savossa asui vuoden 2025 tammikuun lopussa noin 248 823 asukasta. Väestömäärä on 
vähentynyt edellisen kaupan selvityksen laadinnan jälkeen vuosina 2011ς2023 noin 5 280 asu-
kasta (-2,1 %). Seutukunnittain tarkasteltuna väestömäärä on lisääntynyt Kuopion seudulla ja vä-
hentynyt kaikilla muilla seuduilla. Kuopion seudulla Kuopion kaupungin väestömäärä on kasvanut 
ja Siilinjärven kunnan väestömäärä pysynyt lähes ennallaan vuosina 2011ς2023. 
 

 
Kuva 4. Pohjois-Savon väestömäärä seutukunnittain vuosina 2011 ja 2023 (Tilastokeskus). 

 
Seuraavassa kuvassa on esitetty väestön sijoittuminen Pohjois-Siilinjärven ja Kuopion Hiltulanlah-
den välisellä alueella. Siilinjärvellä asuminen ja myös tuleva asuntorakentaminen keskittyy kunta-
keskukseen ja sen lähiympäristöön, Etelä-Siilinjärvelle sekä niiden väliselle alueelle Viitosen var-
teen. Vireillä olevia/alkavia asemakaavahankkeita on kuntakeskuksessa muun muassa Vesijärven 
ja Harjamäki-Taivallahden alueilla sekä Etelä-Siilinjärvellä Mustikkamäen ja Konttihovin alueet 
(Siilinjärven kunta 2024). Kuopiossa asuminen painottuu keskustaajaman alueelle. Tulevina vuo-
sina kerrostalovaltainen täydennysrakentaminen painottuu keskusta-alueen ja sen lähialueiden 
nykyisen kaupunkirakenteen täydentämiseen sekä Saaristokaupunkiin. Suunnitteilla olevia asun-
toalueita ovat muun muassa Savilahti, Itkonniemi ja Rauhalahti sekä pitkällä tähtäimellä Neula-
niemi ja Vanuvuori. (Kuopion kaupunki 2024). 
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Kuva 5: Väestön sijoittuminen Pohjois-Siilinjärven ja Kuopion Hiltulanlahden välisellä alueella vuonna 2023. 

 
Pohjois-Savon väestötappion taustalla on alhainen syntyvyys ja korkea kuolleisuus. Vuonna 2023 
väestömäärän käänsi kasvuun maahanmuutto. Pohjois-Savon nettomaahanmuutto oli 2 024 hen-
keä, kun se vuonna 2022 oli 892 ja vuonna 2021 581 henkeä. Kuntien välinen nettomuutto oli 16 
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henkeä miinuksella. Syntyneiden määrä laski 120 hengellä ja kuolleiden määrä 202 hengellä. Tä-
män seurauksena luonnollinen väestölisäys pieneni 82 hengellä ollen -1 501 henkeä. 
 

 

 
Kuva 6. Pohjois-Savon väestönkehitys on viime vuosina kääntynyt nousuun. 

 
 

 
Kuva 7. Pohjois-Savon väestönkehitys 1975ς2023, kaupan maakuntakaavan 2030 väestötavoite sekä tilastokeskuk-

sen trendiennusteet vuosilta 2021 ja 2024. 

 
Väestöennuste 
 
Tilastokeskuksen väestöennusteen (10/2024) mukaan Pohjois-Savon väestömäärä on vuonna 
2030 noin 248 640 asukasta ja vuonna 2040 noin 248 800 asukasta. Ennusteen mukaan maakun-
nan väestömäärä lisääntyy vuosina 2023ς2040 noin 610 asukasta (+0,2 %). Kuopion seutukunnan 
väestömäärä on väestöennusteen mukaan vuonna 2030 noin 154 380 asukasta ja vuonna 2040 
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noin 162 490 asukasta. Väestöennusteen mukaan Kuopion seutukunnan väestömäärä lisääntyy 
vuosina 2023ς2040 noin 17 180 asukasta (+11,8 %). Muissa seutukunnissa väestömäärä vähenee. 
 

 
Kuva 8. Pohjois-Savon väestöennuste seutukunnittain vuosille 2030 ja 2040 (Tilastokeskus 2024). 

 

Väestön ikärakenteen kehitys 
 
Pohjois-Savossa kuten muuallakin Suomessa erityisesti yli 75-vuotiaiden määrä lisääntyy merkit-
tävästi tulevina vuosina. Tilastokeskuksen väestöennusteen (2024) mukaan vuonna 2040 Pohjois-
Savossa on yli 75-vuo-tiaita noin 13 000 asukasta enemmän kuin vuonna 2023. Ennusteen mukaan 
vuonna 2040 yli 75-vuotiaiden osuus Pohjois-Savon väestöstä on noin 17,7 %, kun osuus vuonna 
2023 oli 12,5 %. Seutukunnittain tarkasteltuna yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa kaikissa seutukun-
nissa. Kuopion seudulla myös työikäisten (25ς64-vuotiaat) osuus kasvaa. Lasten ja nuorten (alle 
25-vuotiaat) osuus puolestaan vähenee kaikissa seutukunnissa. 
 

 
Kuva 9: Väestömuutos (%) ikäryhmittäin Pohjois-Savossa 2023ς2040 (Tilastokeskus). 

 
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan yhteydessä tehdyssä kaupan selvityksessä ostovoiman 
kehitysarvion lähtökohtana oli Pohjois-Savon liiton väestölaskelma vuosille 2020 ja 2030 (2013). 
 
Pohjois-Savon liiton väestölaskelman (2013) mukainen väestömäärä oli vuonna 2020 noin 253 160 
asukasta ja vuonna 2030 noin 260 000 asukasta. Vuonna 2020 Pohjois-Savossa (ilman vuoden 
2021 alussa Etelä-Savosta Pohjois-Savoon liittynyttä Joroista) asui noin 243 580 asukasta, mikä on 
noin 9 580 asukasta vähemmän kuin Pohjois-Savon liiton väestölaskelman (2013) mukainen väes-
tömäärä samana vuonna. Pohjois-Savon väestönkehitys on ollut vuoden 2011 jälkeen vähenevä. 
Toteutunut väestökehitys ei vastaa Pohjois-Savon liiton väestölaskelmassa (2013) ennakoitua ke-
hitystä, jonka mukaan maakunnan väestömäärän ennakoitiin lisääntyvän. 
 
Pohjois-Savon liiton väestölaskelman (2013) mukaan Kuopion ja Koillis-Savon seutukuntien väes-
tömäärä oli vuonna 2020 noin 153 050 asukasta ja vuonna 2030 noin 163 270 asukasta. Vuonna 
2020 Kuopion ja Koillis-Savon seuduilla asui noin 148 260 asukasta, mikä on noin 4 790 asukasta 
vähemmän kuin Pohjois-Savon liiton väestölaskelman (2013) mukainen väestömäärä. Kuopion ja 
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Koillis-Savon seutukuntia on tarkasteltu yhdessä, koska Kuopioon liittyneiden kuntien Pohjois-Sa-
von liiton väestölaskelman mukaisesta väestömäärästä ei ollut tietoja käytettävissä. Kuopion ja 
Koillis-Savon seutukuntien väestömäärä on kasvanut, mutta Pohjois-Savon liiton väestölaskel-
massa (2013) ennakoitua hitaammin. Kuopion seutukunnan väestökehityksen voidaan olettaa 
vastaavan varsin hyvin ennakoitua väestökehitystä. Sen sijaan Koillis-Savossa kuten muissakin 
seutukunnissa väestökehitys on ollut laskeva ja väestömäärä vähentynyt ennakoitua enemmän. 
 
Asuminen 
 
Väestömuutoksessa on Pohjois-Savossa alueellisia eroja. Voimakkaimmin väestö vähenee vt5-
vyöhykkeen ulkopuolella, maakunnan reuna-alueilla.  
 
Pohjois-Savossa väestö sijoittuu laajalle alueelle pääasiassa vesistöjen ja liikenneväylien läheisyy-
teen. Väestötiheys on suuri VT5:n varrella sen taajamissa ja keskustoissa. Asutus on perinteisesti 
keskittynyt vesistöjen rannoille. Harvaan asutuimpia alueita on maakunnan pohjois-, koillis- ja itä-
osissa sekä Pielaveden, Tervon, Siilinjärven ja Kuopion välille jäävällä vedenjakaja-alueella.  
 
Varkauden asukkaista merkittävä osa eli 86,3 % asuu asemakaavoitetulla alueella. Kuopion asuk-
kaista taas 81,9 % asuu asemakaava-alueella. Iisalmessa asemakaava-alueilla asuvien osuus on 
maakunnan kolmanneksi korkein 71,7 % ja Siilinjärvellä neljänneksi suurin 67, 2 %. Suonenjoella-
kin päästään asemakaavojen asukasmäärän osuudessa yli 60 %. Joroinen, Leppävirta, Lapinlahti 
ja Kiuruvesi ovat kuntia, joissa noin puolet asukkaista asuu asemakaavoitetuilla alueilla. Vesan-
nossa ja Tervossa asemakaava-alueella asuu alle 30 % asukkaista. Tervon kanssa samankokoiseen 
Rautavaaraan, jossa pienemmälle asemakaavoitetulle alueelle sijoittuu 40 % kunnan asukkaista. 
 

2.2.1 Vapaa-ajan asuntojen määrä ja sijoittuminen 
 
Pohjois-Savossa oli vuoden 2023 lopussa noin 31 000 vapaa-ajan asuntoa, joista noin 37 % oli 
Kuopion seudulla, 2 % Ylä-Savon seudulla, 18 % Varkauden seudulla, 14 % Sisä-Savon seudulla 
ja 10 % Koillis-Savon seudulla. Vapaa-ajan asuntojen määrä on vähentynyt vuosina 2010ς
2023 Pohjois-Savossa noin 1 200 vapaa-ajan asuntoa (-3,7 %). Tilastokeskuksen kesämökkiti-
lastossa ovat mukana yksityisten omistamat kesämökit. Tilastoon ei sisälly ulkomaalaisten, 
perikuntien ja yhteisöjen omistamat mökit eikä mökkivuokrausyritysten mökit. 
 

 
Kuva 10. Pohjois-Savon kesämökkien määrä vuosina 2010 ja 2023 (Tilastokeskus). 

 
Pohjois-Savon vapaa-ajan asunnoista oli vuoden 2023 lopussa 17 475 vapaa-ajan asuntoa (56 
%) Pohjois-Savossa asuvien omistuksessa ja 13 524 vapaa-ajan asuntoa (44 %) muiden kuin 
Pohjois-Savossa asuvien omistuksessa. Maakunnan ulkopuolisista vapaa-ajan asunnon omis-
tajista lähes puolet (47 %) oli Uudeltamaalta. Muiden maakuntien osuudet olivat 10 % tai 
alle. Kesämökkibarometrin (Voutilainen ym. 2021) mukaan yhtä vapaa-ajan asuntoa käyttää 
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keskimäärin neljä henkilöä, joten maakunnan ulkopuolisten loma-asukkaiden määrä olisi 
vuonna 2023 noin 54 000 asukasta. 
 

 
Kuva 11. Ulkomaakuntalaisten omistamien kesämökkien määrä ja osuus Pohjois-Savon kaikista kesämökeistä (Tilas-

tokeskus) sekä arvio loma-asukkaiden määrästä 2023. 

 

2.2.2 Työpaikat 
 

Pohjois-Savossa oli vuoden 2022 lopussa lähes 100 000 työpaikkaa. Työpaikkojen määrä on 
vähentynyt jonkin verran (-0,6 %) edellisen kaupan selvityksen laadinnan jälkeen vuosina 
2011ς2022. Seutukunnittain tarkasteltuna työpaikkojen määrä on lisääntynyt Kuopion seu-
dulla ja vähentynyt kaikilla muilla seuduilla. Kuopion seudulla työpaikkamäärä on kasvanut 
sekä Kuopiossa että Siilinjärvellä. 
 

 
Kuva 12. Pohjois-Savon työpaikkamäärä seutukunnittain vuosina 2011 ja 2022 (Tilastokeskus). 

 
Pohjois-Savon työpaikoista 5,3 % on alkutuotannon työpaikkoja, jalostuksen 21,3 % ja palve-
luiden 72,4 % (tiedot Tilastokeskus v. 2022). Kunnittain erot toimialajakaumassa ovat suuret. 
Alkutuotanto on merkittävä toimiala (yli 20 % työpaikoista) Joroisissa, Kiuruvedellä, Pielave-
dellä, Vesannolla, Tuusniemellä ja Sonkajärvellä. Jalostuksessa merkittävin toimialaosuus on 
Vieremällä (56 % työpaikoista), Keiteleellä (38 %) ja Varkaudessa (34 %) työpaikoista. Palve-
luissa taas Kuopion toimialaosuus on omaa luokkaansa, yli 80 % työpaikoista. Teollisuuden 
viennin arvosta huomattava osa tulee keskuskaupunki Kuopion ulkopuolelta Ylä-Savosta ja 
Varkaudesta. 
 
Pohjois-Savon liiton tavoitteen mukaan Pohjois-Savon työpaikkamäärä on vuonna 2030 noin 
101 400 työpaikkaa ja vuonna 2040 noin 105 500 työpaikkaa. Tavoitteen mukaan maakunnan 
työpaikkamäärä lisääntyy vuosina 2022ς2040 noin 5 660 työpaikkaa (+5,7 %). Kuopion seu-
tukunnan työpaikkamäärä on tavoitteen mukaan vuonna 2030 noin 65 500 työpaikkaa ja 
vuonna 2040 noin 71 000 työpaikkaa. Tavoitteen mukaan Kuopion seutukunnan työpaikka-
määrä lisääntyy vuosina 2022ς2040 noin 8 370 työpaikkaa (+13,4 %). 
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Kuva 13. Pohjois-Savon työpaikkamäärä on vaihdellut viimeisen 20 v. aikana 96 000ς102 000 välillä. 

 

2.3 Vähittäiskaupan palveluverkko 
 

Vähittäiskaupan palveluverkon kuvaus perustuu FCG:n vuonna 2024 laatimaan Pohjois-Savon 
maakuntakaavan kaupalliseen selvitykseen. Merkitykseltään seudullisten kaupan paikkojen ku-
vauksissa on käytetty vuoden 2024 aikana voimassa ollutta maakuntakaavatilannetta. 

 

2.3.1 Päivittäistavarakaupan palveluverkko 
 
Pohjois-Savon päivittäistavarakaupan palveluverkko muodostui Nielsenin myymälärekisterin 
mukaan vuoden 2024 lopussa 215 päivittäistavaramyymälästä. Myymälöistä 131 myymälää 
oli koko päivittäistavaravalikoimaa myyviä myymälöitä ja 84 myymälää sellaisia, joissa myy-
dään vain osaa päivittäistavaravalikoimasta. Myymälätyypeittäin tarkasteltuna Pohjois-Sa-
vossa toimi vuoden 2023 lopussa isoja valintamyymälöitä (34), isoja supermarketteja (32) ja 
pieniä supermarketteja (32). 
 
Päivittäistavaroita myyvistä myymälöistä valtaosa (51 %) sijaitsee Kuopion seutukunnassa 
(110 kpl). Hypermarketit sijaitsevat Kuopion seutukunnassa (Kuopiossa 3), Ylä-Savon seutu-
kunnassa (Iisalmessa 2) ja Varkauden seutukunnassa (Varkaudessa 2). Myös isoista valinta-
myymälöistä ja halpahintamyymälöistä valtaosa sijaitsee Kuopion seutukunnan alueella. Päi-
vittäistavaramyymälöitä Ylä-Savon seutukunnassa 46 kpl, Koillis-Savon seutukunnassa 10 kpl, 
Varkauden seutukunnassa 355 kpl ja Sisä-Savon seutukunnassa 14 kpl. 
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Taulukko 14. Päivittäistavarakaupan myymälämäärä vuoden 2023 lopussa Pohjois-Savossa seutukunnittain (Nielse-

nIQ, myymälärekisteri 2023). 

 
Siilinjärven suuret (iso supermarket -kokoluokka) päivittäistavaramyymälät sijaitsevat kunta-
keskuksessa (3) ja Vuorelassa (1). Iso supermarket -kokoluokan myymälöitä on keskustaaja-
man alueella Kuopion ydinkeskustassa ja sen tuntumassa. Asuntoalueiden pienet myymälät 
täydentävät kattavasti hypermarkettien ja supermarkettien myymäläverkostoa. Maakunta-
kaavassa osoitetulla Kuopion keskustatoimintojen alueella on 19 päivittäistavaroita myyvää 
myymälää. 
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Kuva 15: Päivittäistavaramyymälöiden sijainti Pohjois-Siilinjärven ja Kuopion Hiltulanlahden välisellä alueella vuoden 

2023 lopussa (NielsenIQ, myymälärekisteri 2023). 

 
Pohjois-Savon päivittäistavaramyymälöiden määrä väheni vuosien 2011 ja 2023 välillä 40 
myymälällä, 205:stä 165:een. Isojen ja pienten valintamyymälöiden ja pienmyymälöiden 
määrä väheni 44 myymälällä, kun isojen ja pienten supermarkettien määrä lisääntyi 12 myy-
mälällä. Pienten päivittäistavaramyymälöiden vähenemiseen ja suurten lisääntymiseen on 
osaltaan vaikuttanut vähittäiskaupan aukioloaikoja koskevien rajoitusten poistuminen 
vuonna 2016, jonka jälkeen alle 400 m2:n myymälöiden kilpailuetuna ollut vapaa aukiolo 
koski kaiken kokoisia myymälöitä. 
 
Kuopion seutukunnan päivittäistavaramyymälöiden määrä kasvoi 84:stä 89:ään vuosina 
2011ς2023. Hypermarketien määrä pysyi ennallaan ja supermarkettien määrä lisääntyi 
12:lla, Pinta-alaltaan alle 400 m2:n myymälöiden määrä väheni neljällä myymälällä. 
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Taulukko 16. Kuopion seutukunnan päivittäistavarakaupan myymälämäärän kehitys vuosina 2011ς2023(vuoden 

2011 tiedot: Pohjois-Savon liitto 2013 ja vuoden 2023 tiedot: NielsenIQ: myymälärekisteri). 

 

2.3.2 Erikoiskaupan palveluverkko 
 
Pohjois-Savon erikoiskaupan myymäläverkko muodostui Tilastokeskuksen toimipaikkatilas-
ton (Tilastokeskus 2024) mukaan vuoden 2022 lopussa 1 040 erikoiskaupan myymälästä. Ti-
laa vaativan kaupan toimialoilla toimi yhteensä 167 myymälää. Muun erikoiskaupan toi-
mialoilla toimi yhteensä 595 myymälää. Autokaupassa ja huoltamoissa toimi yhteensä 278 
myymälää. 

 

 
Taulukko 17 a ja b. Erikoiskaupan toimipaikkojen määrä vuoden 2022 lopussa Pohjois-Savossa seutukunnittain (Ti-

lastokeskus: kunnittainen toimipaikkatilasto). 
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Pohjois-Savossa oli vuoden 2010 lopussa 859 erikoiskaupan toimipaikkaa ja vuoden 2022 lo-
pussa 762 toimipaikkaa, joten erikoiskaupan toimipaikat vähenivät 97 toimipaikalla vuosina 
2010ς2022. Suurin muutos oli muussa erikoiskaupassa, jossa toimipaikat vähenivät kaikissa 
toimialaryhmissä, 71 toimipaikalla. Muun erikoiskaupan toimipaikkojen määrän vähenemi-
nen on ollut kehityssuunta koko maan tasolla ja johtunee osittain verkkokaupan lisääntymi-
sestä. 
 
Tilaa vaativassa erikoiskaupassa toimipaikkojen määrä väheni yhteensä 26 toimipaikalla. Ai-
noa, jossa tapahtui kasvua, oli muu tilaa vaativa erikoiskauppa, jossa toimipaikkojen määrä 
lisääntyi neljällä. Eniten vähenivät rautakaupan toimipaikat, 21 kpl. 
 

 
Taulukko 18. Pohjois-Savon maakunnan erikoiskaupan toimipaikkamäärän kehitys vuosina 2010ς2022 (vuoden 2010 

tiedot: Pohjois-Savon liitto 2013 ja vuoden 2022 tiedot: Tilastokeskus, kunnittainen toimipaikkatilasto 2022). 

 

Kuopion seutukunnassa oli vuoden 2010 lopussa 413 erikoiskaupan toimipaikkaa ja vuoden 
2022 lopussa 434 toimipaikkaa, joten toimipaikkojen määrä lisääntyi 21 toimipaikalla. Muun 
erikoiskaupan toimipaikkamäärän väheneminen on ollut kehityssuunta koko maan tasolla ja 
koko maakunnan alueella, mutta Kuopion seudulla vastaavaa kehityssuuntaa ei ole havaitta-
vissa sillä muun erikoiskaupan toimipaikkojen määrä on lisääntynyt. Tilaa vaativan erikois-
kaupan osalta Kuopion seutukunnan toimipaikkamäärä väheni 3 toimipaikalla, suurin muutos 
oli rautakaupassa. 
 

 
Taulukko 19. Kuopion seutukunnan erikoiskaupan toimipaikkamäärän kehitys vuosina 2010ς2022 (vuoden 2010 tie-

dot: Pohjois-Savon liitto 2013 ja vuoden 2022 tiedot: Tilastokeskus, kunnittainen toimipaikkatilasto 2022). 

 



20 

 

2.3.3 Merkitykseltään seudulliset kaupan alueet 
 
Kuopion ja Siilinjärven keskeisellä kaupunkiseudulla merkitykseltään seudullisia vähittäiskau-
pan suuryksiköitä voi sijoittua Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen mukaan Kuo-
pion ja Siilinjärven keskustatoimintojen alueille (C), Petosen ja Vuorelan seudullisesti merkit-
tävien keskustatoimintojen alakeskusten alueille (ca1), Savilahden valtakunnallisesti merkit-
tävän keskustatoimintojen alakeskuksen alueelle (ca-v) sekä keskustatoimintojen alueiden 
ulkopuolella merkitykseltään seudullisten vähittäiskaupan suuryksiköiden alueille (KM) ja 
merkitykseltään seudullisten tilaa vaativan kaupan suuryksiköiden alueille (kme). 
 
Kuopion keskustatoimintojen alue (C) 

 
Kuva 20: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla liiketilojen 

sijoittuminen Kuopion keskustan alueella (https://www.ilovekuopio.fi/fi/ajankohtaista/elinvoimalaskenta2024 ) 

 
 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset 
Keväällä 2024 Kuopion keskustan alueella oli 155 vähittäiskaupan ja 405 kaupallisten palve-
lujen toimipaikkaa. Vuoteen 2021 verrattuna kaupan toimialojen toimipaikat ovat vähenty-
neet, mikä on ollut yleinen kehityssuunta kaupunkikeskustoissa. Kuopion keskustassa ovat 
vähentyneet etenkin sisustamisen ja kodintarvikkeiden toimipaikat, mutta päivittäistavara-
kaupan tarjonta on lisääntynyt. Kaupallisissa palveluissa suurin palvelutarjonta on kauneus- 
ja hyvinvointipalveluissa, joka on lisääntynyt vuoteen 2021 verrattuna. Myös viihde- ja vapaa-
ajan palvelut ovat lisääntyneet. Kahvila- ja ravintolapalveluiden ja muiden kaupallisten pal-
velujen määrä on vähentynyt. Tyhjien liiketilojen osuus oli Kuopion keskustassa 8,5 %, joka 
oli laskennassa mukana olleista suurista kaupungeista (Helsinki, Tampere, Oulu, Turku) pie-
nin. (Kuopion elinvoimalaskennan tulokset 2024). 
 
Maakuntakaavassa osoitetulla Kuopion keskustatoimintojen alueella päivittäistavarakaupan 
tarjonta on melko hyvä. Alueella on yhteensä 19 päivittäistavaroita myyvää myymälää, joista 
12 on koko päivittäistavaravalikoimaa myyviä myymälöitä (NielsenIQ). Ydinkeskustan alu-
eelta kuitenkin puuttuu tuotevalikoimaltaan monipuolinen suuri päivittäistavaramyymälä. 
Erikoiskaupan palveluissa on tapahtunut hiipumista ja palveluja on siirtynyt Kuopion ydinkes-
kustasta keskustan ulkopuolisiin kaupan keskittymiin, erityisesti Matkuksen kauppakeskuk-
seen. Kaupan tilalle ydinkeskustaan on tullut palveluita, esim. kauneus- ja terveysalan palve-
luita. 

https://www.ilovekuopio.fi/fi/ajankohtaista/elinvoimalaskenta2024
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Tiedossa olevat suunnitelmat 
Kaupungin tavoitteena on vahvistaa ydinkeskustan asemaa Kuopion tärkeimpänä ja houkut-
televimpana asiointikohteena ja kaupan sijaintipaikkana. Kuopiossa on valmistunut keskei-
sen kaupunkialueen kaupunkirakennesuunnitelma ja käynnissä mm. keskustan osayleiskaa-
van päivitys ja Torin länsireunan asemakaavan muutos. Haapaniemen alueelle, on rakenteilla 
uusi hypermarket (K-Citymarket). Rakennuksen koko on noin 12 000 k-m2. Lisäksi alueella on 
vireillä Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan muutos, joka mahdollistaa liike- ja toimitila-
rakentamista, mutta ei vähittäiskaupan suuryksikköä. 
 
Savilahti, keskustatoimintojen alakeskus (ca-v) 

 
Kuva 21: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla Savilahden 

osayleiskaavasta (Kuopion kaupunki 2017). 

 
 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Alueen kaupalliset palvelut tukeutuvat Savilahden ja keskustan välissä sijaitsevaan Prisma-
keskukseen, joka on uudistettu vuonna 2022. Uudistuksessa parannettiin pysäköinti- ja logis-
tiikkaratkaisuja. Liiketila lisääntyi vain vähän. 
 
Tiedossa olevat suunnitelmat 
Savilahden alueen kehittäminen on Kuopion kaupungin strateginen kärkihanke, jossa yhdis-
tyvät mm. koulutusasteen kampukset, yritysten, tutkimuslaitosten ja KYS:in muodostama 
osaamisympäristö. Asemakaavassa on varaus liiketontille, jolle voi alueen väestömäärän li-
sääntyessä sijoittua esim. pieni päivittäistavaramyymälä. 
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Petonen/Pyörö, keskustatoimintojen alakeskus (ca1) 

 
Kuva 22: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024. Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 

Alueen nykyiset palvelut 
Alueella on monipuolinen palvelutarjonta, joka vastaa pienen kunnan palvelutasoa. Alueella 
sijaitsee asukkaiden peruspalvelut, mm. ala- ja yläkoulut, useita päiväkoteja, sekä monipuo-
liset päivittäistavarakaupan palvelut ja joitakin erikoiskaupan palveluja sekä muita yksityisiä 
palveluja. Alueella on useita etnisiä päivittäistavaramyymälöitä, jotka vetävät asiakkaita laa-
jalta alueelta. 
 
Tiedossa olevat suunnitelmat ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset 
Alueella ei ole tiedossa uusia hankkeita. Petosen/Pyörön alueella kauppapaikat ovat toteu-
tuneet ja kaupungin ensisijainen tavoite on turvata Petosen (Pyörö) - Saaristokaupungin alu-
een lähikauppapalvelut. 
 

Päiväranta, vähittäiskaupan suuryksikkö (KM) 

 
Kuva 23: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 
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Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Päivärannan vähittäiskaupan suuryksikön (km) enimmäismitoitus on 20 000 k-m2, josta on 
toteutunut noin 15 000 k-m2. Käyttämätön enimmäismitoitus mahdollistaa alueelle uutta 
päivittäistavarakaupan kerrosalaa noin 5 000 k-m2 
 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Alueella sijaitsee vuonna 2008 avattu ja vuonna 2024 uudistettu Päivärannan hypermarket-
keskus. Keskuksen kokonaiskerrosala on noin 15 000 k-m2. Alue on toteutunut sekä kauppa-
rakentamisen että infran osalta. Saavutettavuuden näkökulmasta Päivärannan ramppisillalla 
on nykyisillä liikennemäärillä erityisesti ruuhka-aikoina sujuvuusongelmia. 
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Hypermarketkeskuksen uudistus valmistui 2024, joten lähivuosille ei ole tiedossa muutoksia. 
 
Vt5 länsi (Volttikatu), tilaa vaativan kaupan alue (kme) 

 
Kuva 24: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 
Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Alueen enimmäismitoitus on 60 000 k-m2. Alueella on kaupan kerrosalaa noin 40 000 k-m2, 
joten enimmäismitoitus mahdollistaa alueelle noin 20 000 k-m2 uuttaa liikerakentamista. 
 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Alueelle ei ole vuoden 2014 jälkeen rakennettu uutta kaupan kerrosalaa, joten kerrosalaa on 
noin 40 000 k-m2, josta päivittäistavarakauppaa noin 500 k-m2 ja tilaa vaativaa kauppaa noin 
39 500 k-m2. Alue on toteutunut kaupparakentamisen, että infran osalta. Alueella on run-
saasti muita kuin vähittäiskaupan toimijoita, joten vähittäiskaupan palvelujen määrä voi li-
sääntyä alueella rakennusten käyttötarkoituksia muuttamalla.  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Alueella ei ole tiedossa olevia hankkeita. 
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VT5 itä (Leväsentie), vähittäiskaupan suuryksikkö (KM) ja tilaa vaativan kaupan alue (kme) 

 
Kuva 25: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 
Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Leväsentien vähittäiskaupan suuryksikön (km) enimmäismitoitus on 14 000 k-m2, joka on ko-
konaan toteutunut. Leväsentien tilaa vaativan kaupan suuryksikön (kme) enimmäismitoitus 
on 71 000 k-m2, josta on toteutunut noin 56 000 k-m2. Käyttämätön enimmäismitoitus mah-
dollistaa alueelle uutta tilaa vaativan kaupan kerrosalaa noin 15 000 k-m2.  
 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Vähittäiskaupan suuryksikön alueella sijaitsee Kauppapaikka Herman. Alueen kokonaisker-
rosalassa ei ole tapahtunut muutoksia. Tilaa vaativan kaupan suuryksikön alueella sijaitsee 
mm. autoliikkeitä ja rakennustarvikeliikkeitä. Vuonna 2014 alueella oli tilaa vaativan kaupan 
kerrosalaa noin 51 000 k-m2. Vuoden 2014 jälkeen alueelle on karttatarkastelun perusteella 
rakentunut kolme uutta rakennusta, joiden kerrosala on yhteensä noin 5 000 k-m2 (laskettu 
kartalta).  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Alueella ei ole tiedossa olevia hankkeita. Alueen saavutettavuuden parantaminen edellyttää 
Leväsentien parantamista. 
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Kolmisoppi, vähittäiskaupan suuryksikkö (KM) ja tilaa vaativan kaupan alue (kme) 

 
Kuva 26: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 

Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Kolmisopen vähittäiskaupan suuryksikön (KM) enimmäismitoitus on 22 500 k-m2, josta on 
toteutunut noin 17 500 k-m2. Käyttämätön enimmäismitoitus mahdollistaa alueelle uutta 
muun erikoiskaupan kerrosalaa noin 5 000 k-m2. Kolmisopen tilaa vaativan kaupan suuryksi-
kön (kme) enimmäismitoitus on 29 500 k-m2, josta on toteutunut noin 24 500 k-m2. Käyttä-
mätön enimmäismitoitus mahdollistaa alueelle uutta tilaa vaativan kaupan kerrosalaa noin 5 
000 k-m2.  
 
Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Vähittäiskaupan suuryksikön alueella oli vuonna 2014 kaupan kerrosalaa noin 17 500 k-m2, 
josta oli päivittäistavarakauppaa noin 14 000 k-m2 ja muuta erikoiskauppaa noin 3 500 k-m2. 
Alueella sijaitsee Kolmisopen kauppakeskus, jossa toimii noin 20 myymälää ja kaupallista pal-
velua. Kauppakeskus on uudistettu vuonna 2022. Alue on toteutunut sekä liikerakentamisen 
että infran osalta. Tilaa vaativan kaupan suuryksikön alueella oli vuonna 2014 kaupan kerros-
alaa noin 24 500 k-m2, joka oli kokonaan tilaa vaativaa kauppaa. Alue on toteutunut sekä 
liikerakentamisen että infran osalta.  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Alueella ei ole tiedossa olevia hankkeita. 
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Pieni Neulamäki, tilaa vaativan kaupan reservialue (kme/res) 

 
Kuva 27: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 
Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Alueen enimmäismitoitus on 20 000 k-m2, joka oli vuonna 2014 kokonaan toteutumatta.  
 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Alue on toteutunut muiden kuin kaupan toimintojen alueena. 
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Alue ei toteudu kaupan alueena. 
 
 
 
 
Matkus, vähittäiskaupan suuryksikkö (KM) ja tilaa vaativan kaupan alue (kme) 

 
Kuva 28: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 
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Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Matkuksen vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitus on yhteensä 97 000 k-m2. Vuonna 
2014 enimmäismitoituksesta oli käyttämättä noin 9 500 k-m2, joka mahdollistaa uutta liike-
rakentamista alueen eteläosaan tai nykyisten liikerakennusten laajennuksia. Matkuksen tilaa 
vaativan kaupan suuryksikön enimmäismitoitus on yhteensä 61 000 k-m2. Vuonna 2014 
enimmäismitoitus oli kokonaan käyttämättä, joten alueelle on mahdollistaa toteuttaa uutta 
tilaa vaativan kaupan kerrosalaa 61 000 k-m2. 
 
Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Vähittäiskaupan suuryksikön alueella on kaupan kerrosalaa noin 87 500 k-m2, josta päivittäis-
tavarakauppaa noin 3 300 k-m2 ja muuta erikoiskauppaa noin 84 200 k-m2. Matkus Shopping 
Center kauppakeskuksessa on noin 30 000 m² vuokrattavaa liiketilaa, joissa toimii yli 70 lii-
kettä pääasiassa keskustahakuisen erikoiskaupan sekä kahvila- ja ravintolapalveluiden toimi-
ŀƭƻƛƭǘŀΦ YŜǎƪǳƪǎŜǎǎŀ ǘƻƛƳƛƛ Ƴȅǀǎ έƛǎƻ ǎǳǇŜǊƳŀǊƪŜǘέ -kokoluokan päivittäistavaramyymälä. 
Kauppakeskuksen vieressä on pikaruokaravintola sekä liikenneasema. Alueen kerrosalassa ei 
ole tapahtunut muutoksia vuoden 2014 jälkeen. Alue on toteutunut infran osalta ja alueen 
eteläosaa lukuun ottamatta myös kaupparakentamisen osalta. Alueen eteläosassa sijaitse-
van tontin rakennusoikeus on asemakaavassa arviolta noin 12 000 k-m2. Tilaa vaativan kau-
pan suuryksikön alueella ei ollut vuonna 2014 kaupan kerrosalaa. Karttatarkastelun perus-
teella alueella on tällä hetkellä kaksi rakennusta, joiden kerrosala on yhteensä noin 20 000 k-
m2 (kartalta mitattuna). Toisessa rakennuksessa toimii Postin logistiikkakeskus. 
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Alueella on vireillä vähittäiskaupan suuryksikköhanke, jonka mitoitus on noin 15 000 k-m2. 
Hanketta on alustavasti suunniteltu Matkuksen vähittäiskaupan suuryksikön (KM) alueelle, 
mutta hanke voisi vaihtoehtoisesti sijoittua myös Matkuksen tilaa vaativan kaupan alueelle 
(kme) valtatien itäpuolelle. Valtatien liittymän tuntumassa voimassa olevat asemakaavat 
mahdollistavat hankkeen sijoittumisen ainakin valtatien itäpuolella 
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Siilinjärven keskustatoimintojen alue (C) 

 
Kuva 29: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 
Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Edellisen kaupan selvityksen mukaan Siilinjärven keskustassa oli vuonna 2011 vähittäiskau-
pan kerrosalaa noin 37 000 k-m2. Vuonna 2014 keskustaan valmistui uusi S-market (5 024 k-
m2) ja vanhan myymälän tiloissa aloitti Tokmanni. Syksyllä 2024 alkaa uuden K-supermarketin 
(4 000 k-m2) rakentaminen torin kulmalle uudelle tontille. Edellisen selvityksen jälkeen on 
rakentunut Halpahalli (4 221 k-m2) keskustan itäpuolelle. Keskon hanke huomioon ottaen 
keskustaan on vuoden 2014 jälkeen rakentunut tai rakentumassa uutta kaupan kerrosalaa 
noin 13 000 k-m2.  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Kirkonkylän keskustan kehittämissuunnitelmassa on tavoitteena sovittaa yhteen Siilinjärven 
keskusta-alueen palveluiden, kaupan, elinkeinotoiminnan ja asumisen tarpeita sekä luoda 
suunnitelma elinvoimaisen ja kaupunkimaisen keskustan kehittämiseksi. 
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Vuorela, keskustatoimintojen alakeskus (ca1) 

 
Kuva 30: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna) ja oikealla ilmakuva 

alueelta (MML 2024). 

 

Alueen nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Vuorelan alueella on monipuolinen palvelutarjonta. Alueella sijaitsee asukkaiden perus ja 
päivittäistavarakaupan palvelut (mm. iso supermarket ja iso valintamyymälä -kokoluokan 
myymälät), joitakin erikoiskaupan palveluja ja muita yksityisiä palveluja. Kaupan kerrosalassa 
ei ole tapahtunut muutoksia vuoden 2014 jälkeen.  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Vuorelan keskusta-alueelle on suunnitteilla uusi päivittäistavaramyymälä (K-supermarket, n. 
2 000 k-m2), joka korvaa nykyisen noin 400 k-m2:n myymälän, joten päivittäistavarakaupan 
kerrosalan nettolisäys on noin 1 600 k-m2. 
 
Green Valley, vähittäiskaupan suuryksikkö (KM) ja tilaa vaativan kaupan alue (kme) 

 
Kuva 31: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna), keskellä ilmakuva alu-

eelta (MML 2024) ja oikealla ote Etelä-Siilinjärven yleiskaavan muutoksesta (https://siilinjarvi.asiointi.fi/kaavoi-

tus/749%20008_Etela-Siilinjarven_yleiskaava.pdf). 



30 

 

 
Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
Green Valleyn vähittäiskaupan suuryksikön (km) enimmäismitoitus on yhteensä 22 200 k-m2 
ja Green Valleyn tilaa vaativan kaupan suuryksikön (kme) enimmäismitoitus yhteensä 28 900 
k-m2. 
 
Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Kummallekaan alueelle ei ole toteutunut kaupan palveluja.  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Siilinjärven kunta tiedotti julkisuuteen 7.10.2025, että se valmistelee tarjouskilpailua Green 
Valleyn alueen käyttöoikeussopimuksista. Siilinjärven kunta osti alueen vuonna 2021. Alu-
eella ei ole vielä vireillä kaupan hankkeita. Alueen nykyinen asemakaava on vuodelta 2007. 
Uuden asemakaavan laadinta on alkamassa, kunhan kumppani on valittu kilpailutuksen jäl-
keen. Alue on osoitettu Etelä-Siilinjärven yleiskaavassa kaupallisten palvelujen alueena (km-
2) ja on tarpeen säilyttää maakuntakaavassa. 
 
VT9:n ja Ranta-Toivalantien risteys, tilaa vaativan kaupan alue (kme) 

 
Kuva 32: Vasemmalla ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (tilanne 2024, Paikkatietoikkuna), keskellä ilmakuva alu-

eelta (MML 2024) ja oikealla ote Etelä-Siilinjärven yleiskaavan muutoksesta (https://siilinjarvi.asiointi.fi/kaavoi-

tus/749%20008_Etela-Siilinjarven_yleiskaava.pdf). 

 
Pohjois-Savon maakuntakaavan enimmäismitoitus  
VT9 risteyksen tilaa vaativan kaupan suuryksikön (kme) enimmäismitoitus on yhteensä 15 
000 k-m2.  
 
Alueiden nykyiset palvelut ja vuoden 2014 jälkeen tapahtuneet muutokset  
Alueelle ei ole toteutunut kaupan palveluja.  
 
Tiedossa olevat suunnitelmat  
Alueella ei ole vireillä kaupan hankkeita. Alue on yksityisessä omistuksessa ja maanhankinta 
on kesken. Alue on osoitettu Etelä-Siilinjärven yleiskaavassa kaupallisten palvelujen alueena 
(KM-2) ja on tarpeen säilyttää maakuntakaavassa.  
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2.3.4 Vireillä olevat kaupan hankkeet 
 
Kuopion keskustatoimintojen alue  
Haapaniemen alue 
Kuopion keskustatoimintojen alueen eteläreunalle, Haapaniemen alueelle, on rakenteilla 
uusi vähittäiskaupan suuryksikkö. Rakennuksen koko on noin 12 000 k-m2, joka jakautuu K-
Citymarketin elintarvike- ja käyttötavaraosastoihin (8 000 m2) sekä viiteen etumyymälätilaan 
(4 000 k-m2).  
 
Haapaniemen alueella on vireillä Tehdaskadun yritysalueen asemakaavan muutos, jossa on 
osoitettu alueita liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (K, rakennusoikeus 11 700 k-
m2) ja toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY-14, rakennusoikeus 14 788 k-m2). Kaava-
määräysten mukaan alueelle sijoittuvien liikerakennusten pitää olla pinta-alaltaan alle 4 000 
k-m2, joten kaava ei mahdollista vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittumista. Alueella tutki-
taan myös pinta-alaltaan noin 12 000 k-m2:n vähittäiskaupan suuryksikön sijoittumismahdol-
lisuutta. Lisäksi Motonetin kaakkoispuolella olevan rakentamattoman tontin rakennusoikeus 
on asemakaavassa 10 500 k-m2.  
 
Haapaniemen alueelle rakenteilla olevan K-Citymarketin, voimassa olevan asemakaavan 
mahdollistaman liikerakentamisen ja selvitettävänä olevan vähittäiskaupan suuryksikön ker-
rosala on yhteensä noin 34 500 k-m2. Alueen nykyisiä palveluja ovat mm. S-market, Lidl ja 
Motonet, joiden pinta-ala on yhteensä noin 13 000 k-m2. 
 
Ydinkeskustan kauppakeskus/hypermarket  
Kaupungin tavoitteena on vahvistaa ydinkeskustan asemaa Kuopion tärkeimpänä ja houkut-
televimpana asiointikohteena ja kaupan sijaintipaikkana. Tavoitteena on saada ydinkeskus-
taan monipuolinen kauppakeskus, joka toimisi Matkuksen kauppakeskuksen vastinparina. 
Ydinkeskustassa on vireillä torin länsireunan asemakaavan muutos, jossa tutkitaan alueen 
kaupallisten toimintojen kehittämistä ja täydennysrakentamisen mahdollisuuksia. Kaava-
muutos mahdollistaa mm. H-talon ja Carlsonin kiinteistöjen kehittämisen.  
 
Pitkälahti, Prisma-hanke 
 
Hankkeen kuvaus ja sijainti  
Pitkälahden kohde sijaitsee tällä hetkellä, saman rakennusmassan sisäpuolella, ABC-liikenne-
asema, S-market ja Prisman Rauta. Hankkeessa ei ole tarkoitus laajentaa rakennusmassaa. 
Tavoitteena on muuttaa nykyinen liikennemyymäläkokonaisuus Prismaksi ja tehdä raken-
teellisia muutoksia olemassa olevan rakennuksen sisäpuolella. (Osuuskauppa Peeässä 2023). 
Rakennuksen kerrosala on noin 12 000 k-m2 (mitattu kartalta). Toteutuessaan hanke olisi 
merkitykseltään seudullinen vähittäiskaupan suuryksikkö.  
 
Suunnittelutilanne  
Pohjois-Savon maakuntakaavassa alue on osoitettu työpaikka-alueena (TP1). Alueella on voi-
massa yleismääräys, jonka mukaan seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan suuryksikön 
koon alaraja on tilaa vaativassa erikoiskaupassa 12 000 k-m2, muussa erikoiskaupassa 5 000 
k-m2 ja päivittäistavarakaupassa 4 000 k-m2. Aluetta ei ole osoitettu merkitykseltään seudul-
lisena vähittäiskaupan suuryksikkönä, joten hankkeen toteutuminen edellyttäisi maakunta-
kaavan muuttamista. Kuopion ja Etelä-Siilinjärven kaupunkirakennesuunnitelmassa alue on 
osoitettu kaupan, hallinnon ja palvelujen alueena (PK). 
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2.3.5 Muut hankkeet ja alueet 
 
Kotisiilin ja Oikeakätisen alueet  
Siilinjärven kunnan toiveena on kahden seudullisesti merkittävän tilaa vaativan kaupan alu-
een osoittaminen maakuntakaavassa, toinen kuntakeskuksen pohjoispuolelle ns. Kotisiilin 
alueelle ja toinen kuntakeskuksen eteläpuolelle Oikeakätisen alueelle. Kumpikin alue on Sii-
linjärven yleiskaava 2035:ssä osoitettu kaupallisten palvelujen alueena, jolle saa sijoittaa pal-
jon tilaa vaativan kaupan suuryksikön (KM-1). Kaavamääräyksen mukaan alueille voidaan 
asemakaavassa osoittaa enintään 7 000 k-m2:n rakennusoikeus, mikä vastaa maakuntakaa-
vassa määriteltyä seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan suuryksikön koon alarajaa. Koti-
siilin alueella rakennusoikeus on jo lähes kokonaan käytetty. Kunnan toiveena on, että kum-
mankin alueen enimmäismitoitus olisi 15 000 k-m2. Kotisiilin alueella on olemassa olevaa 
kauppaa noin 5 600 k-m2. 

 
Rasinmäki-Petosenmäen hanke 
Kuopion kaupunki suunnittelee Pitkälahden pohjoispuolelle, Rasinmäelle ja Petosenmäelle, 
työpaikkojen sekä mahdollisesti tilaa vaativan kaupan aluetta. Asemakaavanmuutos on vi-
reillä. 
 

2.4 Kaupallisten palvelujen saavutettavuus 
 

Päivittäistavarakaupan saavutettavuutta on tarkasteltu nykyisten päivittäistavaramyymälöiden ja 
tieverkkoa pitkin lasketun etäisyyden avulla. Päivittäistavarakaupan myymäläverkko on erityisesti 
Kuopion ja Siilinjärven keskeisellä kaupunkiseudulla kattava. Myös muualla maakunnassa kaikissa 
kunnissa on vähintään kolme päivittäistavaramyymälää. Matka lähimpään päivittäistavaramyy-
mälään oli vuonna 2023 Pohjois-Savossa keskimäärin 11,5 kilometriä. Yli puolet (56 %) Pohjois-
Savon väestöstä asui alle yhden kilometrin etäisyydellä ja 74 % väestöstä alle kolmen kilometrin 
etäisyydellä päivittäistavaramyymälästä vuoden 2023 lopussa. 

 

2.5 Vähittäiskaupan kilpailutilanne 
 

Päivittäistavarakaupan tunnusluvut 
Nielsenin myymälärekisterin mukaan vuoden 2023 lopussa Pohjois-Savossa oli päivittäistavara-
kaupan myyntialaa asukasta kohti enemmän (indeksi 109) kuin koko maassa keskimäärin (indeksi 
100). Myös päivittäistavaramyymälöiden PT-myynti asukasta kohti oli Pohjois-Savossa jonkin ver-
ran suurempi (indeksi 102) kuin koko maassa keskimäärin (indeksi 100). Päivittäistavarakaupan 
ƳȅȅƴǘƛǘŜƘƻƪƪǳǳǎ όϵκƳȅ-m2/vuosi) oli Pohjois-Savossa alhaisempi (indeksi 93) kuin koko maassa 
keskimäärin (indeksi 100). 

 
Seutukunnittain tarkasteltuna päivittäistavarakaupan myyntialaa asukasta kohti oli eniten Koillis-
Savon seudulla (indeksi 132) ja vähiten Sisä-Savon seudulla (indeksi 97). Päivittäistavaramyymä-
löiden PT-myyntiä asukasta kohti oli eniten Varkauden seudulla (indeksi 107) ja vähiten Koillis-
{ŀǾƻƴ ǎŜǳŘǳƭƭŀ όƛƴŘŜƪǎƛ фмύΦ tŅƛǾƛǘǘŅƛǎǘŀǾŀǊŀƪŀǳǇŀƴ ƳȅȅƴǘƛǘŜƘƻƪƪǳǳǎ όϵκƳȅ-m2/vuosi) oli korkein 
Kuopion seudulla ja Sisä-Savon seudulla, joissa molemmissa myyntitehokkuus oli samalla tasolla 
kuin koko maassa (indeksi 100). Alhaisin myyntitehokkuus oli Koillis-Savon seudulla (indeksi 69). 
 
Alhainen myyntitehokkuus kertoo yleensä kireästi kilpailutilanteesta ja siitä, että päivittäistavara-
kaupan pinta-alaa on paljon suhteessa kysyntään. Korkea myyntitehokkuus puolestaan kertoo 
yleensä siitä, että päivittäistavarakaupan pinta-alaa on vähän suhteessa kysyntään, ja että kilpai-
lua on vähän. Myyntitehokkuuteen vaikuttaa omalta osaltaan myös myymälätilojen ikä, koko ja 
toimivuus. Myös esimerkiksi alueen kaupallinen vetovoima heijastuu myyntitehokkuuteen niin, 
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että merkittävä alueen ulkopuolelta tuleva kysyntä luo edellytykset korkealle myyntitehokkuu-
delle. 

 
Ostovoiman nettosiirtymät 
Ostovoiman siirtymä on kunkin alueen vähittäiskaupan myynnin ja ostovoiman erotus. Kuluttajat 
eivät tee kaikkia ostoksia omalta alueelta, vaan osa ostoksista hankitaan oman alueen ulkopuo-
lelta. Vastaavasti muualla asuvat voivat tuoda asianomaiselle alueelle ulkopuolista ostovoimaa. 
Kun ostovoiman siirtymä on positiivinen eli myynti on suurempi kuin ostovoima, kaupan palvelut 
ovat vetovoimaisia ja saavat ostovoimaa muualta. Kun ostovoiman siirtymä on negatiivinen eli 
myynti on pienempi kuin ostovoima, ostovoimaa siirtyy alueen ulkopuolelle. Ostovoiman siirty-
mää koskeva laskelma kertoo nettosiirtymän, mutta ei sitä, mistä siirtymä saadaan tai minne siir-
tymä suuntautuu. 
 
Päivittäistavarakaupassa ostovoiman nettosiirtymä oli vuonna 2023 koko maakunnan tasolla po-
sitiivinen kuten myös Varkauden, Kuopion, Ylä-Savon ja Sisä-Savon seutukunnissa. Koillis-Savon 
seutukunnassa päivittäistavarakaupan ostovoiman nettosiirtymä oli negatiivinen. 
 
Kunnittain tarkasteltuna päivittäistavarakaupan ostovoiman nettosiirtymä oli vuonna 2023 posi-
tiivinen Varkaudessa, Iisalmella, Suonenjoella, Keiteleessä, Kuopiossa, Siilinjärvellä, Tuusniemellä 
ja Kaavissa. Euromääräisesti suurimmat ostovoiman siirtymät olivat Kuopiossa, Varkaudessa ja Ii-
salmella. Niissä kaikissa toimi hypermarketeja (Kuopiossa 3, Varkaudessa 2 ja Iisalmella 2), jotka 
tyypillisesti vetävät asiakkaita laajalta alueelta. Pielavedellä ja Kiuruvedellä päivittäistavarakaupan 
kysyntä ja tarjonta olivat tasapainossa (ostovoiman nettosiirtymä 0). Muissa kunnissa ostovoiman 
nettosiirtymä oli negatiivinen eli päivittäistavarakaupan tarjonta ei vastaa kysyntää, jolloin osto-
voimaa valuu kunnan ulkopuolelle. 
 
Erikoiskaupassa ostovoiman nettosiirtymä oli vuonna 2022 koko maakunnan tasolla positiivinen 
kuten myös Kuopion, Ylä-Savon ja Varkauden seutukunnissa. Sisä-Savon ja Koillis-Savon seutukun-
nissa erikoiskaupan ostovoiman nettosiirtymä oli negatiivinen. 

 

2.6 Vähittäiskaupan kehitys Suomessa ja Pohjois-Savossa 
 

Koko maan tasolla vähittäiskaupan myynnin pitemmän aikavälin keskimääräinen kehitys on vielä 
pääosin positiivinen, mutta vuosina 2022 ja 2023 vähittäiskaupan myynnin vuosimuutos on ollut 
useimmilla toimialoilla negatiivinen. Pohjois-Savon vähittäiskaupan liikevaihto on kasvanut jonkin 
verran hitaammin kuin koko maassa keskimäärin. Seutukunnittain tarkasteltuna vähittäiskaupan 
liikevaihto kasvoi eniten Kuopion seudulla, jossa liikevaihto kasvoi enemmän kuin koko maakun-
nassa, mutta vähemmän kuin koko maassa keskimäärin. 
 

2.7 Arvio kysynnän kehityksestä Pohjois-Savossa vuoteen 2040 
 

Ostovoima ja sen kehitys ovat perusta kaupan palveluverkon kehitykselle. Kysynnän kehitys on 
arvioitu seutukunnittain Tilastokeskuksen väestöennusteen (2024) ja yksityisen kulutuksen kehi-
tysarvion perusteella. Kehitysarvion mukaan vähittäiskauppaan kohdistuva kysyntä kasvaa vuo-
sina 2023ς2040 Pohjois-{ŀǾƻǎǎŀ ƴƻƛƴ ттс ƳƛƭƧΦϵΣ YǳƻǇƛƻƴ ǎŜǳŘǳƭƭŀ ƴƻƛƴ тмо ƳƛƭƧΦϵΣ ±ŀǊƪŀǳŘŜƴ ǎŜǳπ
Řǳƭƭŀ ƴƻƛƴ оо ƳƛƭƧΦϵΣ ¸ƭŅ-{ŀǾƻƴ ǎŜǳŘǳƭƭŀ ƴƻƛƴ нт ƳƛƭƧΦϵ Ƨŀ {ƛǎŅ-{ŀǾƻƴ ǎŜǳŘǳƭƭŀ ƴƻƛƴ р ƳƛƭƧΦϵ ja vähe-
nee Koillis-Savon seudulla noin 2 milj.ϵΦ tŅƛǾƛǘǘŅƛǎǘŀǾŀǊŀƪŀǳǇŀƴ ƻǎǘƻǾƻƛƳŀ ǾŅƘŜƴŜŜ ǳǎŜƛǎǎŀ ƪǳƴπ
nissa ja Ylä-Savossa, Koillis-Savossa ja Sisä-Savossa myös seututasolla väestömäärän vähenemisen 
seurauksena. 
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Pohjois-Savon maakunnan kokonaisostovoima lisääntyy maakunnan ulkopuolella asuvien vapaa-
ajan asunnon omistajien kulutuksen seurauksena. Pohjois-Savossa oli vuoden 2023 lopussa yh-
teensä noin 31 000 vapaa-ajan asuntoa, joista noin 8 280 vapaa-ajan asuntoa (27 %) oli Pohjois-
Savon maakunnan ulkopuolella asuvien omistuksessa. Maakunnan vapaa-ajan asunnoista yli puo-
let (56 %) oli Pohjois-Savossa asuvien omistuksessa. Osa Pohjois-Savossa asuvista vapaa-ajan 
asunnon omistajista asuu Pohjois-Savossa eri kunnassa kuin missä vapaa-ajan asunto sijaitsee. 
Näiden vapaa-ajan asunnon omistajien kysyntä ei lisää Pohjois-Savon maakunnan kokonaisosto-
voimaa, mutta seutu- ja kuntatasolla kysynnällä voi olla suuri merkitys. Vapaa-ajan asukkaat ja 
matkailijat tuovat alueelle lisäkysyntää. Ostovoimapotentiaalin kasvusta suurin osa kohdistuu päi-
vittäistavarakauppaan. 
 

2.8 Pohjois-Savon laskennallinen liiketilatarve ja sen kehitys vuoteen 2040 
 

Vähittäiskaupan laskennallinen liiketilan lisätarve on vuosina 2023ς2040 Pohjois-Savossa noin 203 
000 k-m2. Valtaosa liiketilan lisätarpeesta kohdistuu Kuopion seudulle ja erityisesti kohdistuu Kuo-
pioon (noin 93 %). Kuopion seudulla liiketilan lisätarve on noin 184 000 k-m2, Varkauden seudulla 
noin 9 000 k-m2, Ylä-Savon seudulla noin 8 000 k-m2 ja Sisä-Savon seudulla noin 2 000 k-m2. Ylä-
Savon, Koillis-Savon ja Sisä-Savon seutukunnissa päivittäistavarakaupassa ei ole liiketilan lisätar-
vetta, ja erikoiskaupassakin liiketilan lisätarve on pientä. Vaikka liiketilan lisätarve on laskennalli-
sesti vähäistä, edellyttää palvelutarjonnan ylläpitäminen ja kehittäminen myös näillä seuduilla uu-
sien liiketilojen rakentamista joko laajentamaan tai uudistamaan vanhoja tiloja. 
 
Pohjois-Savon maakunnan ulkopuolelta tuleva kysyntä lisää liiketilatarvetta noin 37 000 k-m2, jo-
ten asukkaiden ostovoiman ja maakunnan ulkopuolelta tulevan ostovoiman mahdollistama liike-
tilan lisätarve on vuosina 2023ς2040 yhteensä noin 240 000 k-m2. 
 

2.8.1 Pohjois-Savon matkailu 
 
Rekisteröidyt yöpymiset 
Pohjois-Savossa oli vuonna 2023 yhteensä noin 830 000 yöpymistä, joista noin 93 % oli koti-
maisia ja noin 7 % ulkomaisia yöpymisiä. Vuoteen 2022 verrattuna ulkomaalaisten yöpymis-
ten määrä on kasvanut 17 %. Vuosina 2020ς2022 koronapandemia ja vuonna 2022 lisäksi 
Venäjän Ukrainassa aloittama sota ovat vähentäneet merkittävästi ulkomaisten ja erityisesti 
venäläisten yöpymisten määrää Pohjois-Savossa. Kotimaisten yöpymisten määrä ylitti koro-
naa ja Ukrainan sotaa edeltävän tason jo vuonna 2022. Myös ulkomaisten yöpymisten määrä 
on lisääntynyt, mutta määrä oli vuonna 2022 edelleen pieni verrattuna koronaa ja sotaa edel-
tävään tasoon. Tilastoissa on huomioitu yöpymiset kaikissa virallisissa majoitusliikkeissä. 
 
Pohjois-Savon matkailutuloksi vuonna 2023 arvioitiin 51,5 milj. euroa, josta kotimainen mat-
kailutulo oli 47,7 milj. euroa ja ulkomaalainen 3,8 milj. euroa. 
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Kuva 33: Pohjois-Savon rekisteröityjen yöpymisten määrä vuosina 2012ς2023 (Tilastokeskus 2024). 

 
Kuopion osalta hotellien yöpymismäärien kehitys vastaa koko maakunnan kehitystä. Koti-
maisten yöpymisten osalta koronaa edeltävä taso on jo saavutettu, mutta ulkomaalaisten 
yöpymisten osalta ollaan vielä jäljessä. Kuopiolaisissa hotelleissa yöpymisiä vuonna 2023 ker-
tyi yhteensä noin 436 600 kpl, joista kotimaisia 94 %. 
 
Suomen matkailustrategiassa 2022ς2028 (TEM, 2022:51) tavoitellaan voimakasta matkailu-
määrien ja -kysynnän kasvua. Tavoitteena on, että yöpymisvuorokausia vuonna 2028 olisi 
yhteensä 26 miljoonaa, joista 10 miljoonaa ulkomaista ja 16 miljoonaa kotimaista. Matkailu-
kysynnän tavoitellaan kasvavan vuoden 2021 11,2 miljardista eurosta 20 miljardiin euroon 
vuoteen 2028 mennessä. 
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3. Tavoitteet 
 
Maakuntakaavan tavoitteena on tunnistaa valtakunnalliset ja maakunnalliset intressit aurinkoener-
giapotentiaalia toteuttavien suunnitelmien sijainnin ohjaamiseen, vetytalouden edellytysten alus-
tavaan kehittämiseen, kantaverkon nk. Harjulinjan sähkönsiirron yhteystarpeiden vaihtoehtoisten 
linjausten osoittamisessa sekä maakunnan keskeisen kaupunkialueen seudullisesti merkittävän 
kaupan suuryksiköiden tulevaisuuden tarpeiden osalta.  
 
Pohjois-Savon maakuntakaavan kolmivaiheiselle laatimiselle on asetettu yleisiä tavoitteita sekä 
teemakohtaisia tavoitteita. Tarkemmin teemakohtaiset tavoitteet on käsitelty osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmassa. 
 

3.1 Maakunnan tavoitteet 
 
Maakuntakaavoitus on osa Pohjois-Savon liiton strategista suunnittelukokonaisuutta. Nyt laadit-
tavalla vaihemaakuntakaavalla toteutetaan maakunnan strategisia tavoitteita. Pohjois-Savon 
maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2026ς2029 on koottu samaan asiakirjaan. 
 
Pohjois-Savon maakuntaohjelmaan valittuja kehittämisen kärki teemoja ovat (1) kone- ja energia-
teknologia, (2) metsä-, bio- ja kiertotalous, (3) ruokajärjestelmä, (4) hyvinvointiteknologia ja lää-
kekehitys, (5) matkailu ja luova talous ja (6) älykäs vesijärjestelmä. 
 
Kehittämisen kärkiä läpäiseviksi teemoiksi on valittu: kestävä elinvoima, teknologiamurros, osaa-
vat ja hyvinvoivat ihmiset, saavutettavuus ja aluerakenne, kokonaisturvallisuus, luonnon moni-
muotoisuus ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, jotka esitetään kaikille teemoille yhteisten ta-
voitteiden yhteydessä. 

 

3.2 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkäyttölain mukaista alueiden-
käytön suunnittelujärjestelmää. Niiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti 
merkittävien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion 
viranomaisten toiminnassa. Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden avulla huomioidaan 
mm. ilmastomuutokseen hillitsemiseen ja sopeutumiseen liittyvät asiat. 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet käsittelevät seuraavia kokonaisuuksia: 
ω Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
ω Tehokas liikennejärjestelmä 
ω Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
ω Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
ω Uusiutumiskykyinen energiahuolto 
 
Kaikki edellä mainitut valtakunnalliset tavoitteet otetaan huomioon vaihemaakuntakaavan suun-
nittelussa.  
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4. Osallistuminen ja vuorovaikutus 
 
Kaavatyöhön voi vaikuttaa monin eri tavoin ja erivaiheissa. Alueidenkäyttölain mukaan kaavapro-
sessissa osallisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa. Lisäksi osallisia ovat viranomaiset ja yritykset, yhteisöt ym., joiden toi-
mialaa suunnittelussa käsitellään. 
 

4.1 Osalliset 
 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 3. vaiheen osallisia ovat: 
Maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa 
 

¶ Asukkaat ja heitä edustavat yhteisöt ja järjestöt 

¶ Yritykset ja elinkeinojen harjoittajat 

¶ Alueella työssäkäyvät 
 
Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään 

¶ Pohjois-Savon kunnat ja naapurikunnat 

¶ Kuntien terveydensuojelu- ja ympäristönsuojeluviranomaiset 

¶ Etelä-Savon maakuntaliitto, Keski-Suomen liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, lisäksi tarvittaessa Keski-Pohjanmaan liitto ja Varsinais-Suo-
men liitto 

¶ Ministeriöt: Puolustusministeriö, Valtiovarainministeriö, Opetus- ja kulttuuriministeriö, Maa- 
ja metsätalousministeriö, Liikenne- ja viestintäministeriö, Työ- ja elinkeinoministeriö, Sosiaali- 
ja terveysministeriö ja Ympäristöministeriö 

¶ Itä-Suomen elinvoimakeskus, Keski-Suomen elinvoimakeskus, Lupa- ja valvontavirasto, Väylä-
virasto, Energiavirasto, Traficom, Metsähallitus, Suomen metsäkeskus, Kuopion kulttuurihisto-
riallinen museo, Museovirasto, Pohjois-Savon hyvinvointialue, 3. Logistiikkarykmentti, 1. Lo-
gistiikkarykmentti, Pääesikunnan operatiivinen osasto, Suomen Erillisverkot Oy, Itä-Suomen 
poliisilaitos 

 
Yhteisöt, järjestöt, yritykset ym., joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään 

¶ Fingrid Oyj, Gasgrid Finland, Ilmatieteen laitos, Finavia Oyj 

¶ MTK Pohjois-Savo, MTK Metsälinja 

¶ Kuopion alueen kauppakamari, Kaupan liitto, Osuuskauppa Peeässä, Kesko Oyj, Lidl Suomi 

¶ Keskeiset työmarkkinajärjestöt, Puolueiden piirijärjestöt 

¶ Kuopion kaupunkikeskustan kehittämisyhdistys ry, Savon yrittäjät 

¶ Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri 

¶ Luonnonvarakeskus (Luke) 

¶ Itä-Suomen yliopisto 
 

4.2 Osallistumismenettelyt ja vuorovaikutus 
 
Maakuntakaavatyön keskeisimpiä osallistumismenettelyjä ovat AKL:n mukaiset kaavan nähtävillä 
pitämiset, lausunnot ja muistutukset, viranomais- ja sidosryhmäneuvottelut sekä muut esittely- 
ja seminaaritilaisuudet. Kaavan valmistelun etenemisestä tiedotetaan sähköisessä Pohjois-Savon 
liiton uutiskirjeessä, jonka voi tilata liiton verkkosivuilta www.pohjois-savo.fi > Tilaa uutiskirje. Li-
säksi maakuntakaavoituksella on X-tili @pohjoissavo2040, jolla ajankohtaisia asioita tuodaan 
esille sosiaalisessa mediassa. Kirjallista ja suullista palautetta voi antaa koko kaavoitusprosessin 
ajan suoraan kaavan valmistelijoille. 

http://www.pohjois-savo.fi/


38 

 

 
Kaavoitusprosessin aloitusvaiheessa kuulutettiin kaavan vireille tulosta OAS:n nähtäville asetta-
misen yhteydessä. Maakuntakaavan tarkistamisen 3. vaiheen käynnistämisestä kuulutettiin kun-
tien virallisilla ilmoitustauluilla sekä Pohjois-Savon liiton ilmoituslehdissä, joita ovat Savon Sano-
mat, Warkauden lehti sekä Iisalmen Sanomat. AKL 63§:n mukaan kaavoituksen vireilletulosta tu-
lee ilmoittaa siten, että osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lähtökohdista, suun-
nitellusta aikataulusta ja osallistumis- ja arviointimenettelyistä. Osallistumis- ja arviointisuunni-
telma on ollut nähtävillä tutustumista varten Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla www.pohjois-
savo.fi sekä myös Pohjois-Savon liiton toimistossa virallisella ilmoitustaululla (os. Sepänkatu 1, 
Kuopio). 
 
Kaavaluonnos valmisteluaineistoineen asetettiin virallisesti nähtäville ja siitä pyydettiin lausunnot 
viranomaisilta ja muilta alueellisilta yhteisöiltä, yrityksiltä ja järjestöiltä. Lisäksi ko. ajankohdassa 
kaikkien osallisten on ollut mahdollista jättää mielipide kaavan laadintaa koskien Pohjois-Savon 
liiton kirjaamoon. Maakuntakaavaluonnos valmisteluaineistoineen on nähtävillä 4.6.-5.7.2025. 
Nähtävillä olosta kuulutettiin ilmoituksella Savon Sanomissa, Warkauden lehdessä sekä Iisalmen 
Sanomissa. 
 
Kaavaehdotuksesta pyydetään viranomaisten (ml. kunnat) lausunnot, jonka jälkeen kaavaehdotus 
asetetaan julkisesti nähtäville alueidenkäyttölain ja maankäyttöasetuksen mukaisesti (AKL 65 §, 
MRA 12 § ja 13 §). Ehdotusvaiheen nähtävilläolon aikana osallisilla on mahdollisuus esittää muis-
tutuksensa kaavaehdotuksesta. Nähtäville asettamisesta ja osallistumisen tavoista tiedotetaan 
kaavan laadinnan eri vaiheissa Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla. 
 
Maakuntakaavan hyväksyy maakuntavaltuusto. Maakuntakaavan hyväksymispäätöksestä on 
mahdollista valittaa Itä-Suomen hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. 
 
Tiedottamisen ja vuorovaikutuksen menettelytapoja täsmennetään tarvittaessa kaavoituksen 
edetessä. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävillä olon jälkeen kuulemisajan tavoitteeksi 
on otettu yli kolmekymmentä vuorokautta, mikäli se maakuntakaavan etenemisen puolesta on 
mahdollista ja ajoittuu loma-ajat ym. viivytykset huomioon ottaen sopivaan ajankohtaan. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmaan tehtävistä tarkennuksista ja muutoksista tiedotetaan maakunta-
liiton kotisivulla. 
 
Täydentävää vuorovaikutusta järjestetään tarpeen mukaan kuulemis- ja keskustelutilaisuuksina 
tai webinaarimuotoisina teemakohtaisten asioiden esittelyinä. 
 

4.2.1 Maakuntakaavaluonnosvaihe 
Kaavaluonnos valmisteluaineistoineen asetettiin virallisesti nähtäville 4.6.-4.7.2025 ja siitä pyy-
dettiin lausunnot OAS:ssa nimetyiltä viranomaisilta ja muilta alueellisilta yhteisöiltä, yrityksiltä ja 
järjestöiltä. Lisäksi ko. ajankohdassa oli mahdollista jättää mielipiteitä kaavan laadintaa koskien 
Pohjois-Savon liiton kirjaamoon.  
 

4.3 Viranomais- ja sidosryhmäyhteistyö 
 
Maakuntakaavoitukseen kuuluu kaksi lakisääteistä viranomaisneuvottelua. Ensimmäinen viran-
omaisneuvottelu järjestettiin maakuntakaavan laadinnan alkuvaiheessa 20.8.2024. Viranomais-
neuvotteluihin kutsutaan ne viranomaiset, joita kaavan sisältö saattaa koskea. Neuvottelussa kä-
sitellään kaavan laadintaan liittyviä valtakunnallisia ja maakunnallisia tavoitteita. Viranomaisneu-
vottelujen tarkoituksena on selvittää ministeriöiden, valtion viranomaisten, kuntien ja muiden 

http://www.pohjois-savo.fi/
http://www.pohjois-savo.fi/
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keskeisten osallistujatahojen tavoitteet. Aloitusvaiheen neuvottelussa tarkasteltiin osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmaa ja siitä saatua palautetta. 
 
Toinen viranomaisneuvottelu järjestettiin 3.12.2025 ennen kaavaehdotuksen julkista nähtäville 
asettamista. Jos kaavaehdotukseen tehdään toisen viranomaisneuvottelun jälkeen olennaisia 
muutoksia, jotka johtavat ehdotuksen uudelleen nähtäville asettamiseen, pidetään viranomais-
neuvottelu uudelleen. 
 
Viranomaisneuvotteluista laaditaan muistiot, joista ilmenevät keskeiset neuvottelussa esillä olleet 
asiat ja kannanotot. Lakisääteisten viranomaisneuvottelujen lisäksi järjestetään muita neuvotte-
luja kaavan valmistelun eri vaiheissa. Neuvottelujen tarkoituksena on välittää tietoa sidosryhmille 
kaavan etenemisestä, samoin kuin myös vastavuoroisesti sovittaa yhteen sidosryhmien suunni-
telmien keskeiset tavoitteet ja periaatteet maakuntakaavan valmistelutyöhön. 
 
Lisäksi kunta- ja muiden viranomaisten kanssa järjestetään neuvotteluja maakuntakaavatyötä 
koskevista selvityksistä ja yhteistyömahdollisuuksista selvitysten laadinnassa, sekä suunnittelupa-
lavereja tai työkokouksia yhteisen käsityksen löytämiseksi keskeisissä suunnitteluratkaisuissa. 
 
Kaavatyötä ohjaavana työryhmänä toimii maakuntahallituksen nimeämä Pohjois-Savon aluera-
kennetyöryhmä, johon kuuluvat mm. Pohjois-Savon kuntien kaavoittajat, Pohjois-Savon ELY-kes-
kuksen edustajat sekä muut keskeisten sidosryhmien edustajat. Tarvittaessa kaavatyötä ohjaa 
myös Pohjois-Savon liikennejärjestelmätyöryhmä. 

 

4.4 Aloitusvaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) palaute 
Pohjois-Savon vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 5.12.-
19.1.2024. Lausuntopyyntöjä lähetettiin 187 taholle. Palautetta saatiin 37 kpl, joista viranomaiset 
ja yhteistyökumppanit jättivät 32 kpl ja yksityiset osalliset 5 kpl. Kahdessatoista (12) palautteessa 
todettiin, ettei lausuttavaa ole. Saatu palaute sisälsi runsaasti (24 kpl) sellaisia huomioita, joilla 
vaikutusta osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisältöön, mutta joka ovat hyvää evästystä luon-
nosvaiheen valmisteluun. Muutamassa palautteessa esitettiin osallistumis- ja arviointisuunnitel-
maan korjattavaa.  
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisältöön tehtiin palautteen pohjalta täydennykset: 

¶ Kuulemisajan tavoitteeksi kirjattu yli 30 vrk, mikäli se maakuntakaavan etenemisen puo-
lesta muutoin on mahdollista. 

¶ Kuultavia tahoja on täydennetty eri kaupantoimijoilla. 
 
Maakuntakaavan 3. vaiheeseen liittyviä selvitystarpeita on tunnistettu tavoitteiden asettamisen 
yhteydessä sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatuun palautteeseen nojautuen, jolloin 
käynnistettiin kaupan ohjaukseen täydentävä selvitys, jonka valmistelussa hyödynnetään osittain 
olemassa olevia selvityksiä ja niitä täydennetään mm. seudullisen kaupan osalta joulukuun 2024 
loppuun mennessä. Lisäksi osallistumis- ja arviointisuunnitelma vaiheessa havaittiin tarve tarkas-
tella tuulivoimapotentiaalia Sonkajärven ja Rautalammin alueella. Muutosprosessien nopeuden 
ja ennakoimattomien tarpeiden vuoksi maakuntakaavoituksen 3. vaiheessa on varauduttu siihen, 
että joihinkin teemoihin on tarve palata uudelleen. Muutostarve perustuu usein uudempaan saa-
tavilla olevaan selvitystietoon. 
 

4.5 Luonnosvaiheen palaute 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaiheen kaavaluonnos oli nähtävillä 4.6.-5.7.2025. Palaut-
teita saapui yhteensä 135. Pohjois-Savon kunnat antoivat 11 lausuntoa, viranomaistahot 19 lau-
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suntoa ja naapurimaakunnat ja -kunnat seitsemän (7) lausuntoa. Muut yhteistyötahot, kuten yh-
distykset ja mm. tuulivoimayhtiöt, antoivat 26 mielipidettä. Yhteistyötahojen palautteesta yhden 
mielipiteen oli allekirjoittanut 15 yrityksen edustajat. Yksityishenkilöiltä tuli 72 mielipidettä, joi-
den takana oli yhteensä lähes 220 allekirjoittajaa. Kuulemisajan sijoittuminen lomakauteen ai-
heutti osalle palautteen antajista lisäaikapyyntöjä, joihin suhtauduttiin myönteisesti.  
 
Yhdeksässä (9) palautteessa todettiin, ettei Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 3. vaiheen luon-
noksesta ole huomautettavaa. Viranomaisten ja myös yhteistyötahojen palautteista 25 eli noin 
puolet koskee täydentävää tuulivoimateemaa kriittiseen sävyyn perusteltuna. Yksityishenkilöiden 
palautteesta 96 % on tuulivoimaan kriittisesti tai torjuvasti suhtautuvaa. Kokonaisuudessaan siis 
70 % kaikesta saadusta palautteesta kritisoi täydentävää tuulivoimaratkaisua tai tuulivoimaa ylei-
sesti. Huomattavaa on myös yksityishenkilöiden palautteiden taustalta löytyvät lähes 220 allekir-
joittajaa. Kolmasosa yksityishenkilöiden palautteista tuli Keski-Suomesta. Myös Keski-Suomen 
puolella toimivat yhdistykset jättivät mielipiteensä. 
 
Tuulivoima 
Tuulivoimaa koskevissa viranomaislausunnoissa tunnistetaan uusiutuvan energian tuotannon 
merkitys osana maakunnan energiatavoitteita, mutta samalla korostetaan huolellisen suunnitte-
lun ja vaikutusten arvioinnin tärkeyttä. Useat toimijat pitävät tuulivoiman lisärakentamista perus-
teltuna, mutta nostavat esiin huolia etenkin maisemavaikutuksista, luonnon monimuotoisuudesta 
ja yhteisvaikutuksista muun maankäytön kanssa. 
 
Erityistä huomiota kiinnitetään uusien tuulivoimapotentiaalisten alueiden, Sonkajärven Huttusen-
lehdon ja Rautalammin Pienen Mujumäen, sijoittumiseen luonnon ja virkistyksen kannalta herkille 
alueille tai niiden läheisyyteen. Arvokkaiden luontoalueiden, Etelä-Konneveden kansallispuiston, 
Natura-kohteiden ja matkailun kannalta tärkeiden vesistöjen läheisyys herättää huolta. Useissa 
palautteissa todetaan, ettei kaavan valmistelussa maisemavaikutuksia ei ole arvioitu riittävästi ja 
ettei vaikutusten arviointeja tule siirtää pelkästään yleiskaavoitukselle. 
 
Luonnoksesta annetuista 135 kannanotosta 70 % koskee tuulivoimaa ja nimenomaan kriittisestä 
näkökulmasta. Pienen Mujumäen (Rautalampi) ja Huttusenlehdon (Sonkajärvi) tuulivoimapoten-
tiaalimerkintää koskeva palaute on erittäin kriittistä. Yksityishenkilöiden palautteesta 87 % koh-
distuu Rautalammin tai Sonkajärven tuulivoimapotentiaaliin. Maankäytön ristiriita on todettu 
myös liiton omassa vaikutusten arvioinnissa mm. suhteessa toteutuneeseen maankäyttöön ja voi-
massa olevan maakuntakaavan merkintöihin. 
 
Toistuva huomio palautteessa on, että Pienen Mujumäen ja Huttusenlehdon tuulivoimapotenti-
aalin kohdalla matkailullinen status ja potentiaali luonto- ja erämatkailun kehittämisessä vaaran-
tuvat. Myös Pohjois-Savon liiton oman arvion mukaan 2. vaiheen ajantasainen maakuntakaavan 
ratkaisu on ristiriidassa täydentävien tuulivoimapotentiaalisten alueiden kanssa; luonnon ydinalu-
eet, Etelä-Konneveden kansallispuisto sekä matkailun ja virkistyksen kehittämisvyöhykkeet on 
osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa. Ristiriita on yhteensovittamaton, vaikka sitä kaa-
vaprosessin alussa lähdettiin avoimesti tutkimaan. Etelä-Konneveden kansallispuistoon kohdistu-
vat tuulivoiman maisemalliset vaikutukset nähdään uhkaavina. Kansallispuiston arvo tunnistetaan 
vastauksissa merkittävänä. 
 
Yhteistyötahojen palautteessa tunnistetaan myös muuttuvan lainsäädännön (uusi alueidenkäyt-
tölaki 1.1.2026) tuulivoiman ohjaukseen tuomat muutospaineet maakuntakaavoille. Palautteissa 
toivotaankin toisaalta niin seudullisen tuulivoimalamäärän nostamista kuin luonnoksessa osoitet-
tavien tuulivoimapotentiaalisten alueiden laajentamista ja yleispiirteistämistä. 
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Lausunnoissa painotetaan tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnin tärkeyttä. Hankkei-
den toteutuminen voi palautteen mukaan vaikuttaa merkittävästi paikalliseen elinympäristöön, 
asumiseen ja elinkeinoihin. Suuressa osassa erityisesti yksityishenkilöiden, mutta myös muiden 
yhteistyötahojen palautteesta, esitetään tuulivoimapotentiaalia täydentävien alueiden, Huttu-
senlehdon tai Pienen Mujumäen tuulivoimapotentiaalin alueen poistamista niiden aiheuttamien 
haittojen vuoksi. Rakentavana palautteessa esitetään mm. maisemansuojelualueen osoittamista 
Etelä-Konneveden kansallispuiston ympärille. 
 
Yksityishenkilöiltä saaduissa palautteissa Pienen Mujumäen ja Huttusenlehdon tuulivoimapoten-
tiaali herättää lähes poikkeuksetta vastustusta. Palautteiden pääasialliset huolenaiheet liittyvät 
luontoarvoihin, maisemaan, asuinviihtyvyyteen, virkistyskäyttöön, matkailuun. Monet palautteet 
painottavat suunniteltujen tuulivoima-alueiden sijoittuvan luontoarvoiltaan herkille alueille, joilla 
on arvokkaita luontotyyppejä, uhanalaisia lajeja, muuttolintujen reittejä ja luonnontilaisia metsä- 
ja vesistöympäristöjä. Pienen Mujumäen läheisyys Etelä-Konneveden kansallispuistoon ja sen 
maisemallisiin arvoihin koetaan erityisen ongelmalliseksi. Huolta aiheuttaa myös luontomatkailun 
tulevaisuus ja mahdollinen maisemakuvan heikkeneminen, mikä nähtäisiin ristiriitaisena maakun-
nan matkailun kehittämistavoitteiden kanssa. 
 
Sekä Huttusenlehdon että Pieni Mujumäen alueet koetaan seuduiksi, joilla on vahva merkitys mat-
kailun ja virkistyksen kannalta. Alueiden läheisyydessä on retkeilyreittejä, kalastusalueita, melon-
tareittejä, rauhoitettuja luontokohteita ja kulttuurihistoriallisia miljöitä kuten Jyrkän ruukki. Tuu-
livoiman katsotaan heikentävän näiden alueiden houkuttelevuutta, mikä vaarantaa paikallisen 
matkailuelinkeinon ja luontoon perustuvien arvojen kehittämisen. 
 
Monessa palautteessa tuulivoimahankkeiden katsotaan aiheuttavan luonnon ydinalueiden pirs-
toutumista, vaarantavan uhanalaisten lajien esiintymistä ja vaikuttavan haitallisesti pohjavesialu-
eisiin. Useat palautteet nostavat esiin myös tuulivoimaloiden teknistaloudellisia haasteita, kuten 
pitkät sähkönsiirtotarpeet ja infrastruktuurin rakentamisesta aiheutuvat vaikutukset luontoon ja 
maisemaan. 
 
Sähkönsiirto 
Sähkönsiirron osalta palautteissa mainitaan niin yksittäisten, kyseessä olevien tuulivoimapotenti-
aalisten alueiden, kuin Harjulinjan kantaverkon sähkönsiirtoyhteysvaihtoehtojen kielteiset vaiku-
tukset metsäisten alueiden hiilinieluille ja luonnon erityispiirteille. Harjulinjan osalta yksittäisissä 
palautteissa tuodaan esille, että läntisen reittivaihtoehdon sijainti olevassa johtokäytävässä on 
luontovaikutusten kannalta parempi. 
 
Aurinkovoima 
Kaavaluonnoksen aurinkovoimaa koskevaa teemaa kommentoivat ennen kaikkea viranomaista-
hot sekä muut yhteistyöorganisaatiot. Valtaosa palautteesta on luonnoksen aurinkovoimaa kos-
kevaa yleismääräystä puoltavaa, mutta yksittäisissä palautteissa sen sisältöön esitetään lisäyksiä 
tai tarkennuksia. Vastineena todetaan, että nämä ehdotukset ja esiin nostetut epäjohdonmukai-
suudet otetaan huomioon kaavan jatkovalmistelun yhteydessä.  
 
Kaavaselvityksenä luonnokseen liitetty Pohjois-Savon aurinkovoimapotentiaalin selvitys ja siihen 
liittyvät paikkatietoaineistot (FCG, 2023) keräävät palautteenantajilta kiitosta varsinaisten kaava-
karttamerkintöjen jäädessä aurinkovoimateollisuuden osalta kaavaluonnoksesta pois.  
 
Useissa palautteissa toivotaan kaavaprosessin kiinnittävän enemmän huomiota aurinkovoiman ja 
muiden rinnakkaisten maankäyttömuotojen yhteisvaikutusten selvittämiseen. Yksityishenkilöi-
den antamassa palautteessa korostuvat ennen kaikkea aurinkovoima- ja tuulivoimarakentamisen 
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yhteisvaikutuksiin liittyvät huolet. Ylimaakunnallisten yhteisvaikutusten arvioinnin haasteet tun-
nistetaan, ja kaikkineen aurinkovoimatuotannon alueellisten vaikutusten mittakaavoihin liittyy 
epäselvyyttä. Palautteita jättäneet hanketoimijat painottavat tarkempien suunnittelutasojen 
merkitystä vaikutusten arvioinnissa ja ehkäisyssä.  
 
Joissakin jätetyistä palautteista nostetaan esiin kaavaluonnoksen ristiriitaisuuksia voimassa ole-
van hallitusohjelman ja valmistelussa olevien lakiesitysten kanssa. Lisäksi yksittäisissä palautteissa 
aurinkovoimaa koskeva määräysluonnos koetaan suunnittelujärjestelmän hierarkian vastaisesti 
turhan yksityiskohtaiseksi. 
 
Vastineena saatuun palautteeseen todettii n aurinkovoimapotentiaalin osalta, että yleismääräystä 
muokataan vielä palautteen perusteella. Aurinkovoimapotentiaaliselvitystä täydentämään on laa-
dittu karttaselvitys. Siihen on pelkistetty laajasta aurinkovoimapotentiaalista tärkeimmät ja to-
dennäköisesti potentiaalisemmat vyöhykkeet, joilla aurinkovoimaratkaisujen kehittäminen voisi 
tapahtua ensisijaisesti. 
 
Seudullisesti merkittävä kauppa 
Seudullisesti merkittävän kaupan teeman päivitykset mainittiin muutamassa palautteessa. Ylei-
semmin maakuntakaavan ratkaisu koettiin siltä osin hyväksyttäväksi. Tähän johtopäätökseen pää-
tyi myös kaupan toimija, jonka aloitteesta teemaa on lähdetty päivittämään, vaikka lopputulos ei 
maakuntakaavassa täyttänyt kaupan lukumäärällistä tavoitetta. 
 
Kuopion kaupungin palautteessa huomautettiin epäloogisuudesta kaupan kohdemerkinnöissä ja 
niiden kirjaintunnuksissa. KM -merkintä korjataan kaavaselostukseen sekä merkintöihin ja mää-
räyksiin loogisuuden vuoksi km-merkinnäksi. Maakuntakaavan merkintälogiikan mukaan kohde-
merkinnät osoitetaan pienillä kirjaimilla, aluemaiset merkinnät isoilla kirjaimilla. Vähittäiskaupan 
suuryksikköjä on osoitettu kutenkin KM-lyhenteellä erotuksena kilometrin lyhenteestä (km). Alue-
maisia kaupan merkintöjä ei maakuntakaavassa ole osoitettu. Petosenmäen kme/res 014 kaava-
merkinnän kuvausta tarkennetaan palautteen mukaisesti kaavaehdotuksen jatkovalmistelussa. 
 
Pohjois-Savon ELY-keskuksen palautteessa todetaan, että uusien vähittäiskaupan suuryksiköiden 
kohdalla ympäristövaikutusten arviointi on puutteellista. Vastineena tähän todettiin, että ehdo-
tukseen vaikutustenarviointia täydennetään mm. ilmastovaikutusten osalta. 
 

4.5.1 Vastine ja linjaukset tuulivoimateemasta  

Maakuntakaavan tuulivoimapotentiaalia koskevassa perusselvityksessä (Pohjois-Savon tuulivoi-
mapotentiaalin selvitys, FCG, 2021) tuulivoimapotentiaaliset alueet määriteltiin puskurianalyysin 
perusteella. Siinä tuulivoimapotentiaalisten alueiden hahmottamiseksi etäisyydeksi asutukseen 
määriteltiin 1,5 km. Natura2000-verkoston alueille, jossa suojeluperuste on linnusto, etäisyyttä 
jätettiin 1 000 m ja luontotyyppiperustaiselle Natura-alueelle 500 m. Pohjois-Savon maakuntakaa-
van 2040 2. vaiheen selvitysvaiheessa etäisyydet Natura-alueisiin katsottiin riittäviksi mm. Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen asiantuntijoiden näkemyksen mukaan, eikä vastuuviranomainen edel-
lyttänyt Natura-arviointia. Tämän 3. vaiheen maakuntakaavaluonnoksen tuulivoimapotentiaalia 
osoittavat merkinnät noudattelevat samoja suunnitteluperiaatteita ja em. etäisyyksien linjauksia. 
Tuulivoimahanketoimijoiden tavoitteet ja kuntien yleiskaavaratkaisut etäisyyksistä voivat poiketa 
tarkempien selvitysten perusteella ja mm. YVA-prosessin johtopäätöksiin pohjautuen maakunta-
kaavasta, sillä oikeuskäytännön mukaan maakuntakaava täsmentyy yksityiskohtaisemmassa kaa-
voituksessa ja joustaa. Tätä perustellaan mm. korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapäätök-
sellä (KHO:2023:57). 
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Muuttuva alueidenkäyttölaki tuonee muutoksia maakuntakaavan yleispiirteisyyteen, suunnittelu-
tasoon sekä edellä kuvattuihin oikeus- ja ohjausvaikutuksiin. Maakuntakaavan rooli väljenee oh-
jausvaikutuksiltaan muissa asioissa, mutta tiukentunee suhteessa tuulivoimaan. Tätä 3. vaiheen 
maakuntakaavaa laaditaan kuitenkin nyt voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti. Se, mitä 
muutostarpeita muuttuva lainsäädäntö tuo Pohjois-Savon maakuntakaavoille, selviää tulevaisuu-
dessa ja jää ratkaistavaksi aikanaan uuden lain mukaan laadittavissa maakuntakaavoissa.  
 
Mm. osa viranomaisista esitti luonnosvaiheen palautteessaan mm. Natura -tarveharkintaa ja/tai 
varsinaisen Natura-arvioinnin toteuttamista. Metsähallitus esitti maakunnallista riskimallinnuk-
sen laatimista ja huomioon ottamista suurten uhanalaisten päiväpetolintujen osalta. Keski-Suo-
men puolelle kohdistuviin vaikutuksiin vaadittiin tarkempia maisemamallinnuksia ja vaikutus-
tenarviointeja (Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen ELY, kunnat ja yksityiset). Palautteessa haluttiin 
selvitettävän mm. tuulivoimapotentiaalisen alueen maisemalliset, asumisen olosuhteisiin, virkis-
tykseen ja elinkeinoihin kohdistuvat vaikutukset erityisesti Keski-Suomen puolelta. Samoin Pienen 
Mujumäen tuulivoimapotentiaalisen alueen sähkönsiirtolinjan haitallisten vaikutusten epäiltiin 
kohdistuvan Keski-Suomen puolelle, ja niiden selvittämiseen vaadittiin tarkennuksia.  
 
Yleisvastineena viranomaisten sekä yhteistyötahojen palautteeseen lisäselvityksistä, todetaan, 
että mikäli tuulivoimateemaa haluttaisiin täydentävien kohteiden osalta vielä edistää, ovat tar-
vittavat selvitykset laajuudeltaan ja kustannuksiltaan merkittäviä. Lähtökohtaisesti voidaan 
olettaa, ettei selvitysten perusteella tunnistettavat kielteiset vaikutukset ainakaan vähene tai 
kevene. Pohjois-Savon liitto on laatinut maisemallisten yhteisvaikutusten osalta näkyvyysana-
lyysien päivityksiä. 
 
Ilmatieteenlaitoksen palautteessaan esittämät huomiot säätutkavaikutuksista koskivat Pillisuota, 
joka läheisten tuulivoima-alueiden kanssa aiheuttaa yhteisvaikutuksena haittaa luotettaville sää-
havainnoille.  
 
Yleisvastineena todetaan, että mikäli tuulivoima-alueiden yhteisvaikutuksina tunnistetaan hai-
tallisia säätutkavaikutuksia, ei kaikkia tuulivoima-alueita ole syytä silloin edistää. Tällöin Pilli-
suon alue, jonka hanke on vasta alussa, jätetään pois maakuntakaavasta. 
 
Luonnonvarakeskus oli muistuttanut palautteessaan ekologisista yhteyksistä ja luonnon ydinalu-
eiden säilyttämisestä. Luonnon ydinalueita koskeva huomio koskee Pienen Mujumäen ja Huttu-
senlehdon lisäksi myös Sonkajärvellä Myllykankaan aluetta, jolle ei luonnosvaiheessa ole osoitettu 
maakunnallisesti merkittävää tuulivoimapotentiaalista aluetta. Palautteen perusteella todetaan, 
ettei tuulivoimapotentiaalia osoiteta maakuntakaavassa jatkossakaan Myllykankaalle. Myös 
valtakunnallisen ekologisen yhteyden turvaaminen pohjoisella maakuntarajalla puoltaa ratkai-
sua. 
 
Maakuntakaavaluonnoksesta saadun palautteen perusteella voidaan todeta täydentävien tuuli-
voimapotentiaalisten alueiden herättävän merkittävän suurta vastustusta. Rautalammin ja Son-
kajärven uusien alueiden osalta sosiaalinen hyväksyttävyys on matala. Tämän perusteella on en-
nakoitavissa, että tuulivoimateemasta saadaan jatkossakin kriittistä palautetta. Täydentävän tuu-
livoimateeman eteenpäin vieminen voi siten viivyttää maakuntakaavan 3. vaiheen aurinkovoi-
man, vetyteeman ja kaupan ratkaisujen etenemisen tavoitellussa aikataulussa.  
 
Harkittaessa tuulivoimateemaa täydentävien alueiden säilyttämistä edelleen suunnittelupöy-
dällä, tulee ottaa huomioon, että Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen tuulivoimarat-
kaisusta tehdyt valitukset ovat edelleen Itä-Suomen hallinto-oikeudessa käsiteltävinä. Päätöksen 
ratkaisun ajankohta ei ole ennakoitavissa. Olettaa voi, että Itä-Suomen hallinto-oikeuden aika-
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naan antama päätös 2. vaiheen maakuntakaavaratkaisusta ei ole lopullinen, koska siihen voi ha-
kea valituslupaa KHO:lta. Jos valituslupa myönnetään, on kaavapäätös lainvoimainen vasta KHO:n 
päätöksen jälkeen. Pohjois-Savon liiton näkökulmasta hallinto-oikeuden päätöstä kannattaa odot-
taa, ennen kuin ryhdytään tekemään täydentäviä ratkaisuja tuulivoimapotentiaalisuudesta. 
 
Kansallispuiston merkitys matkailulle ja ylipäänsä asukkaiden virkistymiselle ja kotiseutuidentitee-
tille nousi luonnosvaiheen palautteessa voimakkaasti esille. Pohjois-Savon kansallispuistot on 
tuotu merkityksellisenä suunnittelun lähtökohtana voimassa oleviin maakuntakaavoihin mm. saa-
vutettavuuden näkökulmasta. Kansallispuistoilla on arvoa niin luonnonolosuhteiden, luonnon-
rauha-alueiden, virkistyksen, matkailun kuin maisemienkin vuoksi. Tuulivoimapotentiaalin osoit-
taminen aivan kansallispuiston tuntumaan olisi ristiriidassa aikaisemmin valitun maakuntakaava-
ratkaisun kanssa. Yleisvastineena todetaan, että maakuntakaavaratkaisulla ei ole syytä heikentää 
kansallispuistojen merkitystä. 
 
Maakuntakaavaluonnoksen valmistelun ja kuulemisen aikaan tuulivoimakeskustelu on jatkunut 
Pohjois-Savossa vilkkaana. Teema jakaa mielipiteitä voimakkaasti ja näkyy kuntien päätöksen te-
ossa tempoilevina päätöksinä ja esim. vaikeutena koota lausuntoon kaikkia tyydyttäviä näkökul-
mia. Kuitenkin voimassa olevan maakuntakaavan 2. vaiheen ratkaisu mahdollistaa maakunnan ta-
voitteen tuottaa tuulivoimalla 20 prosenttia Pohjois-Savon primäärienergian tarpeesta. Kunnat 
voivat edistää omia hankkeitaan voimassa olevan maakuntakaavan sallimissa rajoissa. Ensimmäis-
ten tuulivoimapuistojen toteutumista voidaan odottaa, samoin keskustelun maltillistumista.  
 
Alueidenkäyttölain 1.1.2026 mahdollisesti voimaan tulevia muutoksia ja niiden tulkintaa voidaan 
myös tarkastella rauhassa, ennen kuin tuulivoimateemaan palataan maakuntakaavoituksessa uu-
delleen. Vaikka muuttuva alueidenkäyttölaki johtaa todennäköisesti Pohjois-Savossakin tuulivoi-
mateeman uudelleentarkasteluun (esim. maakunnallisen tuulivoimaloiden lukumäärän uudelleen 
määrittelyyn), ei Pienen Mujumäen tai Huttusenlehdon soveltuvuus tuulivoimapotentiaalisiksi 
alueiksi vaikuta todennäköiseltä maankäytön ristiriidan vuoksi. 
 
Saadun palautteen ja edellä esitetyn maakuntakaavatyön kokonaisharkinnan perusteella uu-
sista, täydentävistä tuulivoimapotentiaalisista alueista luovutaan. 
 

4.6 Viranomaispalaute ehdotusvaiheessa 

Viranomaiskuuleminen järjestettiin 10.10.-14.11.2025. Puolustushallinnolle lähetettiin erillinen 
lausuntopyyntö, jossa pyydettiin näkemyksiä puolustushallinnon tarpeista ja erityisesti valtatielle 
5 Paukarlahden kohdalle suunnitellusta puolustusvoimien maantietukikohdasta. Puolustushallin-
non lausunnon laati ensin 3. logistiikkarykmentti, mutta lopulliselle lausunnolle annettiin lisäaikaa 
31.12.2025 saakka. Puolustusministeriö antoi puolustushallinnon lausunnon 23.12.2025, ja se 
korvaa aiemman logistiikkarykmentin lausunnon.  
 
Viranomaisten antamat lausunnot alustavine vastineineen käsiteltiin ehdotusvaiheen viranomais-
neuvottelussa 3.12.2025 ja maakuntahallituksessa 26.1.2026. Viranomaispalaute ja vastineet on 
koottu kaava-asiakirjojen liitteeksi.  
 

Lausuntoja saapui yhteensä määräaikaan mennessä 29 ja lisäaikaa sai 7 tahoa. Pohjois-Savon kun-
nat antoivat 11 lausuntoa ja naapurimaakunnat ja -kunnat viisi (5) lausuntoa, muut viranomaista-
hot jättivät yhteensä 18 lausuntoa. Muut yhteistyötahot, kuten yhdistykset antoivat kaksi lausun-
toa. Suurimmassa osassa palautetta (19 kpl) todettiin, ettei Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 
3. vaiheen ehdotuksesta ole huomautettavaa.  
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Aurinkovoima 

Aurinkovoimaa koskevasta yleismääräyksestä annettiin muutamassa lausunnossa palautetta. Jo-

roisten kunnan mielestä yleismääräys vaikuttaa liian jyrkältä, eikä vastaa kaikilta osin luonnosvai-

heessa annettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin. Maakuntakaavan tulisi olla aurinkoenergian 

tuotantoa edistävä, jolloin ehdottomia sanamuotoja ei yleismääräyksessä voisi käyttää. Joroisten 

näkemyksen mukaan aurinkovoimaloiden vaikutukset ovat pääosin paikallisia verrattuna esim. 

tuulivoimaan, jolloin kunnallisella kaavatasolla eli yleiskaavoituksella tai jopa suunnittelutarveme-

nettelyllä pystytään riittävällä laajuudella vastaamaan aurinkovoimaloiden vaikutusten arvioin-

tiin. Joroisten kunta esittää seuraavaa muutosta aurinkoenergian yleismääräyksen aloitusvirkkee-

seen; έ!ǳǊƛƴƪƻǾƻƛƳŀƭŀǘ ǇȅǊƛǘŅŅƴ ǎƛƧƻƛǘǘŀƳŀŀƴ ǇŅŅŀǎƛŀǎǎŀ ƳǳǳŀƭƭŜ ƪǳƛƴ ƳŜǘǎŅǇŜƛǘǘŜƛǎƛƭƭŜ ŀƭǳŜƛƭƭŜΦ 

±ƻƛƳŀƭƻƛǘŀ Ŝƛ ǎŀŀ ǎƛƧƻƛǘǘŀŀ ƭǳƻƴƴƻƴǘƛƭŀƛǎƛƭƭŜ ƻƧƛǘǘŀƳŀǘǘƻƳƛƭƭŜ ǎǳƻŀƭǳŜƛƭƭŜΦέ Lisäksi Joroisten kunta 

tuo esille ekologisen kompensaation mahdollisuuden ja esittää sen lisäystä aurinkovoimaa koske-

vaan yleismääräykseen. 

 

Myös puolustushallinto esittää lopullisessa Puolustusministeriön 23.12.2025 antamassa lausun-

nossa lisäystä aurinkovoimaa koskevaan yleismääräykseen. Aurinkovoimaloiden ja puolustusvoi-

mien maantietukikohtien väliin tulee jättää 4 km etäisyys. 

 

Metsähallituksen näkemyksen mukaan aurinkoenergiaa koskeva yleismääräys ottaa hyvin huomi-

oon luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevan tavoitteen. Toisaalta yleismääräys ei ohjaa 

aurinkovoiman sijoittelua yhtä vahvasti pois tuotannossa olevilta peltomailta kuin pääministeri 

Petteri Orpon hallitusohjelman aurinkovoiman sijaintia koskevat linjaukset. Koska teollisen mitta-

luokan aurinkovoimalat eivät sovi valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille, Metsähallitus 

esittää, että maakunnallisesti arvokkailla maisema-alueilla tai niiden läheisyydessä aurinkovoima-

loiden maisemavaikutusten arviointia on korostettava erityisesti ja ko. reunaehdot sisällytettäisiin 

yleismääräykseen.  

 

Samansuuntaisen näkemyksen arvokkaista maisema-alueista esittää myös Museovirasto. Museo-

virasto pitää valitettavana, että aurinkovoiman yleismääräyksessä ei enää kiinnitetä erityis-

huomiota yhteisvaikutusten selvittämiseen tilanteessa, jossa aurinkovoimahanke sijoittuu kult-

tuuriympäristöjen läheisyyteen. Virasto esittää em. kohdan palauttamista aurinkovoiman yleis-

määräykseen. 

 

Kaavaehdotuksen mukaisen aurinkovoimaa koskevan yleismääräyksen puolesta lausuivat mm. 

Ympäristöministeriö ja Pohjois-Savon ELY-keskus. 

 

Tuulivoima 

Täydentävät tuulivoimapotentiaaliset kohteet jätettiin luonnosvaiheen jälkeen pois maakunta-

kaavaehdotuksesta kokonaisharkinnan perusteella. Ratkaisusta on saatu lausunnot Sonkajärven 

ja Pielaveden kunnilta. Kuntien kanssa on järjestetty myös neuvottelut niin viranomaiskuulemis-

kierroksen alkaessa 9.10. (Sonkajärvi) ja 10.10. (Rautalampi), kuin sen aikana 11.11.2025 (Sonka-

järvi, Pielavesi ja Rautalampi). Kunnat esittävät edelleen Huttusenlehdon, Myllykankaan, Pillisuon 

ja Pienen Mujumäen lisäämistä maakuntakaavaehdotukseen. Rautalammilla kunnanhallitus on 

tehnyt päätöksen tyytyä maakuntahallituksen linjaukseen täydentävän tuulivoimapotentiaalin 

pois jättämisestä. Kunnan lausunto saapui viranomaisneuvottelun jälkeen 4.12.2025. 
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Lisäneuvottelutarpeita on Luonnonvarakeskuksen ja Fingrid Oy:n kanssa. Fingridin kanssa on neu-

voteltu 26.11.2025.  

 

Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa 3.12.2025. Neuvottelussa tarkistettiin Ilmatieteenlai-

toksen näkemys liiton tulkintaan Pielaveden Pillisuon ja sen lähialueen tuulivoiman yhteisvaiku-

tuksista sääennusteiden luotettavuuteen. Ilmatieteenlaitoksen edustaja totesi, että yhteisvaiku-

tusten suhteen Pillisuo ei aiheuta erityisiä haitallisia yhteisvaikutuksia säätutkille. Todettiin, että 

yhteisvaikutusten suhteen Pillisuo ei aiheuta erityisiä haitallisia yhteisvaikutuksia säätutkille, ja 

sen puolesta hanketta voidaan kunnassa edistää. 

 

Muut viranomaispalautteessa todetut asiat 

Puolustusministeriö lausui puolustushallinnon lopullisessa lausunnossa Paukarlahden maantietu-

kikohdasta, että sen suojavyöhykkeet tulee osoittaa maakuntakaavassa. Maakuntakaavaehdotuk-

seen lisätään sotilasilmailun tilapäisen lentopaikan suojavyöhykkeet sv-5 ja sv-6. Näiden lisäksi 

Paukarlahden kohdalle osoitetaan maantietukikohdan toteuttamisen yhteydessä tarvittava Savon 

Voiman 110 kV:n sähkönsiirtolinjan siirtotarvetta osoittava merkintä. 

 

Saaristenmäen tuulivoimapotentiaalia osoittava merkintä tv-1 52.802 jää maantietukikohdan 

ulomman suojavyöhykkeen sisälle, n. 2,0 km päähän varalaskeutumispaikasta. Tuulivoimapoten-

tiaalia osoittava merkintä säilytetään. Asiasta on käyty työneuvottelu Suonenjoen ja Leppävirran 

kuntien kanssa 12.1.2026. 

 

4.7 Ehdotusvaiheen palaute 
Täydentyy alkuvuoden nähtävilläolon jälkeen.  
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5. Kaavan sisältö ja perustelut 
 
Tässä luvussa esitellään kaavaratkaisut ja merkintäryhmittäinen vaikutusten arviointi. 
Jokaisesta merkintäkokonaisuudesta arvioidaan maankäyttö- ja rakennusasetuksen mukaisesti 
merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset: 
 
1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 
3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikenteeseen; 
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 
6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen. 
 
Tässä maakuntakaavassa käsitellään aurinkovoimaa, vetytaloutta sekä seudullisesti merkittävää 
kauppaa. Vaihemaakuntakaavan kaavaratkaisuilla pyritään edistämään maakunnan energiantuo-
tantoa ja selvittämään seudullisesti merkittävän kaupan sijoittumista maakuntakeskuksen alu-
eelle. 
 
Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen on nostettu Pohjois-Savon maakunta-
kaavan 2040, 3. vaiheessa läpileikkaavaksi aiheeksi vaikutusten arvioinnissa. Maakunnallinen pää-
tavoite hiilineutraaliudesta on asetettu vuoteen 2035. Sen jälkeen maakunta olisi hiilinegatiivinen. 
Hiilineutraali Pohjois-Savo-hankkeen ilmastotiekarttaan on kirjattu, että kasvihuonekaasupääs-
töjä tulee vähentää vähintään 80 % vuoteen 2007 verrattuna ja loput päästöt sitoa tai kompen-
soida kestävästi. Ilmastotiekartassa on viisi painopistettä 1. Vahva ilmastokulttuuri, 2. Kiertota-
loudella kilpailukykyä ja luonnonvarojen kestävää käyttöä, 3. Kasvavat hiilinielut ja -varastot, 4. 
Puhdasta energiaa reilusti ja 5. Yhteistyöllä ilmastoturvallisuutta ja luonnon monimuotoisuutta. 
Toimenpiteissä on huomioitu ilmastonmuutoksen hillintä sekä ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen ja varautuminen. Tiekartta sisältää 116 toimenpidettä. 
 
Pohjois-Savon ilmastotiekartan mukaisesti maakunnassa tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 
2035 mennessä ja hiilinegatiivisuutta sen jälkeen. Hiilineutraaliustavoitteeseen pyritään ensisijai-
sesti vähentämällä alueella syntyviä hiilipäästöjä sekä vahvistamalla hiilinieluja. Tarvittaessa tule-
vaisuudessa hyödynnetään myös päästökompensaatioita. 
 
Pohjois-Savon kasvihuonekaasupäästöt olivat 1633 kt CO2e vuonna 2023. Maakunnan päästöt 
ovat laskeneet 40 % vuosien 2007ς2023 välisenä aikana. Suurin yksittäinen tekijä päästöjen las-
kuun on ollut fossiilisen energian osuuden pieneneminen energiantuotannossa. Pohjois-Savon 
merkittävimmät päästölähteet ovat maatalous (35 % kokonaispäästöistä), tieliikenne (24 %) ja 
lämmitys (17 %). Asukasta kohti laskettuna päästöjä muodostui 6,6 t CO2e vuonna 2023. Asukas-
kohtaiset päästöt ovat laskeneet noin 39 % vuodesta 2007. 
 
Vuonna 2023 maakunnan päästöt olivat suuremmat kuin nielut, hiilitase oli positiivinen ja maa-
kunta oli 1107 kt CO2e suuruinen päästölähde. Kun hiilitase on nolla, puhutaan hiilineutraaliu-
desta. Maakunnan yhteisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatii edelleen päämäärä-
tietoista työtä. Maankäyttösektorin hiilitase on heikentynyt tuoreimman vuonna 2025 laaditun 
selvityksen perusteella ja siten hiilinielujen vahvistamiseen on kiinnitettävä erityistä huomiota tu-
levina vuosina. 
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5.1 Kaavamerkinnät ja -määräykset 
Pohjois-Savon auringon, tuulen, vedyn ja kaupan vaihemaakuntakaavassa käytetään yleismää-
räyksiä, kehittämisperiaatemerkintöjä, aluevaraus- ja kohdemerkintöjä, alueiden erityisominai-
suuksia ilmaisevia merkintöjä, viivamerkintöjä sekä erityismääräyksiä. 
 
Maakuntakaavan tehtävä on ohjata kuntien yleis- ja asemakaavoja. Maakuntakaavassa määritel-
lään tärkeimpien valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten alueidenkäyttökysymysten 
perusratkaisut. Sen oikeusvaikutteisuus kohdistuu viranomaisiin, joiden on suunnitellessaan alu-
eiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesta, otettava maakun-
takaava huomioon, pyrittävä edistämään sen toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteillä vai-
keuteta kaavan toteuttamista (Alueidenkäyttölaki, 32§). Maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisten yleis- ja asemakaavojen alueilla kuin silloin, kun kyseisiä kaavoja muutetaan. 
 
Maakuntakaava on yleispiirteinen kaava. Yleispiirteisyys koskee sekä kaavan sisältöä ja esitysta-
paa että tulkintaa. Jos alueidenkäyttöön liittyy erityisiä ohjaustarpeita, esimerkiksi rakentamisra-
joitus tai eri maankäyttömuotojen yhteensovittamistarve, voidaan esittää yksityiskohtaisia alue-
rajauksia. Maakuntakaavan aluerajauksetkin tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
(kuntien yleis- ja asemakaavoissa). Oikeusvaikutteisia asiakirjoja ovat kaavakartat sekä niihin liit-
tyvät merkinnät- ja määräykset liitteineen. Kaavan tulkintaan liittyy olennaisesti myös kaavaselos-
tus, jossa on kuvattu muun muassa kaavaratkaisun perusteluja ja vaikutuksia. Kaavaselostus ei ole 
oikeusvaikutteinen kaava-asiakirja. 
 
Maakuntakaavaan liittyy koko maakuntaa koskevia suunnittelumääräyksiä. Niiden lisäksi kaavassa 
käytetään aluevaraus-, kohde-, viiva-, ominaisuus- sekä kehittämisperiaatemerkintöjä, joihin liit-
tyy kehittämisperiaatteita, suunnittelumääräyksiä tai suunnitteluohjeita. Alueella voi olla saman-
aikaisesti voimassa useita eri merkintöjä. Tulkittaessa päällekkäisten merkintöjen keskinäistä suh-
detta on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys, eri merkintätyyppien luonne ja 
merkintöihin liittyvät määräykset. Päällekkäisten kaavamerkintöjen suunnittelumääräyksiä tulee 
tulkita ja toiminnot sovittaa yhteen siten, että merkintöjen osoittamat alueidenkäytön periaatteet 
voivat toteutua. 

 

5.2 Koko kaava-aluetta koskevat suunnittelumääräykset 
Pohjois-Savon kokonaismaakuntakaavassa 2040 (1. ja 2. vaiheessa) määritetyt yleismääräykset 
ovat voimassa suunnittelualueella. Niitä täydennetään aurinkovoimaa koskevalla yleismääräyk-
sellä. 
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5.3 Aurinkovoima 
 

5.3.1 Lähtökohdat ja tavoitteet 
Tuotantokustannusten lasku, tekninen kehitys ja tarve kiihdyttää vihreää siirtymää ovat kasvatta-
neet kiinnostusta aurinkoenergian tuotantoa kohtaan. 
 
Vuonna 2023 valmistuneen Pohjois-Savon aurinkoenergiaselvityksessä tunnistettiin merkittävim-
mät teollisen kokoluokan aurinkovoimapotentiaalin alueet maakunnassa. Aurinkovoimapotenti-
aalia tarkasteltiin muun muassa paikkatietoaineistoihin perustuen.  
 

 
Kuva 34. Pohjois-Savon aurinkoenergiapotentiaalin selvityksessä tunnistettiin valtavasti potentiaalisia alueita, joita 

pyrittiin  luokittelemaan teknis-taloudellisen kannattavuuden mukaan (lähde: Pohjois-Savon aurinkoenergiapotenti-

aaliselvitys, FCG 2023). 
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Kuva 35. Pohjois-Savon aurinkoenergiapotentiaalin selvityksessä valittiin tarkempaan selvittelyyn kymmeniä poten-

tiaalisia alueita. 

 
Pohjois-Savon liiton linjauksen mukaisesti työ on painottunut käytöstä poistuviin turvetuotanto-
alueisiin, joilla on maankäytön muutospainetta. Pohjois-Savon vanhoissa maakuntakaavoissa 
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osoitettiin turvetuotantoon soveltuvia alueita 14 100 ha, josta varsinaisia tuotantokelpoisia alu-
eita on noin 5 400 ha.  
 
Turvesoiden säilyminen energiantuotantoalueena aurinkovoimaloiden sijoituspaikkana on yksi 
potentiaalinen jälkikäyttömuoto. Viimeisen vuoden aikana ympäri Suomea on käynnistetty suun-
nitelmia koskien teollisen mittakaavan aurinkoenergiahankkeita. Aurinkovoiman osuus on Suo-
men sähköntuotannosta nykyisellään noin prosentin luokkaa, ja määrä kasvaa jatkuvasti uusien 
aurinkovoimapuistojen myötä. Suomeen on lähivuosina tulossa useita yksittäisiä satojen mega-
wattien aurinkovoimapuistoja. Fingridin arvion mukaan Suomessa voi vuoteen 2030 mennessä 
toimia aurinkovoimaloita seitsemän gigawatin tehon verran (LUT-yliopisto 2019). 
 
Teollisen mittaluokan aurinkoenergiahankkeiden uutuutta kuvaa myös se, että yhtenäistä, valta-
kunnallista ohjeistusta rakentamiseen ei vielä ole olemassa. Aurinkovoimaa voidaan ohjata kaikilla 
alueidenkäytön suunnittelun tasoilla. Maakuntakaavassa keskitytään seudullisesti merkittävän ra-
kentamisen ohjaamiseen, kuntatasolla taas ohjataan paikallisesti merkittävää rakentamista. Ra-
kentaminen edellyttää joko suunnittelutarveratkaisua, rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. Hank-
keen yhteydessä arvioidaan myös ympäristövaikutukset. Hankkeen koosta ja vaikutuksista riip-
puen voidaan edellyttää ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVA). (ELY-keskus 2022). En-
nakointi, sujuvat lupaprosessit sekä asiantuntemus ovat keskeisiä edellytyksiä aurinkoenergia-
hankkeiden edistämisen kannalta. 
 
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaan alueidenkäytössä tulee varautua uusiutu-
van energian tuotannon ja sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tämän mukaisesti 
vaihemaakuntakaavassa pyritään edistämään aurinkoenergian toteuttamista maakunnassa siihen 
soveltuvissa kohteissa. 
 
Aurinkoenergian tuotantomäärille ei ole toistaiseksi määritelty kansallisella tasolla määrällisiä ta-
voitteita. Aurinkoenergian tuotannon lisääminen tukee osaltaan valtakunnallisia ja maakunnallisia 
tavoitteita uusiutuvan energian osuuden kasvattamisessa. Aurinkoenergian lisääminen on myös 
yksi osa EU:n RePower EU-suunnitelman toimia, jonka tavoitteena on kaksinkertaistaa Euroopan 
aurinkosähkökapasiteetti vuoteen 2025 mennessä. 
 
Tavoitteena tässä kaavatyössä on tutkia merkittävimmät teollisen kokoluokan aurinkovoimapo-
tentiaalin alueet Pohjois-Savossa. Myöskään maakunnallisesti merkittävän aurinkovoimalaitoksen 
mittakaavasta ei ole määritelmää, johon suunnittelussa voitaisiin tukeutua. Pohjois-Savon maa-
kuntakaava 2040 vaihemaakuntakaavassa käsitellään aurinkoenergiaa omana teemanaan, sillä 
ajankohtaisuutensa vuoksi sen katsotaan olevan tarpeen.  
 
Tässä maakuntakaavassa tavoitteena on edistää aurinkoenergian rakentamista sille soveltuvilla 
alueilla ja tuoda esille kattavat perustiedot sekä merkittävimpien vaikutusten kuvaukset. Potenti-
aalisia aurinkoenergian tuotantoalueita tutkitaan mm. riittävien sähkönsiirtoyhteyksien, yhtenäi-
sen avoimen pinta-alan, soiden jäljellä olevan turvekerroksen, kuivatusmahdollisuuksien, aurin-
koisuuden ja alueiden topografian kannalta. 
 

5.3.2 Kaavaratkaisu 
Pohjois-Savon kunnille toteutettiin osana vaihemaakuntakaavan suunnitteluprosessia aurin-
koenergiaan liittyvä selvitys ja työpaja. Työpajassa keskusteltiin mm. aurinkovoiman sijoittumis-
kriteeristöstä ja kuntakohtaisista tarpeista, sekä maakuntakaavatason varautumisesta. Pohjois-
Savon aurinkoenergiaselvityksessä tunnistettiin merkittävimmät teollisen kokoluokan aurinkovoi-
mapotentiaalin alueet maakunnassa. Selvitys ja teemasta käydyt keskustelut tukevat vaihemaa-
kuntakaavassa esitettyä ratkaisua.  
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Luonnosvaiheen jälkeen jatkettiin liiton omana työnä Pohjois-Savon aurinkovoimapotentiaalin 
tunnistamista ja potentiaalin entistä parempaa vyöhykkeistämistä. Alla olevassa kartassa on 
osoitettu potentiaalisimmat aurinkovoimatuotantoon sopivat vyöhykkeet:  

Kuva 36. Pohjois-Savon potentiaalisimmat aurinkovoimatuotannon vyöhykkeet on osoitettu tummimmalla punai-

sella. Kuvassa Kiuruveden pohjoisosan potentiaalisuus erottuu todellista pienempänä (vaalea kellanvihreä) paik-

katietoaineistossa olleen virheen vuoksi. 
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Aurinkoenergiaa voidaan edistää maakuntakaavalla eri tavoin. Aurinkoenergiatuotannolle so-
veltuvia alueita on mahdollista osoittaa aluevarauksina tai sitä voidaan edistää yleismääräyk-
sessä ja suunnittelumääräyksissä ja -suosituksissa.  
 
Tässä maakuntakaavassa ei oteta kantaa rakennettuun ympäristöön sijoittuviin aurinkoenergia-
ratkaisuihin, sillä niiden ohjaaminen on detaljitason suunnittelua. Aurinkoenergian sijoittumista 
ja tarkempaa suunnittelua ohjataan yleismääräyksellä. Yleismääräystä muokattiin luonnosvai-
heen palautteen perusteella lyhyemmäksi ja selkeämmäksi. Tavoitteena on, että sen perusteella 
suunnittelun reunaehdot olisivat tarkemmin määritellyt.  
 

 
 

5.3.3 Aurinkoenergiaa koskevan yleismääräyksen vaikutukset 
1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
Aurinkoenergian tuottaminen ei aiheuta melua, hajua tai muita päästöjä, joista koituisi terveys-
haittoja. Sijoittuessaan jo käytössä oleville alueille tai rakennettuun ympäristöön, aurinkoener-
gian tuotantoalueet eivät heikennä elinympäristöä. Suunniteltaessa laajempaa, teollisen koko-
luokan, aurinkoenergiatuotantoa maaseutualueille, maakuntakaavan yleismääräys edellyttää 
ottamaan huomioon luonnon, kulttuuriympäristön, maiseman ja virkistyksen arvot. Olemassa 
oleviin elinkeinoihin - mm. peltoalueiden säilymiseen - ja asutukseen kohdistuviin vaikutuksiin 
sekä hajautetun energiantuotannon tarpeisiin on kiinnitettävä huomiota.  
 
Valmistelussa on noussut esille tavoite, ettei aurinkovoimaloita ohjattaisi viljelymaille mm. ruu-
antuotannon huoltovarmuuden vuoksi. Kunnissa, joissa ei ole käytöstä poistettuja turvesoita, 
vaihtoehtoja on vähemmän ja peltomaalle tai vajaatuottoiselle maalle kohdistuu painetta au-
rinkovoimaloiden rakentamisesta. Viljelyyn kelpaavasta maasta voi kuitenkin tulla strateginen 
resurssi, koska viljelykelpoinen maa-alue vähenee eri syistä.  
 
Viranomaisehdotusta valmisteltaessa suunnittelumääräykseen lisättiin maininta yhtenäisten 
peltoalueiden säilyttämisestä. Tällä halutaan kiinnittää huomiota siihen, etteivät laajat viljely-
alueet pirstoutuisi aurinkovoimarakentamisen vuoksi. 
 

Yleismääräys: 
 
Aurinkoenergia  
Aurinkoenergian tuotantoalueita suunniteltaessa on huolehdittava siitä, että ne sijoittuvat 

ensisijaisesti muualle kuin metsäpeitteisille alueille eivätkä lainkaan ojittamattomille luon-

nontilaisille suoalueille. Suunnittelussa on varmistuttava siitä, ettei aurinkovoiman tuotan-

toalueesta aiheudu haitallisia vesistövaikutuksia. Luonnon ydinalueiden ja ekologisten yh-

teyksien pirstomista tulee välttää. 

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on otettava huomioon luonnon, kulttuu-

riympäristön, maiseman ja virkistyksen arvot. Olemassa oleviin elinkeinoihin, mm. metsien 

ja yhtenäisten peltoalueiden säilymiseen, ruuantuotannon huoltovarmuuteen sekä asutuk-

seen kohdistuviin vaikutuksiin on kiinnitettävä huomiota. Maakunnalliset ja ylimaakunnalli-

set yhteisvaikutukset on selvitettävä. Haitallisia yhteisvaikutuksia on ehkäistävä. Yksityis-

kohtaisessa suunnittelussa on kiinnitettävä huomiota alueiden toteuttamisen kokonaisvai-

kutuksiin myös ilmastovaikutusten osalta.  

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on varmistuttava, etteivät ne aiheita häi-

riöitä tutka- ja tietoliikennejärjestelmille eivätkä haittaa puolustusvoimien aluevalvontateh-

tävää. 
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2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 
Aurinkoenergian avulla vähennetään tarvetta käyttää fossiilisia energiantuotantomuotoja, mikä 
vaikuttaa sekä ilmaan että ilmastoon positiivisesti.  
Yleismääräys edellyttää myös, että aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on varmis-
tuttava siitä, ettei se aiheuta haitallisia vesistövaikutuksia.  
 
Aurinkoenergian tuotannosta ei synny paikallisia päästöjä, joilla olisi merkittäviä haitallisia vai-
kutuksia maa- ja kallioperään, veteen tai ilmaan. 
 
3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 
Maakuntakaavan suunnitteluratkaisun lähtökohtana aurinkoenergian osalta on minimoida 
luonnonympäristöihin ja eläinten liikkumiseen kohdistuvat vaikutukset. Aurinkopaneelien elin-
kaarta tarkastellessa on kuitenkin huomioitava, että paneelien raaka-aineiden louhinta ja heikot 
uudelleenkäyttö- ja kierrätysmahdollisuudet aiheuttavat haitallisia ekologisia vaikutuksia jos-
sain muualla.  
 
Aurinkovoiman sijoittuminen metsävaltaisille alueille, entisille turvetuotantoalueille ja tuuli-
voima-alueiden yhteyteen, voi vähentää eläimille ja kasveille sopivia luontaisia elinympäristöjä 
ja lisätä siten luontokatoa sekä estää eläinten liikkumista etenkin, jos alueita aidataan. Toisaalta 
aurinkoenergiatuotannon sijoittuessa esimerkiksi tuulienergiatuotannon yhteyteen, voidaan 
hyödyntää samoja siirtoverkon liityntäyhteyksiä ja muuta infraa, mikä vähentää uusien voima-
linjojen rakentamisen pirstovaa vaikutusta.  
 
Haitallisten vaikutusten välttämiseksi yleismääräyksessä todetaan, että suunnittelussa on otet-
tava huomioon luonnon arvot. Myös maakuntakaavassa jo tunnistettujen luonnon ydinalueiden 
ja ekologisten yhteyksien pirstomista tulee välttää. Näin vaikutetaan tärkeiden ekologisten yh-
teyksien säilymiseen. 
 
Ekologisen kompensaation käyttämistä voidaan soveltaa silloin, kun luonnolle aiheutettu haitta 
ei ole kokonaan vältettävissä tai lievennettävissä. Tätä mahdollisuutta toi esille Joroisten kunta 
viranomaisvaiheen palautteessaan. Joroisilla on kokemusta useista aurinkovoima-alueiden kaa-
voitus ja lupaprosesseista. Ekologisen kompensaation hyödynnettävyys on harkittava tapaus-
kohtaisesti. Vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta säädetään luonnonsuojelulaissa ja 
hyvittävillä toimenpiteillä 1) palautetaan luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue en-
nallistumaan kohti luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa; 2) 
lisätään luontotyypin tai eliölajin elinympäristön pinta-alaa; tai 3) parannetaan luontotyypin tai 
eliölajin elinympäristön ekologista laatua. 
 
Toisaalta aurinkovoimalat voivat lisätä perinnebiotoopeille luontaista lajistoa, jos paneelialueita 
hyödynnetään esimerkiksi laidunalueina. Laiduntaminen vähentää myös tarvetta koneelliselle 
kasvuston torjunnalle, mikä säästää energiaa ja luonnonvaroja. 
 
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikenteeseen; 
Sijoittuessaan olemassa olevan alue- ja yhdyskuntarakenteen oheen, rakennettuun ympäris-
töön, aurinkoenergian tuotanto ei hajauta yhdyskuntarakennetta. Laajat teollisen kokoluokan 
energiatuotannon alueet sijoittuvat kuitenkin etäämmäs yhdyskunnista, energian siirtoverkko-
jen läheisyyteen. Aurinkoenergiakentät voivat silloin rajoittaa lähiympäristön maankäyttöä 
esim. sähköasemien läheisyydessä. Lisäksi aidatut alueet voivat estää liikkumista ja alueiden vir-
kistyskäyttöä.  
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Aurinkoenergiatuotannolla on positiivinen vaikutus energiatalouteen, sillä se voi muun muassa 
tehostaa tuulienergiatuotannon alueiden ja infrastruktuurin hyödyntämistä. Aurinkoenergia-
tuotanto monipuolistaa myös sähköistyvän liikenteen käyttövoimalähteitä. 
 
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 
Laajat aurinkoenergiakentät aiheuttavat negatiivisia vaikutuksia muuttaessaan maisemaa. Maa-
kuntakaavan yleismääräys edellyttää, että aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on 
kiinnitettävä erityistä huomiota muun muassa kulttuuriympäristön ja maiseman arvoihin. Yleis-
määräyksen mukaan maakunnalliset ja/tai ylimaakunnalliset yhteisvaikutukset onkin selvitet-
tävä erityisesti silloin, kun aurinkovoimahanke sijoittuu kulttuuriympäristöjen läheisyyteen. 
 
6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen; 
Aurinkoenergian ympärille kehittyy liiketoimintaa ja se edistää uusien työpaikkojen syntymistä. 
Pohjois-Savon itäisen osan kunnille, joissa tuulivoimarakentaminen on vaikeaa, ellei mahdo-
tonta, aurinkoenergia tarjoaa mahdollisuuksia elinvoiman kehittämiselle. 

 

5.4 Sähkönsiirtoverkosto 
 
Sähkönsiirtoverkoston osalta tutkitaan Fingridin Harjulinjan alustavien linjausvaihtoehtojen mu-
kaiset yhteystarpeet. Harjulinjan toteutus on aikataulutettu 2030-luvulle.  
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5.4.1 Lähtökohdat ja tavoitteet  

 
Tässä kaavatyössä tutkitaan sähkönsiirtoverkoston osalta Fingridin nk. Harjulinjan alustavien lin-
jausvaihtoehtojen mukaisia yhteystarpeita. Harjulinjalla tarkoitetaan valtakunnallista voimajoh-
toa Pyhäjärven Murtoperän ja Kangasniemen Kauppilan sähköasemien välillä. Harjulinja koostuu 
kahdesta rinnakkaisesta 400+110 kV:n yhteispylväillä toteutettavasta voimajohdosta samassa 
johtokäytävässä Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suo-
men, Pohjois-Savon ja Etelä-Savon maakuntien alu-
eella.  
 
Fingridin mukaan Harjulinjan voimajohtoyhteys 
tarvitaan kantaverkolle asetetun käyttövarmuus-
vaatimuksen turvaamiseksi, kun pohjois-etelä 
suuntaiset sähkönsiirtotarpeet kasvavat merkittä-
västi Suomen tavoitellessa hiilineutraaliutta 
vuonna 2035. Etelä-Suomen sähkötehon huippuku-
lutuksen ennustetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 
2035 mennessä. Samaan aikaan poistuu merkittävä 
määrä nykyistä (fossiilista) sähköntuotantoa. 
 
Lisäksi uusi voimajohtoyhteys parantaa koko kan-
sallisen sähköverkon energiatehokkuutta vähentä-
mällä sähkönsiirron energiahäviöitä. 
 
Uudella Pyhäjärven Murtoperän sähköasemalta 
Pieksämäelle ja myöhemmin edelleen Kouvolan 
Korian sähköasemalle rakennettavalla voimajohto-
yhteydellä turvataan kantaverkolle asetettu käyt-
tövarmuusvaatimus ja pystytään säilyttämään säh-
kön hinta yhtenäisenä koko Suomessa.  Harjulinjan 
toteuttamatta jättäminen ei ole vaihtoehto, koska 
nykyisellä kantaverkolla ja jo päätetyillä verkon in-
vestoinneilla ei voida hoitaa sähkönsiirtoa ilman 
haitallisia siirtokapasiteetin rajoituksia tai vaaran-
tamatta käyttövarmuutta. Harjulinjan toteutus on 
alustavasti aikataulutettu vuosille 2030ς2032. 
 
Kuva 37. Pohjois-Savossa Harjulinjan reittivaihtoehdot sijoittuvat Kiuruvedelle, Pielavedelle, Keiteleelle, Rautalam-

mille ja Suonenjoelle, ja vaikuttavat näiden kuntien alueidenkäyttöön (lähde: Fingrid, YVA ennakkoneuvottelun ai-

neisto 8.4.2025).  
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5.4.2 Kaavaratkaisu sähkönsiirron yhteystarpeen osalta, Harjulinja 
 
Fingrid on ohjelmoinut valtakunnallisten sähkön-
siirtoyhteyksien kehittämistä. Harjulinjan suunnit-
telu käynnistyy YVA-ohjelmalla syksyllä 2025. Har-
julinjan alustavat suunnitellut linjausvaihtoehdot 
kulkevat osin nykyisten 110 kV:n voimajohtojen 
rinnalla sekä osittain uudessa maastokäytävässä. 
YVA-menettelyn yhteydessä voimajohdon vaiku-
tuksia arvioidaan kunkin vaikutustyypin osalta tar-
vittavalla laajuudella, mikä voi laajimmillaan olla 
maisemavaikutusten osalta noin kolme kilometriä. 
Luontoselvitysten ja arkeologisen selvityksen 
maastoinventoinnin vyöhyke on 100 metriä johto-
reitin molemmin puolin reitin sijoittuessa nykyisen 
johdon rinnalle ja 200 metriä johtoreitin molem-
min reitin sijoittuessa uuteen maastokäytävään. 
 
 
 

 
 
Kuva 38. Harjulinjaa suunnitellaan pääosin uuteen maasto-

käytävään, mutta osittain nykyisen 110 kV:n voimalinjan 

maastokäytävään sitä leventäen. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Kuva 39. Harjulinjan 

suunniteltu perusrat-

kaisu vie tilaa n. 96 m si-

sältäen 10 reunavyöhyk-

keet molemmin puolin 

voimajohtoja. Ahtaissa 

maastokohdissa voidaan 

käyttää T-pylväitä, joissa 

kaksi 400 kV:n voimalin-

jaa kulkee päällekkäin. 

Tällöin johtokäytävä on 

leveydeltään reilut 50 m 

(Lähde: Fingrid). 

 
Maakuntakaavassa osoitetaan Harjulinjan kaksi rinnakkaista 400+110 kV:n yhteispylväillä toteu-
tettavaa voimajohtoa tämänhetkisen suunnitteluvaiheen mukaisina vaihtoehtoisina linjauksina. 
Käynnissä on hankkeen alkava YVA-ohjelmavaihe, joten hankkeen edetessä kertyy tietoa vaiku-
tuksista myös maakuntakaavatyöhön (ehdotusvaihe). 
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5.4.3 Sähkönsiirron yhteystarvemerkinnän vaikutukset 

Tarkemmat vaikutusten arvioinnit selvitetään hankkeen YVA-prosessin aikana.  
 
1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
Voimajohdot pyritään mahdollisuuksien mukaan sijoittamaan etäälle asutuksesta. Yksittäisiin ny-
kyisiin rakennuksiin saattaa kohdistua suuriakin haittoja niiden sijoittuessa voimajohdon välittö-
mään läheisyyteen. Ihmisille aiheutuvia vaikutuksia voi syntyä maiseman muutoksesta ja voima-
johdon koronamelun sekä sähkö- ja magneettikenttien myötä koetuista terveysvaikutushuolista. 
Suurjännitelinjojen mahdollinen terveyshaitta tulee myös ottaa huomioon asuntorakentamisessa. 
Säteilyturvakeskus (STUK) suosittelee välttämään rakentamista voimajohtojen välittömään lähei-
syyteen, jos rakennus on tarkoitettu pitkäaikaiseen oleskeluun. 
 
Voimajohto voi vaikuttaa ihmisiin esimerkiksi elinkeinotoimintaan, virkistysalueisiin ja metsäisillä 
alueilla metsästystoimintaan aiheutuvien muutoksen kautta. 1.8.2025 voimaan tullut korvauspe-
rusteiden uudistus (Laki kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, 603/1977) 
on parantanut maanomistajan taloudellista asemaa, jos voimansiirtolinjan tilatarpeet aikanaan 
rajoittavat kiinteistön käyttöä. 

  
Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat kiinteästi sidoksissa hankkeen muihin vaikutuksiin ja muo-
dostavat yhteenvedon kaikesta siitä, miten asukkaat kokevat hankkeen aiheuttamat muutokset.  
 
2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 
Vaikutukset maa- ja kallioperään ovat paikallisia ja kohdistuvat voimalinjan rakentamisaikaiseen 
tiestöön, sen rakentamiseen ja olemassa olevan tiestön parantamiseen. Lisäksi vaikutukset koh-
distuvat erityisesti voimalinjapylväiden perustuksien alueelle rakentamisen aikana. Muutokset 
maa- ja kallioperään ovat niiltä osin luonteeltaan pysyviä. Haitallisia vaikutuksia voidaan olettaa 
syntyvän enemmän niiden sähkönsiirron yhteystarpeiden vaihtoehtoisilla reiteillä, joilla johtokäy-
tävä sijoittuu kokonaan uuteen maastokäytävään verrattuna olevien johtokäytävien leventämi-
seen tai kapeimpien paikkojen järjestelyyn yhteispylväillä, minkä vaikutukset oletetaan lievim-
miksi. 
 
Haitallisia ilmastovaikutuksia voidaan olettaa muodostuvan enemmän niillä sähkönsiirtolinjan yh-
teystarpeen linjausvaihtoehdoilla, joissa kantaverkko sijaitsee uusissa voimajohtokäytävissä kuin 
olevien käytävien leventämisissä. Metsäisillä alueilla metsäpeitteinen pinta-ala ja metsien hiili-
nielu vähenevät. 
 
3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 
Arvokkaille luontoalueille voi aiheutua pinta-alan vähenemistä ja/tai ominaispiirteiden muutoksia 
sekä ekologisten yhteyksien heikkenemistä ja pirstaloitumista. Osa vaikutuksista jää tilapäisiksi ja 
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paikallisiksi rajoittuen voimajohdon rakentamisvaiheeseen. Pitkäaikaisia vaikutuksia aiheutuu uu-
sille pylväspaikoille, raivattavalle ja avoimena pidettävälle johtoaukealle sekä säännöllisesti käsi-
teltävälle johtoaukean reunavyöhykkeelle. Rinnakkaisten voimajohtojen sijoittuminen samaan 
johtokäytävään heikentää joidenkin lajien osalta elinympäristöjen tai kulkuyhteyksien kytkeyty-
vyyttä.  
 

    
kuvat 40. ja 41. Rautalammin Tyyrinvirralle ja Vesannon Rastunsuon MAALI -alueelle kohdistuvia vaikutuksia selvi-

tetään harjulinjan YVA-ohjelmassa. 

 
Naturavaikutuksia selvitetään YVA-selostuksen yhteydessä v. 2026: 

¶ Heinä-Suvanto-Hetejärvi, FI0900046, SAC/SPA, noin 280 metrin etäisyydellä 
johtoreitistä, Keitele 

¶ Keurunmäki-Haavikkolehto, FI0600015, SAC/SPA, noin 380 metrin etäisyydellä 
johtoreitistä, Suonenjoki. 
 
Natura-tarvearviointi tehdään YVA-ohjelman yhteydessä v. 2025 seuraavilla alueilla: 

¶ Varisvuori-Louhukangas-Saukonlähde, FI0900061, SAC, noin 420 metrin etäisyydellä 
johtoreitistä, Pihtipudas ja Keitele. 

¶ Konnevesi-Kalaja-Niinivuori FI0600032, SAC/SPA, noin 1,1 kilometrin etäisyydellä johtorei-
tistä, Rautalampi ja Konnevesi. 

 
YVA-selvitysten tuottamaa tietoa hyödynnetään maakuntakaavatyössä niiltä osin, kun tietoa ehtii 
kertyä maakuntakaavaprosessin aikana. 
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Kokonaisvaikutusten näkökulmasta, verraten voi-
massa olevaan maakuntakaavaan, tunnistetaan ris-
kejä haitallisille luontovaikutuksille. Esimerkiksi Kei-
teleen kunnassa sijaitseva läntinen vaihtoehtoinen 
linjaus sijoittuu luonnon ydinalueelle, kahden suoje-
lualueen (natura-alueen) väliin. Luonnon ydinalueen 
pirstominen ja mahdollisen estevaikutuksen muo-
dostuminen on tässä reittivaihtoehdossa mahdol-
lista. 
 
 
 
 
 
kuva 42. Keiteleen luonnon ydinalueeseen kohdistuva riskivai-
kutus läntisellä voimajohtovaihtoehdon reitillä. 

 

Samansuuntaista vaikutusta on tunnistetta-
vissa Suonenjoen ja Rautalammin rajalla 
kulkevalla itäisimmällä reittivaihtoehdolla 
alueen lukuisien luontoarvojen vuoksi. Alue 
on tunnistettu myös Pohjois-Savon LUMO-
ohjelmassa luonnon monimuotoisuuskes-
kittymäksi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuva 43. Rautalammin ja Suonenjoen rajalla kulkeva 
itäinen reittivaihtoehto sijoittuu luonnon ydinaluei-
den läheisyyteen. Vaikutuksia voi kohdistua luonnon 
ydinalueille mm. pirstoutumisena, ekologisten yh-
teyksien katkeamisena ja luonnon monimuotoisuu-
den heikentymisenä. 
 

Muun muassa linnuston kannalta potentiaalisesti arvokkaiksi arvioidut kohteet selvitetään YVA-
prosessin aikana kohdennetusti maastossa, kuten Mehtiönkoski Rautalammilla. 
 
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikenteeseen; 
Itäiset reittivaihtoehdot mahdollistavat ja voivat edistää Pohjois-Savon puhtaan energian hank-
keiden toteuttamista ts. teknistaloudellisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta sekä tuuli- ja aurinko-
voimahankkeiden liitettävyyttä sähkönsiirtoverkostoon. 
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Toisaalta maakuntakaavassa osoitetun tuulivoi-
mapotentiaalisen alueen (Kalettomansuo, Kei-
tele/Vesanto) toteuttamiskelpoisuus vaaran-
tuu, mikäli itäinen reittivaihtoehto toteutuisi ja 
halkaisisi maakuntakaavassa osoitetun tuulivoi-
mapotentiaalisen alueen leventäen merkittä-
västi nykyistä 110 kV:n johtokäytävää. 
 
 
kuva 44. Keiteleen ja Vesannon kuntien rajalla sijaitsevan 
Kalettomansuon tuulivoimapotentiaalisen alueen to-
teuttaminen voi vaarantua itäisestä reittivaihtoehdosta. 
Itäisin reittivaihtoehto  taas edistää alueen toteutuskel-
poisuutta. 
 
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 
Maisemavaikutukset koostuvat maiseman rakenteen, luonteen ja laadun muutoksista kauko- ja 
lähimaisemassa sekä maisematilassa ja ςrakenteessa. Nykyisen voimajohdon vierelle rakennetta-
essa muutos on lievempi, kun voimajohdot eivät muodosta kokonaan uutta elementtiä maise-
massa. Vaikutusalueena on noin 0-3000 metriä maiseman avoimuudesta riippuen.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
kuva 45. Vesannolla itäisempi reittivaihtoehto 
kulkee maakunnallisesti arvokkaan Sonkarin ja 
Tiitilän kylien kulttuurimaiseman läpi. Kanta-
verkon toteuttamisella voi olla haitallista mai-
semavaikutusta. 
 

Arkeologisen kulttuuriympäristön kohteet tunnistetaan YVAssa ja huomioidaan hankkeen jatko-
vaiheissa niin, että niiden ominaispiirteet säilyvät.  
 
6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen; 
Harjulinjan toteutuksella on positiivisia vaikutuksia puhtaan energian tuotantoon sen mahdollis-
taessa uusien tuulivoima-alueiden liittämisen valtakunnalliseen sähköverkostoon. Yhteystarve-
merkintä maakuntakaavassa mahdollista suunnittelun etenemisen.  
 
Harjulinjan toteuttamatta jättäminen ei ole vaihtoehto, koska nykyisellä kantaverkolla ja jo pää-
tetyillä verkon investoinneilla ei voida hoitaa valtakunnallista pohjois-eteläsuuntaista sähkönsiir-
toa ilman haitallisia siirtokapasiteetin rajoituksia tai vaarantamatta käyttövarmuutta. 
 
Maakuntakaavaa tarkemmassa Harjulinjan ympäristövaikutusten arvioinnissa selvitetään vaiku-
tuksen tarkasti. Voimajohto rajoittaa maankäyttöä johtoalueella. Välillisesti vaikutuksia voi olla 
maankäytön sijoittumiseen ja laajenemissuuntaan. Muutostarpeita voi aiheutua myös voimassa 
oleviin yleiskaavoihin.  
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Metsätalousalueilla voimajohdon alle jäävä metsämaa poistuu aktiivisesta metsätalouskäytöstä; 
mutta esim. matalan puuston kasvatus ς vaikkapa joulukuuseton mahdollista. Peltoalueella voi-
majohtopylväät ja niiden tukirakenteet voivat vaikeuttaa maataloustöitä ja lisätä rikkakasvien le-
viämistä. Voimajohdon sijoittuessa samansuuntaisesti kapeiden metsäpalstojen kanssa palstojen 
hyödynnettävyys vaikeutuu.  
 
Maa- ja kiviaineisten ottoalueilla ja turvetuotantoalueilla voimajohto voi aiheuttaa käyttörajoituk-
sia.  
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5.5 Vetytalous 
 

5.5.1 Lähtökohdat ja tavoitteet 
Vetytalous on tällä hetkellä sekä kansallisella että kansainvälisellä tasolla ajankohtainen aihe, joka 
herättää suurta kiinnostusta. Vedyn hyödyntämistä tutkitaan laajasti ja vetytaloudella nähdään 
olevan paljon potentiaalia myös Suomessa. Pohjois-Savon kuntien kanssa on keskusteltu vaihe-
maakuntakaavan yhteydessä siitä, miten suunnitelmia voidaan edistää kaavoituksen keinoin. 
Teema nähdään ajankohtaiseksi ja siksi sen esillä pitäminen myös maakuntakaavan yhteydessä 
koetaan tärkeäksi. 
 
Euroopan Unionin RePowerEU-suunnitelmassa vety nähdään mahdollisena tekijänä energiaoma-
varaisuuden parantamisessa ja ilmastopäästöjen leikkaamisessa. Tulevaisuuden vetytalous poh-
jautuu ajatukseen, että sähkön ollessa halpaa tuotetaan vetyä, jota voidaan varastoida, käyttää 
sellaisenaan tai jatkojalostaa synteettisiksi polttoaineiksi. Päästöttömän vedyn hyödyntäminen 
tarjoaa merkittäviä mahdollisuuksia esimerkiksi teollisten prosessien ja maatalouden vähähiilistä-
miseen. 
 
Valtioneuvosto on tehnyt helmikuussa 2023 vetyyn liittyvän periaatepäätöksen (TEM/2023/14). 
Sen mukaan Suomi tavoittelee Euroopan johtavaa asemaa vetytaloudessa läpi koko arvoketjun. 
Tavoitteina ovat puhtaan vedyn ja sähköpolttoaineiden valmistus, teollisuuden uudistuminen ja 
korkean jalostusarvon vientiliiketoiminnan kasvu sekä investointien varmistaminen Suomeen. 
Suomen kilpailueduiksi mainitaan muun muassa toimintaympäristön ennakoitavuus, lupamenet-
telyjen sujuvuus ja maankäytön suunnittelu. Päätökseen on kirjattu muun muassa seuraavat, 
maankäytön suunnitteluunkin liittyvät, toimenpiteet: 
 

¶ Kehitetään kansallisia vetyverkkoja ja niihin liittyvää infrastruktuuria koordinoidusti. 

¶ Luodaan edellytyksiä investoinneille uusiutuvan sähkön tuotantoon sekä sähkön ja vedyn siir-
toverkkoihin. Kehitetään siirtoverkkoja maankäytön ja alueiden kannalta kestävällä tavalla 
maanomistajien oikeudet huomioiden parantamalla lunastusmenettelyjä ja minimoimalla 
ympäristö- ja luontovaikutukset. 

 
Gasgrid Finland vastaa Suomen vetyverkon ja Itämeren alueen vetymarkkinan kehitysmahdolli-
suuksien selvittämisestä. Suomessa on käynnissä useita vetyhankkeita ja -selvityksiä muun mu-
assa teollisuudessa, sekä tutkimus- ja kehityssektoreilla. Suurin osa hankkeista tähtää vedystä ja-
lostettujen polttoaineiden tuotantoon, joissa ominaisuudet ovat paremmat ja arvo korkeampi. 
 
Itä-Suomeen bio- ja e-metaanihankkeita on suunnitteilla useita, mutta kuitenkin e-metaanihank-
keiden painotus on Länsi- ja Etelä-Suomessa. Biokaasuhankkeita on enemmän, mutta kaasuntuo-
tantokapasiteetti on pienempi kuin suunnitelluilla e-metaanihankkeilla. Biokaasulaitoksien kaasu-
potentiaalia voisi kasvattaa CO2-talteenotolla, jolloin voisi tuottaa e-metaania. Suurin Pohjois-Sa-
von alueen biokaasukehittäjä on St1:n ja Valion yhteisyritys Lantakaasu Kiuruvedellä. Suurten bio-
CO2 lähteiden (Stora Enso, Mondi Powerflute ja Kuopion Energia) vuoksi Pohjois-Savossa on myös 
merkittävä e-metaanin tuotantopotentiaali. Pohjois-Savossa mahdollinen vetyputken reitti sijoit-
tuisi pääosin valtatie 5 varteen, jonka läheisyydessä myös kytkinlaitokset sijaitsevat. Reitin varrella 
potentiaalia jopa noin 10 TWh (308 000 t) vedyntuotannolle. 
 
Pohjois-Savossa on valmistunut selvitys Lappeenrannan ς Lahden teknillisen yliopiston LUT, te-
kemä Pohjois-Savon vetylaaksoselvitys, sekä Wega Group laatima vetyselvitys Pohjois-Savon ja 
Pieksämäen alueille. Molemmat selvitykset ovat valmistuneet 2024. 
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Wega Group tekemässä vetyselvityksessä tarkastelualue käsittää keskeiset teollisuus- ja energi-
antuotannon alueet Pohjois-Savossa, joissa on potentiaalia vedyn tuotannolle ja jalostukselle. 
Tällä hetkellä keskeisiä tunnistettuja alueita ovat: 
¶ Varkaus ja Leppävirta: Stora Enson tehdas, minkä lisäksi Leppävirralla sijaitseva Riikinvoiman 

ekovoimalaitos, sekä Varkauden läheisyydessä oleva Huutokosken sähköliityntäkapasiteetti. 
Vedyn tuotantopotentiaali on yhteensä 3 651 GWh (109 600 tn) 

¶ Kuopio (Sorsasalo ja Etelä-Kuopio): Kuopion jätekeskuksen ympäristö ja Kuopion Energian 
CHP laitos sekä Mondi Powerflute. Vedyn tuotantopotentiaali kytkinlaitoksen kapasiteetin 
perusteella on 684 GWh (20 550 tn). 

¶ Iisalmi: Ylä-Savon jätekeskuksen alue (Peltomäki). Vedyn tuotantopotentiaali kytkinlaitoksen 
kapasiteetin perusteella on 456 GWh (13 700 tn). 
 

        
Kuva 46 a-c: Vasemmalla (a) vedyn tuotantopotentiaali kytkinlaitosten kapasiteetin perusteella. Kokonaispotentiaali 

on varsin teoreettinen ja siihen liittyy useita ratkaistavia haasteita, kuten esim. suuri syntyvä lämpömäärä sekä kyt-

kinlaitosten ja lämmönkäyttäjien, yhdyskuntien, etäisyys toisistaan. Keskellä (b) metanolin tuotantopotentiaali ja 

oikealla (c) metaanin tuotantopotentiaali. (Lähde: Vetyselvitys Pohjois-Savon ja Pieksämäen alueille, Wega. Pohjois-

Savon Energia Masterplan) 

 
Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti kaavassa varaudutaan uusiutuvan ener-
gian tuotannon ja sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tarvittaessa voidaan myös 
turvata valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti valtakunnallisen energiahuollon 
kannalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset 
ja niiden toteuttamismahdollisuudet.  
 






































































