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1. Maakuntakaava suunnittelujärjestelmän osana
Maakuntakaavan tehtävänä on 
sovittaa yhteen valtakunnalliset ja 
maakunnan omat tarpeet sekä 
kattavasti useampaa kuntaa 
yhteisesti koskevia maankäytön 
asioita, ja tuoda ne mukaan 
poliittiseen päätöksentekoon.  
Maakuntakaava on luonteeltaan 
yleispiirteinen, mikä ulottuu sisällön 
ja esitystavan lisäksi myös kaavan 
tulkintaan alemmilla kaavatasoilla. 
Kaavan tulkintaan liittyy olennaisesti 
kaavaselostus, jossa on kuvattu 
muun muassa kaavaratkaisun 
perusteluja ja vaikutuksia. 
Kaavaselostus ei ole 
oikeusvaikutteinen kaava-asiakirja.



 

2. Voimassa olevat 
maakuntakaavat
•  Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe 

(lainvoima 2/2019) 26.2.2025 voimaan tullein 
päivityksin

• Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe 
(tullut voimaan 2/2025) 

• Kuopion seudun maakuntakaavasta (2008) 
on voimassa merkinnät T/Ek 13.800- ja T/kem 13.803.



  

3. Vireillä olevan 3. vaihekaavan prosessi

28.1.-27.2.2026

MKV 2026

Talvi 2026



   

3. vaiheen maakuntakaavan teemat

• Aurinkovoimapotentiaali
• Vetytalous
• Seudullisesti merkittävät kaupan suuryksiköt Kuopion seudulla
• Sähkönsiirron yhteystarve (Harjulinja)
• Paukarlahden maantietukikohta (Leppävirta)

Kaavaehdotuksen ja vaikutusten arvioinnin läpileikkaavina teemoina 
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen. Maakunnan 
hiilineutraaliustavoite vuodessa 2035.



 

Aurinkovoimapotentiaali 
kaavaehdotuksessa

Pohjois-Savon aurinkoenergiapotentiaaliselvityksessä (FCG, 
2023) tunnistettiin valtavasti potentiaalisia tuotantoalueita, jotka 
on oheisessa karttakuvassa luokiteltu niiden teknis-taloudellisen 
kannattavuuden mukaan. 
Paine aurinkoenergian tuotannon lisäämiseen kasvaa, ja siksi 
myös vaihekaavaluonnoksessa otettiin sen suunnitteluun kantaa. 
Tuotantolaitosten aluevaraukset ovat detaljitason suunnittelua, 
joten kaavatyön luonnosvaiheessa päädyttiin ohjaamaan 
aurinkoenergiaan liittyviä asioita yleismääräyksellä. 
Tässä maakuntakaavassa tavoitteena on edistää aurinkoenergian 
rakentamista sille soveltuvilla alueilla ja tuoda esille kattavat 
perustiedot sekä merkittävimpien vaikutusten kuvaukset.



 

Aurinkovoimapotentiaalin selvitys 
- esimerkkikohteet ja vyöhykkeet



 

Aurinkoenergian 
uusi yleismääräys 
kaavaehdotuksessa

Aurinkoenergian tuotantoalueita suunniteltaessa on huolehdittava siitä, että ne 
sijoittuvat ensisijaisesti muualle kuin metsäpeitteisille alueille eivätkä lainkaan 
ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille. Suunnittelussa on varmistuttava siitä, 
ettei aurinkovoiman tuotantoalueesta aiheudu haitallisia vesistövaikutuksia. 
Luonnon ydinalueiden ja ekologisten yhteyksien pirstomista tulee välttää.

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on otettava huomioon luonnon, 
kulttuuriympäristön, maiseman ja virkistyksen arvot. Olemassa oleviin elinkeinoihin, 
mm. metsien ja yhtenäisten peltoalueiden säilymiseen, ruuantuotannon 
huoltovarmuuteen sekä asutukseen kohdistuviin vaikutuksiin on kiinnitettävä 
huomiota. Maakunnalliset ja ylimaakunnalliset yhteisvaikutukset on selvitettävä. 
Haitallisia yhteisvaikutuksia on ehkäistävä. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on 
kiinnitettävä huomiota alueiden toteuttamisen kokonaisvaikutuksiin myös 
ilmastovaikutusten osalta. 

Aurinkoenergian tuotantoalueiden suunnittelussa on varmistuttava, etteivät ne 
aiheita häiriöitä tutka- ja tietoliikennejärjestelmille eivätkä haittaa puolustusvoimien 
aluevalvontatehtävää.



 

Sähkönsiirron yhteystarve 
kaavaehdotuksessa: 
Harjulinja
Uuden valtakunnallisesti merkittävän pohjois-eteläsuuntaisen 
voimalinjan tarve kriittinen. Toteutus aikataulutettu 2030-luvun 
alkuun. 
Fingridin suunnittelemissa linjauksissa hyödynnetään sekä uusia 
että jo olemassa olevia johtokäytäviä. Vaihtoehtoisia linjauksia 
osoitetaan kaavaehdotuksessa yhteystarvemerkinnällä:

Harjulinjan YVA-ohjelma on käynnistynyt. Ympäristövaikutusten 
arviointimenettely päättyy arviolta maaliskuussa 2027. 

Pohjois-
Savo

Pohjois-
Pohjanmaa

Etelä-
Savo

Keski-
Suomi



Vaikutusten arviointia: 
Harjulinjan vaihtoehdot

3. vaihe, ehdotus                           Kaavayhdistelmä

Keiteleen kunnassa sijaitseva läntinen vaihtoehtoinen linjaus sijoittuu 
luonnon ydinalueelle, kahden suojelualueen (Natura-alueen) väliin. 
Luonnon ydinalueen pirstominen ja mahdollisen estevaikutuksen 
muodostuminen on tässä reittivaihtoehdossa mahdollista.

Suonenjoen ja Rautalammin rajalla kulkevalla reittivaihtoehdolla voi 
olla haitallisia luontovaikutuksia (luonnon ydinalueita). Alue on 
tunnistettu myös Pohjois-Savon LUMO-ohjelmassa luonnon 
monimuotoisuuskeskittymäksi.

Kalettomansuo, Keitele/Vesanto, tuulivoimapotentiaalisen alueen 
toteuttamiskelpoisuus voi heikentyä, jos uusi johtokäytävä vie tilaa 
tuulivoimaloilta.

Vesannolla itäisempi reittivaihtoehto kulkee maakunnallisesti arvokkaan 
Sonkarin ja Tiitilän kylien kulttuurimaiseman läpi. Kantaverkon 
toteuttamisella voi olla haitallista maisemavaikutusta.



 

Vetytalous kaavaehdotuksessa

Vedyn tuotantolaitosten sijoittumista tutkitaan 
lähtökohtaisesti kuntakaavoituksen keinoilla. 
Vetyverkon osalta on kuitenkin kansallisen tason 
suunnitelmien ohella huomioitu kaksi alueellista 
selvitystä: 

• Lahden teknillisen yliopiston (LUT) tekemä 
Pohjois-Savon vetylaaksoselvitys (2024) (pdf)

• Wega Group:n laatima Vetyselvitys Pohjois-
Savon ja Pieksämäen alueille (2024) (pdf)

Karttakuva Wega Grop:n selvityksestä.

https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/pohjois-savon-vetylaaksoselvitys.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/vetyselvitys-pohjois-savon-ja-pieksamaen-alueille_tiivistelma.pdf


 

Vetyverkosto ei edellytä maakuntakaavamerkintää. Vetyverkon 
suunnitteluun on kuitenkin  periaatteellisella tasolla varauduttu 
jo maakuntakaavan 2. vaiheessa energialinjojen tilavarauksiin 
liittyvänä mainintana Viitoskäytävän, Ysikäytävän ja 23-
käytävän kehittämis-vyöhykkeen kaavamerkinnässä. 

Ehdotuksessa vastaava maininta on lisätty myös 
ylimaakunnallisen, valtatietä 27 mukailevan, Kaupunkiverkon 
kehittämisperiaatteeseen. 

Viitoskäytävän, Ysikäytävän ja 
23-käytävän kehittämisvyöhykkeet

Kaupunkiverkko

Vetytalous kaavaehdotuksessa



   

Seudullisesti merkittävät kaupan 
yksiköt kaavaehdotuksessa 

Alueidenkäyttölaissa vähittäiskaupan 
suuryksiköllä tarkoitetaan 4 000 
kerrosneliömetrin suuruisia myymälöitä 
(71 a §). Lain mukaan vähittäiskaupan 
suuryksikön ensisijainen sijaintipaikka 
on keskusta-alue.

 Suuryksikkö voidaan kuitenkin sijoittaa 
myös muualle edellyttäen, että kaupan 
palvelujen saavutettavuus otetaan 
sijoituksen perusteena huomioon.

HUOM! Maakuntakaavassa kaupan 
kohteet mitoitetaan (=annetaan 
kerrosalat), mutta mitoitus on 
ohjeellinen!



  

Liiton kaupan selvityksen (FCG 2024) mukaan alueen ostovoiman 
kasvaminen mahdollistaa kahden uuden vähittäiskaupan 
suuryksikön toteutumisen.

• Uusi vähittäiskaupan suuryksikön kohde KM Pitkälahteen (ABC) 

• Uudet tilaa vaativan kaupan kohteet (kme) Kotisiili ja 
Oikeakätinen Siilinjärvellä 

• Toivalan kme  -> reservialueeksi (kme/res) + toteutus sidotaan 
valtatien 9 suunnitellun eritasoliittymän valmistumiseen

• Uudet kme-reservialueet Kuopion Petosenmäelle sekä Siilinjärven 
Pöljälle, jossa toteutus sidotaan valtatien 5 suunnitellun uuden 
linjauksen ja eritasoliittymän valmistumiseen

• Pienen Neulamäen kme/res. kumotaan

• Nilsiän taajama-alueen luoteispuolelta kumotaan kme –merkintä

Kaupan kaavaratkaisut

uusi

kme/res.
kumotaan

kme/res.



   

Vähittäiskaupan suuryksiköiden mitoitus (kme) 

• Keskustatoimintojen alueiden 
ulkopuolinen vähittäiskauppa 
kasvaa kokonaiskerrosalaltaan 
12 000 k-m2:llä. 

• Tosiasiassa kaupan 
kokonaismäärään Pitkälahti ei 
vaikuta, sillä sen pinta-ala on jo 
olemassa nykyisessä 
kiinteistössä. 



   

Tilaa vaativan kaupan mitoitus (kme) 

• Tilaa vaativien alueiden mitoitus on 
nykyisin 250 400 k-m2. 

• Uusia tilaa vaativan kaupan 
kohteita osoitetaan Siilinjärvellä 
Kotisiilin ja Oikeakätisen alueille 
kme-merkinnällä. 

• Uusien kohteiden mitoitus on 
yhteensä 27 000 k-m2. 

• Yhteensä seudullisesti merkittävää 
tilaa vaativaa kauppaa mitoitetaan 
siis 277 400 k-m2. 



   

Tilaa vaativan kaupan reservialueiden mitoitus
• Reservialueiden mitoitus on 

yhteensä 57 000 k-m2. 

• Kerrosala lisää maakunnan 
kokonaismitoitusta 37 000 k-
m2:llä. Toisaalta Valtatie 9:n ja 
Ranta-Toivalantien risteyksen 
kme -merkintä on osoitettu jo 
nykyisessä maakuntakaavassa ja 
mitoitettu 15 000 k-m2:nä ja 
Pienen Neulamäen 
reservimerkintä poistuu. 

• Samaa kokoluokkaa oleva Pienen 
Neulamäen mitoitusta vastaava 
kerrosala siirretään 
Petosenmäkeen . 



  

Uusi merkintä: Leppävirran Paukarlahti, 
maantietukikohdan suojavyöhykkeet
Osoitetaan kaavaehdotuksessa viranomaispalautteen perusteella 
(Puolustusministeriön lausunto 23.12.2025)!



   

Pohjois-Savon maantietukikohdat
Vaikutukset: 
• Tarve muuttaa tiesuunnitelmaa 

(I-S EVK: nähtäville lähipäivinä)

• Laajalla suojavyöhykkeellä 
rajoittaa rakentamisen 
korkeutta (30 m)

• Pienemmällä suojavyöhykkeellä 
meluvaikutus

• Paukarlahden kylä? 
Oravikosken taajama?

• Sähkönsiirtoyhteyden 
uudelleen sijoittaminen 
(toteutustapa auki)

• Tuulivoiman toteutettavuus?



 

Kaavaehdotuksen 
aineistot

Kaavamerkinnät ja 
–määräykset (pdf)

Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma (pdf) Kaavaselostus (pdf)

Kaavakartta (pdf)

Selvityksiä
• Harjulinja 2 x 400+110 kilovoltin voimajohtohanke, YVA-ohjelma, 
      Fingrid Oyj 2025 (pdf)

• Pohjois-Savon vetylaaksoselvitys (LUT, 2024) (pdf)
• Vetyselvitys Pohjois-Savon ja Pieksämäen alueille (Wega Group, 2024) (pdf)

• Pohjois-Savon maakuntakaavan kaupallinen selvitys:
 Nykytila, kehitysnäkymät ja päivitystarpeet (FCG, 2024) (pdf)
 Kehittämisvaihtoehdot ja vaikutusten arviointi (FCG, 2024) (pdf)

      Kaupan ilmastovaikutusten arviointi, FCG 2025 (pdf)

• Pohjois-Savon aurinkovoimapotentiaalin selvitys (FCG, 2023) (pdf)

https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/kaavaehdotus/kaavamerkinnat-ja-maaraykset-3vaihe-ehdotus.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/kaavaehdotus/psmk2040-oas-21012026.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/kaavaehdotus/kaavaselostus-3vaihe-ehdotus.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/kaavaehdotus/kaavakartta-3vaihe-ehdotus.pdf
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/20251104_Harjulinja_YVA-ohjelma.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/pohjois-savon-vetylaaksoselvitys.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/vetyselvitys-pohjois-savon-ja-pieksamaen-alueille_tiivistelma.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-kauppa-nykytila-ja-kehitysnakymat.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-kauppa-kehittamisvaihtoehdot.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-kauppa-ilmastovaikutukset.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-aurinkovoima.pdf


  

Muistutusten esittäminen kaavaehdotuksesta

• Nähtävilläoloaika pe 27.2.2026 klo 12 saakka 

• Palaute ensisi jaisesti  sähköisenä, osoite: 

kir jaamo@pohjois-savo.fi

• Liiton toimistolla voi  käydä keskustelemassa, sovi  aika 

etukäteen!

• Meidät tavoittaa myös puhelimitse ja s-postil la.

mailto:kirjaamo@pohjois-savo.fi
mailto:kirjaamo@pohjois-savo.fi
mailto:kirjaamo@pohjois-savo.fi


 

Kiitos!

Annaelina Isola, 044 714 2609 
annaelina.isola@pohjois-savo.fi

Mikko Rummukainen, 044 714 2655
mikko.rummukainen@pohjois-
savo.fi

Päivi Silsten, 044 714 2614
paivi.silsten@pohjois-savo.fi

Patrick Hublin, 044 714 2683
patrick.hublin@pohjois-savo.fi
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