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0. Esipuhe

Maakunnan liitto tiedottaa alueensa kunnille vireillä
olevista suunnitelmistaan ja muista kuntien alueiden
käytön suunnitteluun, rakennettuun ympäristöön ja
rakentamisen ohjaukseen vaikuttavista toimenpiteistä
(MRA 15 §). Lisäksi liitto seuraa maakunnan
suunnittelun edellyttämää alueidenkäytön, alue- ja
yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympäristön sekä
kulttuuri- ja luonnonympäristön tilaa ja kehitystä
alueellaan (MRA 2§). Liitto tiedottaa em. asioista
vuosittain maakuntakaavoituskatsauksessa.

Pohjois-Savon liikennejärjestelmäsuunnitelman
toteutuksen seurannan valmistelu jatkuu vuoden 2023
aikana.

Väestönkehityksen kannalta positiiviset koronavuodet
ovat takana päin, mutta 2010 -luvun synkempiin
väestökehityksen lukuihinkin on vielä matkaa.

Pohjois-Savon väkiluku laski v. 2022 tammi-
marraskuussa ennakkotietojen mukaan 543 hengellä.
Pohjois-Savossa syntyi tammi-marraskuussa 1 682
lasta, mikä oli noin 110 lasta vähemmän kuin vuotta
aiemmin. Kuolleiden määrä kasvoi vuoden takaisesta
240 hengellä, ja kuolleita oli maakunnassa 3 039.

Pohjois-Savo on saanut kuluvan vuoden aikana
muuttovoittoa muualta Suomesta 112 henkeä ja
ulkomailta 676 henkeä. Vuotta aiemmin
muuttovoittoa kertyi muualta Suomesta 730 henkeä
ja ulkomailta 560 henkeä. Vuonna 2021 väkiluku
kasvoi samalla ajanjaksolla 280 hengellä. Vuotta
aiemmin väkiluku laski 600 hengellä ja vuosina
2017–2019 keskimäärin 1 030 hengellä.



1. Ajankohtaista

Vuodesta 2023 on tulossa tiivis maakunta-
kaavaehdotuksen laatimisen ja viimeistelyn vuosi.
Alustava Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2.
vaiheen kaavaehdotus laadittiin luonnoksista saadun
palautteen perusteella loppuvuoden 2022 aikana.

Vaikutustenarviointi käynnistyi työpajassa
13.12.2022. Siinä apunamme on Sweco Finland Oy.
Kokonaisvaikutusten arviointi saadaan valmiiksi
alkuvuodesta. Keväällä järjestetään maakuntakaavan
viranomaiskuuleminen ja kesälomakauden jälkeen
kaavaehdotus pidetään julkisesti nähtävillä.

Vuoden 2023 aikana pidetään vähintään kolme
aluerakennetyöryhmän kokousta: maaliskuussa
ehdotuksen kaava-aineistosta, keväällä
viranomaispalautteesta ja julkisen nähtävilläpidon
kaava-aineistosta ja syksyn aikana palautteesta,
vastineista ja hyväksymiskäsittelyyn viemisestä.

Lisäksi järjestämme maakuntakaavaa koskevia
neuvotteluja eri sidosryhmien kanssa pitkin vuotta.
Ensimmäisenä alkuvuodesta ovat vuorossa
virtuaaliaamukahvit teamsissa vaikutustenarvioinnin
tuloksista.

Maankäyttö- ja rakennuslain uudistaminen johti
vuoden 2022 aikana eri vaiheiden jälkeen lain
jakautumiseen uudistettavaan rakentamislakiin,
jäljelle jäävään alueidenkäyttölakiin ja rakennetun
ympäristön tietomallia koskevaan lainsäädäntöön.
Rakennetun ympäristön tietomallista kerromme lisää
kohdassa 7. Teemasivut.



• Kuopion seudun maakuntakaava (2008)
• Leppävirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaava (2008)
• Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 (2011)
• Tuulivoimamaakuntakaava (2014)
• Kaupan maakuntakaava 2030 (2016)
• Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaihe (2019)
• Joroisten osalta on voimassa Etelä-Savon maakuntakaavat: 

kokonaiskaava (2010), tuulivoimaa käsittelevä 1. 
vaihemaakuntakaava (2016) sekä 2. vaihemaakuntakaava (2016).

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen voimaantullessa 
kumotaan pääosin kaikki vanhat kaavat lukuun ottamatta 1. vaiheen 
maakuntakaava.

Maakuntakaava-aineisto on koottu Pohjois-Savon liiton nettisivuille 
erilaisiksi kaavayhdistelmiksi. Niiden käyttö on suositeltavaa, kun 
halutaan tutkia ja kuvata tietyn alueen maakuntakaavatilannetta esim. 
kuntakaavoja valmisteltaessa.

2. Voimassa olevat maakuntakaavat



Erilaisia kaavayhdistelmiä on laadittu alueittain, 
teemoittain ja eri mittakaavoissa:

• Kuopion seudun maakuntakaava (1:100 000)

• Pohjois-Savon maakuntakaava (1:200 000)

• Kuntakeskukset (1:75 000)

• Keskustojen kulttuuriympäristöt (1:20 000)

• Etelä-Savon maakuntakaavat (1:110 000)

• Maakuntakaavamerkinnät ja –määräykset

• Maakuntakaavamerkinnät ja –määräykset, Joroinen

Havainnolliset sähköiset kaavayhdistelmät löytyvät 
osoitteesta: https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/

Siellä maakuntakaavan karttatasoja voi hakea sekä 
Pohjois-Savon että Etelä-Savon (Joroinen) hakusanoilla.

https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/


3. Vireillä oleva maakuntakaava; 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaihe
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 on kokonais-
maakuntakaava, joka laaditaan kahdessa vaiheessa.
Ensimmäinen vaihe on jo voimassa ja toinen vaihe on
vireillä. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. ja 2.
vaiheiden muodostama kaavallinen kokonaisuus tulee
aikanaan kumoamaan pääosan ennen vuotta 2018
laadituista maakuntakaavoista.
Maakuntakaavan 2040 tavoitteena on nostaa
seudullisen alueidenkäytön rajaa ja tehdä maakunta-
kaavaa yleispiirteisemmäksi. Tavoitteena on painottaa
ja valita niitä maakuntakaavallisia keinoja, joilla
tuetaan Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman
toteutumista. Tämä tarkoittaa karsimista ja valintojen
tekemistä myös kaavaprosessissa.
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 hyväksytään
maakuntavaltuustossa.
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen
tavoitteet ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma
laadittiin v. 2019 ja täydennettiin Joroisten osalta OAS-
kuulemisen yhteydessä vuonna 2021. Keskeiset
selvitykset on laadittu v. 2018-2022.

2. vaiheessa käsitellään kaikki ensimmäisen vaiheen
ulkopuolelle jääneet teemat. Joidenkin teemojen
osalta joudutaan myös päivittämään 1. vaiheessa
tehtyjä ratkaisuja, mikäli aihepiiristä on saatavilla
uutta tai tarkentunutta selvitystietoa.

Joroinen on liittynyt Pohjois-Savoon 1.1.2021.
Joroisissa on edelleen voimassa Etelä-Savon
maakuntakaavat, mutta ne päivitetään vireillä
olevassa maakuntakaavassa. Joroisten osalta avataan
kaikki teemat, joista pääosa päivitetään vain teknisesti
vastaamaan Pohjois-Savon maakuntakaavojen
esitystapaa ja määräyssisältöä.

Joroisten kulttuuriympäristöä ja seudullisesti
merkittävää kauppaa koskeviin merkintöihin tehdään
myös sisältöä koskevia muutoksia.



2. Vaiheessa käsiteltävät teemakokonaisuudet:

1. Kehittämisperiaatteet ja aluerakenne

2. Liikennejärjestelmä

3. Luonnon monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja 
luonnon virkistyskäyttö

4. Luonnonvarat

5. Kulttuuriympäristö

6. Energiantuotanto, yhdyskuntatekniikka ja tekninen 
huolto

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe etenee
kaavaehdotusvaiheeseen tänä vuonna. Vaikutusten-
arviointi valmistuu helmikuussa. Viranomaiskuuleminen
pidetään huhtikuussa ja julkinen nähtävilläolo
alkusyksystä. Loppuvuodesta kaavaehdotus viimeistellään
hyväksymiskäsittelyyn, joka toteutuu vuoden 2024 aikana.



4. Vireille tuleva maakuntakaava
Pohjois-Savon liiton toimintasuunnitelmassa vuodelle 2023 on linjattu uuden
maakuntakaavan käynnistäminen. Käynnistyvässä maakuntakaavassa
käsitellään sellaiset asiat, jotka eivät ole ehtineet maakuntakaavan 2040, 2.
vaiheeseen ja joista valmistuu selvityksiä vuoden 2023 aikana.

Yaran kaivosalueen laajennussuunnitelmat ja alueidenkäytöntarpeet otetaan
huomioon käynnistyvässä maakuntakaavassa. Yaran kaivostoimintojen
laajentumista tutkiva YVA-hanke on vireillä. Yaran kaivoksen nykyiset luvitetut
malmivarat mahdollistavat kaivostoiminnan jatkumisen vuoteen 2035 asti.
Toiminnan jatkuminen sen jälkeen vaatii uusia malmivaroja sekä lisää
läjitysalueita. Kaivoksen laajennushankkeen ympäristövaikutusten arviointi on
käynnissä ja se tuottaa selvitystietoa myös maakuntakaavoitusta varten. YVA-
hankkeessa tarkastellaan ympäristövaikutuksia, joita aiheutuisi mm.
Laukansalon uudesta louhoksesta, nykyisten louhosten laajennuksista, uusista
sivukiven läjitysalueista ja rikastushiekka-altaan laajennuksesta

Aurinkoenergia täydentää maakuntakaavoissa tarkasteltujen päästöttömien
energiamuotojen kokonaisuutta. Pohjois-Savon liitto selvittää maakunnan
aurinkoenergiapotentiaalia vuoden 2023 aikana Ympäristöministeriön
myöntämän vihreän siirtymän investointien edistämiseen tarkoitetulla
avustuksella. Teollisen kokoluokan aurinkovoimapuistojen sijoituspaikkoja
voivat olla esim. vanhat turvetuotantoalueet.



5. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan (maankäyttö- ja rakennuslaki 32 §)

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryhdyttäessä muutoin
toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi.
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia
toimenpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittävä edistämään kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteillä vaikeuteta
kaavan toteuttamista.
Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikä
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta.

Perusteellinen kuvaus maakuntakaavan oikeusvaikutuksista löytyy Pohjois-Savon liiton www-sivulta osoitteesta: 
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset (pohjois-savo.fi)

https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/maakuntakaavoitus/maakuntakaavan_oikeusvaikutukset1.pdf


5.1 Maakuntakaavan joustaminen
Maakuntakaavalla pyritään entistä enemmän
tukemaan maakunnan kehittämisedellytyksiä, mikä
edellyttää maakuntakaavalta riittävää joustavuutta.
Joustaminen voi koskea sekä aluevarauksia että
kaavamääräyksiä. Maakuntakaava joustaa
kolmitasoisesti:

I) Maakuntakaavan täsmentyminen
Kaavajärjestelmän perusperiaatteena on, että
yleispiir-teisempää maankäyttösuunnitelmaa
täsmennetään yksityiskohtaisemman suunnitelman
yhteydessä.

II) Hyväksyttävä eroavuus maakuntakaavaan
Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten
laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa
kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myös
luopua edellyttäen, että maakuntakaavan tavoite ei

muutu. Poikettaessa maakuntakaavassa osoitetusta
maankäytöstä on maakuntakaavan tavoite turvattava
samassa kaavassa, jossa poikkeaminen tehdään.
Maakuntakaavasta poikkeamista tulee perustella.

III) Maakuntakaavan muuttamista edellyttävä
ratkaisu
Maakuntakaavan kanssa ristiriidassa olevaa
kaavaratkaisua ei voida toteuttaa ilman, että sitä
ennen maakuntakaava muutetaan. Mitä
merkittävämmästä kaava-asiasta on kyse, sitä
varmemmin ristiriita nousee joustamisen esteeksi.

Kaavaratkaisun voidaan katsoa olevan ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa, mikäli kyseessä ei ole
edellisessä kohdassa tarkoitettu perusteltu
hyväksyttävä eroavuus maakuntakaavasta.



6. Maankäytön suunnittelun vuosikatsaus
Maakuntakaavoituksen toteutumisen seuraaminen
kuntakaavoista annettavien lausuntojen kautta on
ydintehtäväämme. Vuoden 2022 aikana liiton
alueidenkäytön vastuualue sai n. 130
lausuntopyyntöä. Verrattuna edellisvuoteen 2021
(155 kpl) lausuntopyyntöjen määrä oli pienempi.

Pohjois-Savossa on ollut vireillä ja aktiivisessa
työvaiheessa yleiskaavoja tai niiden muutoksia 14
kunnassa. Kolmasosa yleiskaavatöistä on pienialaisia
rantayleiskaavojen muutoksia. Iisalmessa vireillä on
koko kunnan strateginen yleiskaava ja Kuopiossa on
vireillä merkittäviä keskustaa ja muuta
taajamaympäristöä koskevia yleiskaavoja. Kuntien
kaavoitusaktiivisuus on säilynyt korkeana.

Osaan kuntakaavoja koskevista lausuntopyynnöistä
olemme antaneet palautteen lausuntopalavereissa.

Toimintasuunnitelman mukaisesti seuraamme
lausuntoja nykyisin määrän sijaan laadullisin
mittarein. Ohjaavaa palautetta annoimme noin 20
lausunnossa, jotka koskivat Tiilikkajärven
kansallispuistoa, Yaran YVA-prosessia, TEN-verkon
lupamenettelyä, kaivoslakia, Tervalamminvuoren,
Vuorimäen, Luolakankaan ja Laulurämeen
tuulivoimahankkeiden YVA-prosesseja, kulttuuripe-
rintöstrategiaa, maanteiden toiminnallisen luokituk-
sen arviomuistiota, väyläverkon investointiohjelmaa,
Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Kainuun
maakuntakaavoja sekä Etelä-Siilinjärven yleiskaavaa
sekä muutamaa Kuopion asemakaavamuutosta.

Yksi lausunnoistamme koski maakuntakaavan
vastaista ratkaisua Pielaveden pohjoisosan
rantaosayleiskaavan luonnoksessa.



Pohjois-Savossa on vuoden 2022 aikana ollut vireillä ja aktiivisessa
työvaiheessa noin 30 yleiskaavaa (edellisvuosina noin 20 kpl).
Yleiskaavojen tarkastelutaso vaihtelee eri kunnissa. Yleiskaavojen
määrän merkittävää kasvua selittää tuuli- ja aurinko-
voimahankkeiden käynnistyminen useassa kunnassa.
Tuulivoimayleiskaavat muodostavat kolmasosan vireillä olevista
yleiskaavoista Pohjois-Savossa.

Vuoden 2022 aikana valmistuivat mm. Suonenjoen Suonteen
alueen rantaosayleiskaava, Etelä-Siilinjärven yleiskaava ja
Lapinlahden Alapitkän länsiosan osayleiskaavat.

Yleiskaavatilanteen valtakunnallista seurantaa varten kunnat
toimittavat valmiiden yleiskaavojen rajaukset Suomen
ympäristökeskukselle (SYKE).

6. Maankäytön suunnittelun 
vuosikatsaus - yleiskaavoitus



7. Teemasivut 
- Aurinkovoimaselvitys
Ympäristöministeriö myönsi Pohjois-Savon liitolle 30 000 euron avus-
tuksen vihreää siirtymää edistäviin investointihankkeisiin. Liitto
selvittää vuoden 2023 aikana maakunnan aurinkovoimapotentiaalia.
Tietoa kerätään käynnissä olevista aurinkovoimahankkeista ja lisäksi
tunnis-tetaan uusia soveltuvia alueita. Aurinkovoimatuotannolle
potentiaaleiksi alueiksi on alustavasti ajateltu muun muassa käytöstä
poistuneita ja poistuvia turvetuotantoalueita.

Potentiaalisia aurinkoenergian tuotantoalueita tutkitaan mm.
riittävien sähkönsiirtoyhteyksien, yhtenäisen avoimen pinta-alan,
soiden jäljellä olevan turvekerroksen, kuivatusmahdollisuuksien,
aurinkoisuuden ja alueiden topografian kannalta.

Teollisen mittaluokan aurinkovoimatuotannon ulkopuolelle rajattavia
alueita ovat taajamat, maatalous, vesistöt, liikenneväylät, virkistys- ja
luonnonsuojelualueet ja esim. merkittävät rakennetut kulttuuriympä-
ristöt ja arvokkaat maisema-alueet.

Selvityksessä tuotetaan alueista merkittävimpien vaikutusten
kuvaukset.

(Joroisten lentopaikan aurinkovoimapuisto. Valokuva: Akseli Muraja)



7.1 Tuulivoimarakentamisen 
yhteisvaikutukset
Pohjois-Savoon toteutettavissa olevien 25 tuulivoimapotenti-
aalin alueen sekä naapurimaakuntiin sijoittuvien tuulivoima-
alueiden maisemallisia yhteisvaikutuksia on tarkasteltu
maakuntakaavatyötä varten.

Kokoluokaltaan maakunnallisesti merkittävien tuulipuistojen
ympärille on osoitettu viereisen kartan mukaiset vyöhykkeet
5, 12 ja 25 km päähän. Kunkin alueen maisemallista
herkkyyttä on arvioitu maiseman avoimuuden ja
sulkeutuneisuuden suhteen sekä pienipiirteisyyden ja
maisemallisesti merkittävien valtakunnallisten tai
maakunnallisten maisema-alueiden tai rakennettujen
kulttuuriympäristöjen sijainnin suhteen. Myös alueen
virkistysarvoja on otettu tarkastelussa huomioon.

Lisäksi on arvioitu läheisten tuulivoima-alueiden keskinäisiä
yhteisvaikutuksia. Selvityksen raportti löytyy kokonaisuudessa
liiton nettisivulta.

https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaavaselvitykset/psmk2040-tuulivoima-yhteisvaikutukset.pdf


7.2 Rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmä (Ryhti)
• Rakennetun ympäristön tietomalliin kootaan koneluettavat tiedot kaikista Suomen 

maankäytön suunnitteluun liittyvistä kaavoista ja rakentamisen luvista. 

• SYKEn ylläpitämä valtakunnallinen tietojärjestelmä aukeaa käyttäjille vaiheittain 
vuonna 2024. 

• Tiedontuottajat vastaavat tietojen ajantasaisuudesta. 

• Tiedot toimitetaan valtakunnalliseen järjestelmään ensisijaisesti rajapintojen 
kautta.

• Kunnille ja maakuntien liitoille tarjotaan tukea muutokseen. Pohjois-Savon oma 
tukihenkilö on projektipäällikkö Satu Reisko DigiFinlandilla

• Lisätietoja www.ym.fi/ryhti

http://www.ym.fi/ryhti


8. Yhteystietomme
Suunnittelujohtaja Annaelina Isola, p. 044 714 2609
• Alueidenkäyttö kokonaisuutena, maakuntakaavoitus

Maakuntainsinööri Patrick Hublin, p. 044 714 2683
• Liikennejärjestelmä, luonnonsuojelu

Aluesuunnitteluasiantuntija Mikko Rummukainen, p. 044 714 2655
• Paikkatiedot, kartat, tuulivoima, maa-ainekset

Maakuntasuunnittelija N.N. (täytetään 3/2023)
• Ilmastonmuutos ja vihreä siirtymä

Toimistosihteeri Irma Kajan, p. 044 714 2640
• Aluerakennetyöryhmä, kuulemis- ja neuvottelujärjestelyt

Hankejohtaja Riitta Forsten-Astikainen, p. 044 714 2611
• Viitoskäytävä –hanke

Hankeassistentti Venla Honkala, p. 044 714 2677
• Viitoskäytävä –hanke

Sähköpostit: etunimi.sukunimi@pohjois-savo.fi
kirjaamo@pohjois-savo.fi

Posti- ja käyntiosoite:
Pohjois-Savon liitto
Sepänkatu 1 A
70100 KUOPIO

kunta vastuuhenkilö liitossa
Iisalmi Patrick Hublin
Joroinen Annaelina Isola
Kaavi Mikko Rummukainen
Keitele Annaelina Isola
Kiuruvesi Annaelina Isola
Kuopio Annaelina Isola
Lapinlahti Patrick Hublin
Leppävirta Patrick Hublin
Pielavesi Mikko Rummukainen
Rautalampi Annaelina Isola
Rautavaara Mikko Rummukainen
Siilinjärvi Annaelina Isola
Sonkajärvi Mikko Rummukainen
Suonenjoki Mikko Rummukainen
Tervo Mikko Rummukainen
Tuusniemi Mikko Rummukainen
Varkaus Annaelina Isola
Vesanto Annaelina Isola
Vieremä Mikko Rummukainen



Kiitos!

Suunnittelujohtaja Annaelina Isola
p. 044 714 2609, annaelina.isola@pohjois-savo.fi

TIETOA TAITOA TEKOJA
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