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Kannanotto valtakunnalliseen lilkkennejarjestelmasuunnitelmaan

[td-Suomen neuvottelukunta pdatti tanddn 29.1.2021 pidetyssa kokouksessaan antaa alla olevan
kannanoton valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan. Ita-Suomen neuvottelukunnassa ovat
mukana Etela-Karjalan liitto, Eteld-Savon maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-
Savon liitto ja Kainuun liitto.

Panostukset itdisen Suomen liikennejarjestelman kehittamiseen ovat valttamattomia koko maan
kilpailukyvylle

Maa- ja metsdtalous, kaivostoiminta seka muut teollisuudenalat synnyttavat itdisessa Suomessa
merkittdvan madran raaka-ainekuljetuksia. Kuljetukset kayttavat niin tiestod, rautateitd kuin sisavesia.

Merkittava osa luonnonvaroista jalostetaan itdisessa Suomessa tuotteiksi, jotka kuljetetaan paatie- ja
rataverkolla satamiin tai Saimaan kanavan kautta suoraan ulkomaille. Itdisestda Suomesta on myos
lisaantyvia EU:n ulkorajan ylittavia suoria rautatie- ja merikuljetuksia paitsi Vendjalle, myos Keski-
Aasiaan ja Kiinaan asti.
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Hyva saavutettavuus on alueellisen pito- ja vetovoiman edellytys. Se on sitd teollisessa
yritystoiminnassa sekd ihmisten liikkkumisessa ja asuinpaikan valinnassa. Tehokas lilkennejarjestelma
seka nopeat kuljetusmuodot parempine palveluineen syntyvat matka- ja kuljetusketjujen solmukohtia
kehittamalla. Ajallisen saavutettavuuden parantaminen Itd-Suomen aluekehityksen ehdoton edellytys.
Sen saavuttamiseen tarvitaan kaikkia liikennemuotoja seka sujuvia matka- ja kuljetusketjuja.

Kehittyvat solmukohdat ovat tulevaisuudessa suuressa roolissa kulkumuotojen yhtymakohtina, jotka
tuottavat tehokkuutta ja parempaa palvelutasoa ihmisille seka yrityksille. Kun ihminen ja yritys valitsee
tulevaisuudessa ympariston kannalta parhaan vaihtoehdon, taytyy sen palvelutaso ja matka-aika olla
lahtokohtaisesti parempi ja halvempi kuin vanha vaihtoehto. lhmisen syyllistaminen ja yksittaisten
valintojen kummastelu eivat tuota tarvittavaa tulosta edessa olevan muutoksen saavuttamiseksi vaan
pahimmassa tapauksessa aiheuttavat vastareaktion.

On siis ensiarvoisen tarkeda, ettd samalla kun liikennejarjestelma tulevaisuudessa on paastoton, on se
samalla myds alueellisesti tasa-arvoinen ja nykytilaa tehokkaampi ja kayttajaystavallisempi koko
Suomessa. lhmisen ja tavaratonnin liilkuttaminen energiatehokkaammin on itsessaan aina ekoteko ja
paras tapa saastda rahaa silloin kun liikkua taytyy tai tavara asiakkaalle kuljettaa.

Liikennejarjestelman pitkan tahtaimen visio vuodelle 2050

[td-Suomen maakunnat ovat valmistelun alkumetreiltd alkaen esittdaneet pitkan aikavalin vision
laatimista suunnitelman pohjaksi ja ottanutkin kantaa 19.8.2020 suunnitelmassa esitetty visioon
vuodelle 2050. Visio on selvasti kehittynyt aiemmasta ja Ita-Suomen neuvottelukunnan huomiot on
otettu suurelta osin huomioon. Itd-Suomen neuvottelukunnan mielesta toimenpideohjelman kytkenta
itse visioon jaa vajavaiseksi. Suunnitelmasta tulee ilmeta paremmin, miten esitetyt toimenpiteet ovat
ensimmadinen askel kohti vision mukaista tavoitetilaa.

Alueelliset erityiskysymykset

Suunnitelmassa on huomioitu alueellisina erityiskysymyksind mm. suurten raidehankkeiden
hankeyhtiot, sisavesiliikenne Ita-Suomessa, saaristoalueiden yhteysalus- ja maantielauttaliikenne seka
erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomen yrityksia koskevat pitkat kuljetusetdisyydet ja rajaliikenne.

[ta-Suomen neuvottelukunta pitda tarkednd, ettd itdisen suunnan raideyhteyttd kehitetdan ja
hankeyhtiotd Idhdetddan muodostamaan Lentorata-Porvoo-Kouvola-linjauksen pohjalta. Erityisen
tarkeind l3hitulevaisuuden toimenpiteina Itd-Suomen neuvottelukunta pitda kuitenkin Savon ja
Karjalan ratojen perusparannusta ja henkilliikenteen nopeuttamista. Nailld toimenpiteilld voidaan
merkittavasti parantaa koko itdisen Suomen saavutettavuutta.

[t3-Suomen neuvottelukunta pitaa erittdin hyvana, ettd Saimaan vesiliikennetta kasitellddn osana
Suomen kauppamerenkulun jarjestelmaa. Suunnitelmassa esitetaan, etta valtio selvittaa yhteistyossa
sisavesiliikenteen toimijoiden kanssa mahdollisuudet siirtda kuljetuksia maanteiltd sisdvesille osana
logistiikan paastovahennyksia koskevaa tutkimusta. Ita-Suomen neuvottelukunta esittaa, etta
sisavesiliikenteen toimijoiden lisaksi yhteistyota tehtaisiin tassa asiassa my0os alueen maakuntaliittojen
kanssa. Maakuntaliitot vastaavat omalta osaltaan liikennejarjestelman kehittdmisesta osana
pitkajanteista alueen saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden kehittamista. I1ta-Suomen maakuntien
liikennejarjestelmasuunnitelmissa (Etela-Karjala, Pohjois-Karjala, Eteld-Savo ja Pohjois-Savo) on tuotu
voimakkaasti esille vesikuljetusten lisadmista osana kestavampaa liikkennejarjestelmaa.
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[td-Suomen neuvottelukunta pitda hyvangd, etta maantielauttapaikkojen korvaamista silloilla
tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan. Sisavesilla sijaitsevat lossiyhteydet tulee ensisijaisesti
padstojen vahentamiseksi ja kustannusten minimoimiseksi muuttaa silloiksi. Toissijaisena vaihtoehtona
on ottaa kadyttoon vaihtoehtoisiin kdyttévoimin toimivaa losseja, joiden toiminta olisi jopa
autonomista.

Kuljetustuen osalta Itd-Suomen neuvottelukunta pitaa tarpeellisena, etta kuljetustukea jatketaan
vuoden 2023 jalkeen. Tama on Ita-Suomen elinkeinoelaman logistisen kilpailukyvyn kannalta erittain
tarkeaa.

Alueet kytkeytyvat suoraan globaaliin lilkennejarjestelmaan

Suomen kansainvaliset yhteydet painottuvat suunnitelmassa vahvasti henkildliikenteessa yhteyksiin
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta ja logistiikassa yhteyksiin rannikkosatamien kautta. Ita-Suomen
neuvottelukunnan nakemyksen mukaan suunnitelmassa tulee huomioida paremmin myos alueiden
suorat kansainvaliset yhteydet. [ta-Suomessa tama tarkoittaa erityisesti suoria maantie- ja
rautatieyhteyksia seka kauppamerenkulkua Saimaan kanavan kautta. Myds suorat kansainvaliset
lentoyhteydet tulee mahdollistaa myos Ita-Suomen maakuntakentilta.

[ta-Suomen neuvottelukunnan mukaan myds kansainvalinen rajaliikenne, erityisesti EU:n ulkorajan
ylittava maantie ja rautatieliikenne idan suuntaan tulee tuoda esille my6s strategisissa linjauksissa
osana kansainvalisia liilkkennekaytavia. Kaikesta Suomen EU-ulkorajan ylittavasta lilkkenteesta valtaosa
kulkee Ita- ja Kaakkois-Suomen kautta. Rahtiliikenteen sujuvuuden turvaaminen seka viennin etta
tuonnin osalta itdrajan maantie- ja rautatieylityspaikoilla on kriittinen menestystekija Suomen
teollisuuden kannalta. Sahkaisten viisumien kayttoonotto Vendjan maarajoilla tulee [dhivuosina
lisadmaan henkildliikennetta Ita-Suomen rajanylityspaikoilla.

Suomen sisdinen saavutettavuus

Alueiden ja Helsinki-Vantaa lentoaseman saavutettavuuden kehittamisen tulee edistaa alueiden
saavutettavuutta tasapainoisesti. Itd8-Suomen saavutettavuus esim. raidehenkil6liikenteessa on
heikompi kuin Lansi-Suomen. Ita-Suomen maakuntien ja kaupunkien yhteisena tavoitteena on kolmen
tunnin junayhteys Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin ja Pietariin, mika vastaa Lansi-Suomen nykyisten
raideyhteyksien palvelutasoa. My0s lentoyhteydet Helsingista itaisen Suomen maakuntakentille
(Kuopio, Joensuu ja Kajaani) tulee turvata, silla kolmen tunnin juna ei tule toteutumaan 12-vuotisella
suunnitelmakaudella, ja Kajaanin osalta lentoliikenne tulee olemaan pitkallakin aikavalilla ainoa tapa
alle kolmen tunnin yhteydelle.

[ta-Suomen neuvottelukunnan mielestd TEN-T ydinverkkokaytavien kehittdmisessa tulee huomioida ja
tunnistaa my0s sen positiiviset ja negatiiviset vaikutukset, joita sen kehittamisella vaistamatta on eri
alueille. Tietyille ydinverkkokaytavien valuma- ja etdalueille aiheutuvat negatiiviset vaikutukset tulee
tunnistaa ja kansallisin toimin kompensoida. Tdman vuoksi tulee varmistaa myos TEN-T kattavalla
verkolla ja muilla paavaylilla padvaylaasetuksen (933/2018) mukainen palvelutaso. Padvdylaasetusta
tulee tarkastella rajaliikenteen nakokulmasta uudestaan valtatien 13 osalta valilla Lappeenranta-
Nuijamaa ja valtatien 5 osalta Kainuusta pohjoiseen yhteytend Pohjois-Suomeen.

Yksi tarked osa sisdistd saavutettavuutta on vahaliikenteinen tieverkko, jolla on ratkaiseva merkitys
mm. raaka-ainekuljetusten osalta. Ita-Suomen neuvottelukunnan mielesta VLJS:n ja sen
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toimenpideohjelman yhteydessd perusvaylanpidonrahoitus on nostettava aidosti korjausvelkaa
vahentavalle tasolle ja tulevina vuosina on huolehdittava, ettd rahoituksen ostovoima riittaa
korjausvelan vahentdamiseen myds vahaliikenteisella tieverkolla.

Yksi tarked osa sisdista saavutettavuutta on ollut I1td-Suomessa my0s ratatieliikenteen osalta velvoite-
ja ostoliikenne. Nailld on ollut suuri merkitys erityisesti poikittaisliikenteessa, mutta myos
maakuntakeskusten ja paakaupunkiseudun valisessa liilkenteessa. Rautateiden henkildliikenteessa
palvelutaso tulee pitaa velvoiteliikenteen paattymisen jalkeen vahintaankin vuoden 2019 tasolla. Tama
voi tietyissa tapauksissa edellyttaa ostoliikenteen lisaamista, jotta turvataan esim. varhaiset
aamuvuorot Kuopiosta ja Joensuusta padakaupunkiseudulle.

Suunnitelman vaikutusten arviointi

Vaikutustenarviointikehikko perustuu hankkeiden vaikutusten arviointiin, joten vaikutustenarviointi on
osin lilankin tarkkaa toimenpiteiden tarkkuus huomioiden. Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan padosin
toimenpideohjelman vaikutuksia eika arvioida itse suunnitelmaa SOVA-lain tarkoittamalla tavalla. Ita-
Suomen neuvottelukunnan mielesta valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa tulee
keskittya lilkennejarjestelmatason vaikutuksiin, myos alueellisesti. Lisaksi tulee arvioida
toimenpiteiden yhteiskunnallisia vaikutuksia myos maan eri osille.

Itd-Suomen neuvottelukunta

Hanna Huttunen Markus Hirvonen
Itd-Suomen neuvottelukunta, puheenjohtaja maakuntajohtaja
Jakelu Liikenne- ja viestintdministerio

Yhteistyoryhmdn puheenjohtajisto ja sihteerit
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