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Johdanto

td- ja Pohjois-Suomen alueet tuottavat merkittavan
osan Suomen kansantaloudesta erityisesti avoimen
sektorin kautta. OECD:n aluekatsauksen (2016) mu-
kaan Suomen seitseman pohjoisen harvaanasutun
alueen (Keski-Pohjanmaa, Kainuu, Lappi, Pohjois-Karjala,
Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo ja Eteld-Savo) osuus on
19,6 % Suomen kansantaloudesta, 23,6 % vakiluvusta ja
2/3 osaa Suomen pinta-alasta. Itd- ja Pohjois-Suomen
alueet ovat asukaskohtaisen BKT:n osalta alle OECD:n
keskiarvon, eivatka ylla myoskaan koko Suomen tasoon.
Alueet ovat toki kehittyessaan kuroneet eroa kiinni, mut-
ta alueiden tuottavuutta on pystyttava edelleen paran-
tamaan ja nostamaan reilusti alueiden tyollisyysastetta.

"OECD:n Ita- ja Pohjois-Suomelle antamien suositusten
ja kehittdmisehdotusten (OECD:n aluekatsaus, Pohjoi-
set harvaan asutut alueet, 2017) mukaan alueellisten ja
kansallisten innovaatiostrategioiden parempi yhdistami-
nen edellyttda kansallisten ohjelmien mukauttamista ja
institutionaalisten jarjestelyjen vahvistamista. Talld het-
kella EAKR ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahasto ovat tarkein PK-yritysten ja innovaatiotoi-
minnan tuen ldhde harvaan asutuilla alueilla. Rahastot
antavat alue- ja paikallisviranomaisille joustavuutta in-
vestoida paikallisen, alueellisen, kansallisen ja yksityisen
sektorin varoja, joilla tuetaan alueiden PK-yritysten in-
novaatiotoimintaa. Alueet ovat ennakoivasti muodosta-
neet kumppanuuksia eri toimijoiden kanssa, jotta niiden
resursseja voidaan hyddyntda ja saada rahoitusta seka
tukea yksityisistd ja julkisista lahteista.

Suomen kansallisessa innovaatiopolitiikassa on siirryt-
ty tukemaan PK- ja start-up -yrityksia, joten kansallisia
politiikan valineita ja ohjelmia on tuettava ja mukautet-
tava niin, ettd ne vastaavat paremmin harvaan asuttu-
jen alueiden olosuhteita. Tata on lisdksi tuettava insti-
tutionaalisilla muutoksilla, jotta alueet voivat paremmin
osallistua kansallisten ja alueellisten innovaatiopolitiik-
kojen suunnitteluun ja toteuttamiseen.”

Alueet ovat avainasemassa Suomen talouden kannal-
ta, silld niilld on runsaasti hyodyketuotantoa ja siihen
liittyvaa vientiin tahtaavaa valmistusteollisuutta (esim.

paperi- ja sellutuotteet, teknologiat, kemikaalit ja mine-
raalit) seka palvelutuotantoa (matkailu ja ICT-palvelut).
Alueilla on myds merkittavia luonnonvaroja (puhdas ve-
si ja erdmaa-alueet), joiden kysynta on kasvussa. Poh-
jois- ja Itd-Suomen kautta tapahtuva viennin kasvu tar-
joaa merkittdvia etuja kansantaloudelle.

Itd- ja Pohjois-Suomi ovat madratietoisesti vahvistaneet
jo useamman kauden rakennerahastojen tuella aluei-
densa yritystoimintaa uudistavaa ja tukevaa tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaa, tiivistaneet yritysten ja
tutkimuksen valistd yhteistyotd, mika on ollut kasvun
edellytys. Keskeistd tulee edelleen olemaan alueen uu-
siutuvien luonnonvarojen, energian ja luontoarvojen
kestdva hyédyntdaminen alueiden ja koko Suomen kilpai-
lukyvyn vahvistamisessa. Tuottavuus ja tyovoiman ak-
tivointi ovat tarkeitd kasvun ajureita ja valttamattomia
alueiden hyvinvoinnille.

EU:n rakennerahastojen EAKR ja ESR tuen viisaalla ja
harkitulla kdytolla on alueille luotu uudenlaisia TKI-, op-
pimis- ja osaamisymparist6ja yhdessa tutkimuslaitosten,
yritysten ja oppilaitosten kanssa, mikd on vahvistanut
kunkin alueen omiin vahvuuksiin perustuvien toimialo-
jen kehittymistd ja kasvua. Viimeisen rakennerahasto-
kauden aikana kehittdmistyotd on tehty alykkadseen
erikoistumiseen perustuvana. Rakennerahastotuella on
voitu reagoida nopeastikin elinkeinoelamassa tarvitta-
viin osaamistarpeisiin. Pidemman aikavalin ennakointi
on lisdantynyt kehittdmistoimien suunnittelussa.

Védestdon vaheneminen ja ikddntyminen on alueella pit-
kdaikainen haaste. ESR-varojen avulla on luotu uusia
konkreettisia malleja syrjdytymisen ehkadisyyn ja en-
naltaehkaisyyn Tahadn tarvitaan edelleen pitkdjanteista
tyotd ja resursseja. Uuden, alueille asettuvan, vaeston
kotouttaminen sopii hyvin ESR-ohjelmasisaltéjen pii-
riin ja tuo osaltaan ratkaisuja alueen vaestorakenteen
epaedulliseen kehitykseen.



Ita- ja Pohjois-Suomen
kehityskuva lukuina

ta- ja Pohjois-Suomen talouskehitys on ollut kulu-

neella vuosikymmenelld suhteellisen vahvaa. Yri-

tyssektorin liikevaihdon kasvu on ollut hieman koko

maan kasvua nopeampaa. Itd-Suomen maakuntien
keskimaardinen liikevaihdon vuosimuutos on ollut
kaksinkertainen koko maahan verrattuna ja myos Poh-
jois-Suomen kasvu on Lapin vedolla ylittdnyt selvasti val-
takunnallisen kasvuvauhdin. Liikevaihdon keskimaarai-
sen vuosimuutoksen maakuntavertailun karkikolmikko
(Lappi, Pohjois-Savo, Eteld-Savo) |6ytyy tarkastelujaksol-
la 2010-2016 IP-alueelta.

Rakennerahastojen vaikutusta liikevaihdon ja viennin
kehitykseen on vaikea suoraan osoittaa. Voi kuitenkin
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olettaa, ettd panostukset esimerkiksi uusiin teknolo-
gioihin, tuotteisiin, tuotantomenetelmiin, innovaatio-
ymparistoihin ja kokonaisuudessaan TKI-toimintaan tuo
positiivisen vaikutuksen myos yritysten liikevaihtoon ja
vientiin. Innovatiivisuus on alueen haaste. Seka yritys-
ten, ettad julkisten toimijoiden TKI-toiminta on tilastolu-
kujen perusteella vahaista Pohjois-Pohjanmaata (Oulun-
seutu) lukuun ottamatta.

Henked kohden lasketulla bruttoaluetuotteella mitattu-
na alueen kehityskuva ei vuosikymmenen alkupuoliskon
osalta erotu koko maan kehityksesta yhta selvasti kuin
mita liikevaihdolla mitaten, mutta kasvu on kuitenkin ol-
lut vahvempaa kuin koko maassa.
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Tyopaikkakehitys on ollut kuluvalla vuosikymmenella
heikkoa. Vuosina 2010-2015 tyopaikkojen maara laski
liilkevaihdon ja bruttoaluetuotteen myodnteisestd kehi-
tyksesta huolimatta perati 19 700 tyopaikalla eli -3,9 %.
Koska tuotantomaarat ja liikevaihto ovat olleet joko kas-
vussa tai pysyneet |dhes ennallaan seka alkutuotannossa
ettd monilla teollisuuden aloilla, laskeneet tyollisyyslu-
vut kertovat tuotannon tehostumisesta, johon tahtaavia
toimenpiteitd on tuettu merkittavasti rakennerahastoil-
la. Tyollisyysaste on alhainen ja oleellisesti matalampi
kuin koko maan tasolla. Ainoastaan Keski-Pohjanmaan
tyollisyysaste on koko maata korkeampi. Korkea tyotto-
myys vaivaa aluetta, poikkeuksena Keski-Pohjanmaa.

Tyottomyyden rakenne on kehittynyt haasteellisempaan
suuntaan. Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyot-
tomistd lahentelee kolmannesta kaikista tyottomista.
Osuus on kasvanut koko kuluvan vuosikymmenen ajan,
mutta koko maassa kehitys on ollut vield heikompaa.
Tyottomyys on suuri haaste myds nuorille — tyéttomi-
en ja lomautettujen nuorten osuus 18-24 vuotiaiden
ikdluokasta vuonna 2016 oli noin 21 %, koko maassa
noin 17 %. Nuorten tyéttdmien maaran kasvu niin koko
maassa kuin myos Itd- ja Pohjois-Suomen alueella nayt-
tda toisaalta kuitenkin pysahtyneen.

Kuluvalla vuosikymmenellad alueen vakiluku oli korkeim-
millaan vuonna 2013, jonka jalkeen vakiluku on laskenut
noin 4 800 hengelld. Vdaestdon vdheneminen on johtu-
nut luonnollisesta vaestonmuutoksesta sekd muutto-
liilkkeesta. Talla vuosikymmenelld vakiluku on kasvanut
erityisesti Pohjois-Pohjanmaalla, mutta my6s vahaisessa
maarin Keski-Pohjanmaalla. Itd- ja Pohjois-Suomen va-
estd vanhenee nopeammin kuin Suomessa keskimaarin.
Koulutustilastot kertovat, ettad tutkinnon suorittaneiden
osuus (72 %) tyoikaisista on 1 %-yksikon korkeampi kuin
koko maassa. Vaeston koulutustaso on VKTM-indeksin
mukaan kehittynyt alueella samaan tahtiin kuin koko
maassa.

Alueiden kilpailukykyindeksin® (RCI) mukaan Iti- ja
Pohjois-Suomella on eniten kehitettdvaa markkinois-
sa ja liiketoiminnassa, infrastruktuurissa, terveydessa
ja tyomarkkinoiden tehokkuudessa. Parhaimmat pis-
teet alue sai peruskoulutuksessa, institutionaalisessa

luotettavuudessa ja vakaudessa, makrotalouden tasa-
painossa ja innovoinnissa. Vuoteen 2010 verrattuna ei
ole tapahtunut suurta muutosta indeksin muuttujissa
(yli 5 % muutos). On varsin todenndkoistd, ettd ilman
rakennerahastovaroja alueen kehitys olisi heikentynyt
indeksin eri muuttujilla mitattuna.

Lindeksi muodostuu 11 pilarista, jotka kuvaavat kilpailukyvyn eri osate-
kijéitd. Ndiden pilareiden avulla indeksilld arvioidaan alueen vahvuuksia

ja heikkouksia. Pilarit jaetaan kolmeen ryhmddn: perustaso, tehokkuus ja
innovointi. Perusryhmddn kuuluu viisi pilaria: 1) instituutiot, 2) makrotalou-
den vakaus, 3) infrastruktuurit, 4) terveys ja 5) peruskoulutus. Némd ovat
kaikentyyppisten talouksien perusveturit. Kun alueellinen talous kehittyy

ja sen kilpailukyky paranee, tekijéitd, jotka liittyvit paremmin koulutet-
tuun tyévoimaan ja tehokkaampiin tyémarkkinoihin, tarkastellaan osana
tehokkuusryhmdd. Tahdn sisdltyy kolme pilaria: 6) korkea-asteen koulutus,
muu koulutus ja elinikdinen oppiminen, 7) tyémarkkinoiden tehokkuus ja 8)
markkinoiden koko. Alueellisen talouskehityksen edistyneimmdssd vaihees-
sa kehityksen veturit ovat osa innovointiryhmdd, joka koostuu kolmesta
pilarista: 3 9) teknologiset valmiudet, 10) lilketoiminnan kehittyneisyys ja 11)
innovointi.

Lue lisdd: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regio-
nal_competitiveness#3



EU-tuella saavutettua
menestysta ja kasvua
Ita- ja Pohjois-Suomeen

Uutta litketoimintaa
eri toimijoita ja
osaamisalueita
yhdistamalla

td- ja Pohjois-Suomi ovat suunnanneet rakenne-

rahastovarojaan erityisesti TKI -ymparistdjen vah-

vis-tamiseen ja alueellisen osaamisen lisddmiseen.

Pohjois-Suomessa uusia merkittdvia TKI -ymparistoja
on syntynyt mm. kemianteollisuuden ympdrille, kierto-
talouteen, ympadristétoimialalle, kaivannais- ja metal-
liteollisuuteen, painettavaan elektroniikkaan, tieto- ja
viestintateknologiaan sekd matkailualalle. Itd-Suomes-
sa TKI -ympéristoja on kehitetty mittalaite- ja ICT-alal-
la, puutuoteteollisuudessa, optiikassa, materiaali- ja
koneteknologiassa, hyvinvointi- ja terveysteknologias-
sa, vesiteknologiassa, metsdbiomassaan liittyvassa
kuituosaamisessa sekd luomun ja ruokaturvallisuuden
osaamisessa.

Viimeisten vuosien aikana TKI -ymparistojen palveluja
on ryhdytty yhdistdmaan laajemmiksi kehittamisympa-
ristoiksi ja niiden henkildstda verkostoiksi, joiden avulla
voidaan vastata monitieteellisiin ja yhd monimutkai-
sempiin ongelmiin. Esimerkiksi ammattikorkeakoulu-
jen yritysyhteistydssa tapahtuva kehittdmistoiminta on
edistynyt merkittavasti rakennerahastojen ansiosta. La-
boratorioiden kysynta- ja kayttajalahtoisyytta sekd tek-
nologisia valmiuksia kehitetdan jatkuvasti. Painopiste
on siirtynyt yha enemman TKI -ymparistojen hyddynta-
miseen uuden liiketoiminnan synnyttamisessa ja tutki-
mustulosten kaupallistamisessa. Laboratoriot ovat myos
verkostoituneet valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
muiden tutkimusorganisaatioiden kanssa. Tama tukee
my0s digitaaliseen talouteen siirtymista.

Keski-Pohjanmaalla ytimessa on huipputason tieteen,
vahvan teollisuuden ja elinvoimaisen maaseudun jous-
tavan kokonaisuuden jatkuva kehittyminen uusien lii-
ketoimintamahdollisuuksien luomiseksi. Toiminta pe-
rustuu alueen luonnonvarojen, energia-alan, kemian
osaamisen ja digitalisaation innovatiiviseen yhdistami-
seen. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia etsitdan inno-
vaatioista, joita voidaan synnyttdd mm. biomassoista se-
ka erilaisista sivuvirroista kiertotalouden periaatteiden
mukaisesti. Alueen tutkimus- kehittdmis- ja koulutusor-
ganisaatiot ovat koonneet osaamisensa yhteen vaikutta-
vaksi BIOLAAKSO-konsortioksi, jonka kautta alueen alyk-
kaan erikoistumisen strategiaa toteutetaan.

Yksi merkittavimmista rakenteellisista uudistuksista ja yli
ohjelmakausien ulottuvista kokonaisuuksista on Itd-Suo-
men yliopiston alaisuudessa toimiva SibLabs, jonka toi-
minta kattaa sekd Pohjois-Karjalan ettd Pohjois-Savon.
Se yhdistda yliopiston osaamista ja laiteinfrastruktuu-
ria materiaalikemian- ja tekniikan, biomateriaalien, fo-
toniikan, spektrivaritutkimuksen sekd digitalisoinnin
aloilla. Osaamista ja infraa voidaan hyodyntdaa muilla-
kin aloilla, kuten metsabiotaloudessa, ladketieteessa
ja teollisuudessa, myos yritykset voivat hyédyntaa toi-
mintaymparistoa/laitekantaa tutkimustoiminnassaan.
Hanketoiminnan tuloksiin lukeutuvat myds alueelliset,
kansainvaliset seka tutkimuslaitosten kanssa syntyneet
verkostot, alueen kasvanut vetovoimaisuus ja uusien
yritysten etabloituminen alueelle. Pohjois-Savoon on
luotu kansallisesti vahva vesialan TKI- ymparisto ja ko-
ne- ja energiatekniikan alalle on luotu vahva hitsaus- ja
auto- maatiotekniikan kehitysymparistd, mika linkittyy
erityisesti SIBLabsin materiaalitekniikkaan.

Eteld-Savossa on pitkdjanteisesti vahvistettu veteen,
metsdan ja ruokaan keskittyvia fyysisia ja verkosto-
maisia tutkimusymparistoja. Kaakkois-Suomen ammat-
tikorkeakoulun Kuitulaboratorio Savonlinnassa on va-
kiinnuttanut asemansa selluteollisuuden tutkimus- ja
tuotekehitysymparistona ja laajentanut osaamistaan



mikrokiteisen sellun sovelluksiin. Sen yhteyteen on ke-
hittynyt merkittdva laitevalmistuksen ja -suunnittelun
yritysverkosto, ja kampukselle sijoittuu Luonnonva-
rakeskuksen strateginen yksikkd. Mikkelin EcoSairilan
alueelle on syntymdssa teollisuus- ja innovaatioympa-
ristd, joka rakentuu uusinta teknologiaa kayttdvan jate-
vedenpuhdistamon seka kiertotalouden varaan.

Kajaanissa toimiva mittalaite — ja tietojarjestelmien ke-
hittdmiskeskus CEMIS toimii erityisesti teollisuuspro-
sessien ja ympadriston luotettavien onlinemittausten,
hyvinvoinnin ja liikunnan mittausten ja peli- ja simu-
laattoriratkaisujen parissa. Keskus muodostuu Oulun ja
Jyvaskylan yliopistojen, Kajaanin ammattikorkeakoulun
sekd VTT:n ja Suomen tieteen tietotekniikan keskuk-
sen (CSC) t&k-toiminnoista. Lapissa klusteritoiminnalla
(kiertotalous ja teollisuus, maaseutu, kehittdamisympa-
ristd, muotoilu, turvallisuus) on kdynnistetty organisaa-
tioiden rajat ylittdvaa kehittamisymparistdjen yhteista
toimintaa mm. standardin mukaisen teknologisen val-
miustason (Technology Readiness Level) madérittelya
ja verkostoiduttu eurooppalaisten toimijoiden kanssa.
Kiertotalous klusterissa on tunnistettu jo noin 20 inves-
tointi mahdollisuutta, joiden tyollistava vaikutus on noin
500 henkil6a ja investointien arvo on yli 500 M€.

Aluekehittdmisen ja rakennerahastojen resurssit ovat
jatkossakin tarkea valine tutkimus- ja kehittamistoimin-
nassa, tuotteistamisessa ja kaupallistamisessa yritys-
ten kasvun ja kansainvalistymisen mahdollistamiseksi.
Osaamiskeskittyméat varmistavat innovatiivisuuden yri-
tysten tarpeisiin, ja siksi yritysyhteistyon jatkuva yllapi-
tdminen ja kehittdminen tuotekehityksen tukemiseksi
on yha tarkedmpaa tulevaisuudessa. Jatkossa on olen-
naista, ettd alueellisina moottoreina toimivissa kaupun-
geissa pystytdaan kasvattamaan ja yllapitdmaan riittavan
kokoisia osaamiskeskittymia, joiden toimintaan linkit-
tyy kiinteasti alan yrityksid. Nama kehittyvat kumppa-
nuus- ja yhteistyoverkostot tuovat alueelle elintarkeaa
ja innovatiivista arvonlisda. Jo hankittu osaaminen val-
jastetaan tulevaisuudessa yha enenevdssa maarin luon-
nonvarojen kestdvan kayton, biotalouden ja arktisen
liiketoiminnan aloille.

Rakennerahastovarojen merkitys ja kohdentuminen
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Matkailun
kasvulla vientiin
rinnastettavaa
lilkketoimintaa

ta- ja Pohjois-Suomen alueella vuodesta 2015 mat-

kailutoimialan liikevaihdon kasvu on ollut lahes 87

milj. € ja yhdella tukieurolla on saatu yli kolme eu-

roa lisaa liikevaihtoa. Viennin kasvu on ollut Iahes 59
milj.€ ja yksi tukieuro tuo yli 2,20 euroa lisdaa kansain-
valista kysyntaa. Vahahiilisten hankkeiden osuus mat-
kailu-hankkeissa on 37 %. Julkisen rahoituksen vaikutus
matkailun kehittdmiseen ollut suuri, sen ansiosta on
kyetty parantamaan matkailun toimintaedellytyksia ja
purkamaan kehityksen esteita.

EU-tukea on suunnattu matkailukeskusvetoisesti ja vi-
puvaikutukseltaan merkittaviin toimenpiteisiin  mm.
tukemalla strategista kansainvalista markkinointia kan-
sallisesti esim. Visit Finland yhteistyolla, Lapissa val-
tion rajat ylittden Visit Arctic Europe -verkostossa ja
Itd-Suomessa Lakeland- matkailualueen yhteistyolla. Eri
maakunnat ovat panostaneet matkailuun erilaisilla pro-
fiileilla esim. Itd-Suomessa jarvimatkailuun, Kainuussa
Wild Taiga -konseptin kautta luontomatkailuun (era-,
suurpetojen katselu-, safari- ym. aktiviteetteihin) ja La-
pissa arktiseen luontoon ja jouluelamyksiin. Alueiden
vetovoimaa ja matkailua ovat tukeneet myds useat ur-
heilun, liikunnan, hyvinvoinnin ja kulttuurin teemoihin
liittyvat suurtapahtumat; esim. ampumahiihdon MM ja
eri hiihtolajien maailmancup -kilpailut seka jokavuotiset
Savonlinnan oopperajuhlat ovat tuoneet matkailijoita ja
merkittavia talousvaikutuksia.

Matkailun toimintaedellytyksia on kehitetty osana laa-
jempaa alueellista kehittamista liittyen mm. saavutet-
tavuuteen, perusinfrastruktuuriin, alueiden kayttoon ja
elinkeinojen yhteensovittamiseen. Matkailukeskuksista
on kasvanut palvelu- ja innovaatiokeskittymia. Matkailu
luo harvaan asutuilla alueilla innovatiivista yrittajyytta
seka mahdollistaa vahittdiskaupan, palvelujen, saavu-
tettavuuden ja infran yllapidon myos alueen asukkaille.
Matkailualan tyoéllistavyys on suurinta verrattuna mui-
hin toimialoihin, uusia suoria tyopaikkoja alalle syntyi
vuosina 2015-2017 498 kappaletta, sen lisaksi vuokra-
tyévoiman maara on kasvanut.

Lappi on koko Suomen veturi kansainvadlisen matkailun
kasvussa. Vuoden 2016 noin 5,8 miljoonasta ulkomaises-
ta yopymisesta Lapin osuus oli runsas viidennes eli toi-
seksi eniten Uudenmaan jalkeen. Kasvua edellisvuoteen
oli perati 18 %. Matkailulla on suuri merkitys myds mui-
den Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kehittamisessa.
Matkailuelinkeinon merkitys on Kainuun taloudelle kol-
manneksi suurin Suomessa Ahvenanmaan ja Lapin jal-
keen. Matkailun osuus BKT:sta on Lapissa, Kainuussa ja
Etela-Savossa maan keskiarvoa korkeampi (Lappi 5,9 %,
Kainuu 3,9 %, Etela-Savo 3,6 % ja koko maa 2,5 %).

Matkailun kehittamisessa ymparivuotisuus ja saavutet-
tavuus ovat edelleen haasteita. Tarvitaan kansainvalista
markkinointia ja uusia kohdealueita, esimerkiksi Aasias-
ta. Alueiden on kehitettdva tuotteita ymparivuotiseen
toimintaan. Kaikessa kehittamistydssa pitdad huomioida
vetovoimatekijat sekd panostaa toiminnassa kestavaan
kehittamiseen. Nama ratkaisemalla luodaan uusia me-
nestystarinoita ja vientiin rinnastettavaa liiketoimintaa.
Matkailun nopean kasvun vuoksi osaavasta tyévoimasta
on syntynyt kova pula. Matkailun kehittamisessa koros-
tuvat erityisesti koulutus- ja tutkimus, resurssitehok-
kuus sekd ymparisto- ja turvallisuustekijat.

Puusta uusia
vahahiilisia
tuotteita ja energiaa

erinteinen metsateollisuus on muuttunut tek-
nologiavetoiseksi puutuotteiden kehittamiseksi,
bioenergian hyodyntamiseksi, puurakentami-
seksi, T&K toiminnaksi nanokuituteknologiasta
ladkeaineisiin. Biotalouden kehittymisessa ensiluokkai-
set testaus- ja kehitysolosuhteet ovat térkeita. Biotalo-
uteen liittyva analytiikka, jalostus ja tulosten monimuo-
toinen hyédyntaminen seka kaupallistaminen sisaltavat
merkittdvaa kasvupotentiaalia. Myos ekotehokas puura-
kentaminen ja moneen taipuvat puu- ja komposiittituot-
teet (esim. CLT-levyt) vaativat panostuksia, jotta uusia
tuotteita saadaan markkinoille — my6s suuremmassa
tuotantomittakaavassa. Puun hyddyntamisen uudet
menetelmat tukevat myos vahahiilisyyden edistamista.
Kaikkia edelld mainittuja menetelmia on Itd- ja Poh-
jois-Suomessa kehitetty menestyksellisesti.



Mekaanisen puunjalostuksen kehittamiseksi on ko-
ko Itd- ja Pohjois-Suomen alueella tehty paljon uusia
avauksia mm. massiivipuurakenteiden valmistamiseen
ja siihen liittyvaan kouluttamiseen. Puun jalostusarvoa
lisddvia rakennustuotteita (mm. palkkeja, rakennusele-
menttejd, kattorakenteita) on kehitetty ja puun lampo-
kasittelyyn ja muihin puun modifiointimenetelmiin seka
puumateriaalin palosuojaukseen liittyvaa tutkimusta on
tehty. Puurakentamisen ymparille on syntynyt kansalli-
sesti merkittavia yritys- ja tuotekehitysymparistja seka
osaamista. Osaamiskeskittymat ovat muodostaneet yri-
tysverkostoja, jotka jatkojalostavat puuta erikoistuneiksi
puuteollisuuden tuotteiksi.

Moderni hirsikaupunki-teema vie eteenpain hirsiraken-
tamisen perinteen, modernin arkkitehtuurin, teollisen
toiminnan ja vahahiilisen rakentamisen teemaa. Tutki-
tusti terveellisen sisdilmansa ja antibakteeristen ominai-
suuksiensa ansiosta paivakotien, koulujen ja sairaaloiden
rakentaminen puusta ja puupinnoilla saa yhda enemman
jalansijaa, myo6s vientituotteina. Vahahiilisyytta ediste-
taan alueelle korkeatasoisella tavalla: lin kunnassa toteu-
tettu projekti on voittanut Euroopan komission RegioS-
tars 2017 -kilpailun ilmastonmuutos-kategorian.

Luonnonvarakeskus on tehnyt pioneerityota kehitta-
malla myos puuhun sisdltyvien arvokkaiden ainesosien,
kuten stilbeenien havaitsemiseen (uv-valo) ja erottami-
seen liittyvaa teknologiaa, jonka tavoitteena ovat kau-
palliset ja korkean lisdarvon tuotteet. Lapissa on saatu
aikaan koko puun korjuun ja jalostuksen kattava ketju.
Se sisaltaa kiertotalousperiaatteella puunkorjuun suun-
nittelun, kuljetuksen, jalostuksen, lopputuotteiden val-
mistamisen, energiakdyton metsdenergialla sekd tuhkan
levittdmisen takaisin metsdan. Myos pienpuun energian
kayttd on tarkea kehittamiskohde.

Biopolttoaineiden kehittdmis- ja testaustoimintaan
on luotu pilottiymparistoja. Tuoteinnovoinnissa erityi-
syys on puuraaka-aineesta biojalostuksella erotettujen
molekyylien hyddyntdmisen edistdminen mm. lddke-
valmistuksessa ja kasvitautien torjunnassa. Lieksan
Biodljyjalostamo-pilotti mahdollistaa Suomeen uuden
biotalouden toimintamallin kehittymisen, jossa tuo-
tantoyksikon lahialueilta saatava uusiutuva metsapoh-
jainen raaka-aine jalostetaan korkean energiasisallon
omaavaksi laadukkaaksi biodljyksi. LUT (Lappeenran-
nan teknillinen yliopisto) Savon Bioenergiayksikon tut-
kimustoiminta on keskittynyt taloudellisesti ja ympa-
ristollisesti kestdvan bioenergiaketjun vahvistamiseen
— raaka-aineen saatavuuteen, hankintalogistiikkaan ja
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polttoprosessien hallintaan. Ylimaakunnallisena hank-
keena on toteutettu mm. Biojalostuksen arvoketjut -ke-
hittamishanke, jolla tavoitellaan erityisesti biomuovien
raaka-aineiden valmistusta puuraaka-aineista, kuten
oljesta ja sahanpurusta ja tata kautta uuden liiketoimin-
nan kehittymistd alueelle. Kemian osaamista on hyo6-
dynnetty puusta saatavien jadanndstuotteiden ja sivu-
tuotteiden luomisessa uusiksi tuotteiksi. Puumateriaalin
mahdollisuuksia ja sovelluksia veden puhdistuksessa on
myos tutkittu.

Edelld mainittuja puun monimuotoisia hyddyntamista-
poja ja —teknologioita on rahoitettu Ita- ja Pohjois-Suo-
messa rakennerahastovaroilla merkittdvasti sadoilla
miljoonilla euroilla. Nailla resursseilla on kadnnetty ra-
kennemuutos perinteisestd metséateollisuudesta puun
uusiin monimuotoisiin kayttokohteisiin menestykselli-
seksi liiketoiminnaksi. Tata kehitystd on pystyttava jat-
kamaan TKI-toiminnan ja soveltavan tutkimuksen kautta
edelleen koko aluetta, maata ja Eurooppaa palvelevaksi
liiketoiminta-alueeksi.

Digitalisaatiosta
maailmanvalloitukseen

ta- ja Pohjois-Suomessa on panostettu ICT-alan eri
osa-alueisiin maakunnallisten tarpeiden mukaisesti.
Pitkistad valimatkoista johtuen digitalisaatiota on ol-
lut tarve edistaa koko alueella sekd ICT-alan toimiala-
kohtaisissa, ettd digitaalisuutta lapileikkaavana teemana
huomioivissa hankkeissa. EU-rahoitusta on kohdennettu
innovaatioekosysteemin, sahkdisten palveluiden ja kau-
pallistettavien sovellusten kehittdmiseen. Kehittamisen
keskitssd ovat olleet viime vuosina erityisesti langaton
tiedonsiirto (5G), teollinen internet (loT), sahkoiset sosi-
aali- ja terveyspalvelut ja opetusteknologian sovellukset.

Innovaatioekosysteemia kehittamalla saadaan pitkdkes-
toisia ja laajakantaisia vaikutuksia. Hyvana esimerkkina
voidaan mainita Pohjois-Pohjanmaa, jossa erityisesti
Oulun seudulla on ndhtdvissa alaa tukevan innovaatio-
jarjestelman maaratietoiseen kehittdmiseen perustuva
teknologiaklusteri. Korkeakoulut, Teknillinen Tutkimus-
keskus VTT Oy:n ja yritykset muodostavat TKI-verkos-
ton, jossa on korkeaa osaamista. Sisallollisid painopistei-
ta Pohjois-Pohjanmaalla ovat olleet erityisesti viidennen



sukupolven mobiilien tiedonsiirtojarjestelmien (5G)
kehittdminen ja kaupallistaminen, painettavaan alyyn
perustuvat tuotteet ja ratkaisut sekd kansainvalisestikin
tunnistetun terveysteknologian innovaatiot.

ICT-alan kehittdamisessa maakunnat ovat kayttdneet
vahvuuksiaan ja kehittdneet heikkouksiaan. Esimerkik-
si Lapissa on toteutettu pitkien matkojen maakuntaan
soveltuva virtuaalinen sosiaali- ja terveyspalvelukeskus
sekd ensihoidon virtuaalinen oppimisymparisto. Pal-
veluiden turvaamiseksi tarvitaan alueen kattava laaja-
kaistaverkko, jonka rakentaminen on vauhdissa mutta
edelleen kesken.

ICT-osaamisen yhdistaminen muihin toimialoihin on
luonut alueelle uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Pe-
lialalla lapimurtoja kehittdmalla virtuaalitodellisuuden
sovelluksia (AR ja VR) seka viemalla pelillisyytta opetuk-
seen. ICT- ja pelialan osaamisen yhdistdminen pedago-
giikkaan luo kansainvalisia mahdollisuuksia teknologioi-
den kaupallistamiseen. Kainuussa elektronisen urheilun
(eSports) ympérille on luotu monipuolista oheistoimin-
taa liilketoiminnan kasvattamiseksi. Digitalisaatioon liit-
tyvia toimenpiteita on kdynnissd myos mm. metsasekto-
rin ja koulutusosaamisen kytkemisessa ICT-ratkaisuihin.
Metsabiotalouden ja fotoniikan osaamisen yhdistami-
sessa on saatu eteenpain mielenkiintoisia avauksia.

Teollinen internet ndhdaan Itd- ja Pohjois-Suomes-
sa keinona nostaa tehokkuutta, toteuttaa uudenlaisia
palveluita ja luoda uusia arvoketjuja. loT-sovelluksissa
yhdistetdan esimerkiksi dlykdsta mittausta ja automaa-
tiota teollisten prosessien tehostamiseksi. Keski-Poh-
janmaalle on luotu teollisen internetin ja automaation
koetehdasymparisto, joka tarjoaa yrityksille pilotointi-
mahdollisuuksia. Eteld-Savossa on perustettu digitaali-
sen tiedonhallinnan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Digi-
talia edistamaan tietoaineistojen avaamista, louhimista,
saatavuutta ja hyodyntamismahdollisuuksia. Mikkeli on
kehittynyt merkittavaksi digitaalisen arkistoinnin osaa-
miskeskittymaksi.

Pohjois-Pohjanmaa on saanut rakennerahastojen tuke-
mana kdannettyd ICT-alan rakennemuutoksen jalkeen
uuteen nousuun. Nokian jaljille Ouluun on tullut seka
start up —yrityksia etta TKl-ekosysteemin imussa alueel-
le saatuja kansainvalisid suuria yrityksid. Pienten yri-
tysten merkitys uusien tyopaikkojen luonnissa on ollut
merkittdva. Seitsemdssa vuodessa Ouluun on syntynyt
noin 500 yritystd. Naistd useampi kymmenen on jo saa-
nut tuotteensa kansainvalisille markkinoille.

Rakennerahastojen keskeinen rooli ICT-alan rakenne-
muutoksessa on ollut tukea yhtdaikaisesti sekd eko-
systeemia ettd osaamisen kehittdmista. Rakennemuu-
tokset jatkuessa elinkeinorakennetta tulee edelleen
monipuolistaa ja ICT-alan innovaatioinfrastruktuuria tu-
kea uusien tyopaikkojen luomiseksi. ICT-klusterin liike-
vaihto ja henkil6stomaara ovat kasvussa, mutta vuoden
2008 tasolle on vield matkaa.

Rakennerahastovarat ovat olleet ICT-alaa tukevan in-
novaatiojarjestelman maaratietoisen kehittdmisen tu-
kijalka. Toisaalta ilman innovaatio- ja kehittdmisorgani-
saatioiden verkostoa olisi varojen hyodyntaminen ollut
haastavaa. Jatkossa rakennerahastoja tarvitaan alueella
varmistamaan ICT-alan positiivinen kehityskulku rahoit-
tamalla innovaatioekosysteemia. Toimintamallia voi-
daan hyédyntdad myos muilla rakennemuutoksen koh-
danneille toimialoille. Kaytdnnossa ICT:n jatkokehitys
nopeutuu, mikali alueen kaytdssa on selkedsti rahoitus-
ta uuden tiedon tuottamiseen ja hyédyntamiseen. Tal-
Ia rakennerahastokaudella toiminta on mahdollistunut
rakennerahasto-ohjelman toimintalinjan 2 myota. Ita- ja
Pohjois-Suomen pitkat vadlimatkat edellyttavat jatkuvaa
kehittamista digitalisaation edistamiseksi. Laajakaista-
verkon kattavuus koko alueella on tulevaisuuden tar-
keimpia kehittdmiskohteita.

Sosiaalirahaston
tuella osaavaa
tyovoimaa ja
sosiaalista paaomaa

SR-rahoituksella on uudistettu alueiden kou-
lutusrakenteita ja osaamista tukemaan alueen
kasvua ja vdeston muuta maata heikomman kou-
lutustason nostoa. Erityisesti nuorten ja muiden
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistymiseen tarvitaan kehittamispanoksia. Osaami-
sen kehittdmisen teema on keskeinen tyollisyyden edis-
tdmisessa. Suomen kilpailukykya ajatellen tyollisyysas-
tetta tulisi saada korkeammaksi. ESR-rahoituksella on
merkittava rooli alueiden vilisten kehityserojen tasaa-
jana. ESR-rahoituksella voidaan kasvattaa sosiaalista
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padaomaa ja tydévoiman osaamistasoa, turvata osaavan
tyovoiman saatavuus sekd edistdda tyovoiman mah-
dollisimman tdysimaaraista kayttoa. ESR-rahoituksella
toteutettavilla toimenpiteilld on selked lisdarvo, joka
tukee ja tdydentdd EAKR-rahoitteista toimintaa. Mika-
li ESR-rahoitusta ei olisi tyovalineend, aluekehittamista
olisi mahdotonta toteuttaa alueilla kokonaisvaltaisesti.
Osaavan tyovoiman saannin turvaaminen on erityisen
tarkeda alueen ja yritysten kilpailukyvyn nakékulmasta.

Nuoret Ohjaamo-
toiminnalla

tyoelamaan tai
koulutukseen

uroopan sosiaalirahaston tuella on toteutettu
useita Ohjaamo-palveluita kehittdvia hankkeita.
Palveluiden tavoitteena on edistda alle 30-vuo-
tiaiden nuorten sijoittumista tyohon tai koulu-
tukseen sekd vahvistaa nuorten osallisuutta. Nuoret
ovat saaneet laajaa, monialaista ja tarpeisiinsa parem-
min vastaavaa ohjausta ja neuvontaa matalan kynnyk-
sen periaatteella. Eri viranomaisten ja toimijatahojen
yhteisty6lld on pystytty vastaamaan nuorten tarpeisiin
nopeammin ja joustavammin. Nuorille suunnattuja pal-
veluita on Ohjaamoissa kehitetty moniammatillisissa
verkostoissa, joissa ovat olleet mukana viranomaistaho-
jen lisdksi oppilaitokset, kolmas sektori ja muut nuorten
kanssa toimivat tahot. Palvelut on pyritty kytkemaan
alueilla jo olemassa oleviin toimintoihin yhtenaisten
palvelukokonaisuuksien muodostamiseksi.

Ohjaamoista on muodostunut palvelupisteitd, joihin
nuoret voivat tulla omalla ajallaan ja omilla ehdoillaan.
Paikan paalla tapahtuvan henkilékohtaisen ohjauksen
lisdksi toiminnassa ja palveluissa hyddynnetdan laajasti
mm. sosiaalisen median kanavia. Tdma on harvaan asu-
tulla ja pienten paikkakuntien alueella merkittava keino
saada ohjausta asuinpaikasta riippumatta. Tuhannet
nuoret ovat Itd- ja Pohjois-Suomessa hydtyneet Ohjaa-
mojen palveluista. Ohjauksen ja tuen ansiosta nuoret
ovat edenneet osuvammin oikeaan koulutukseen, tyo-
hon tai muuhun tyollistymistd tukevaan toimintaan.
Ohjaamot ovat tukeneet my6s nuorten arjenhallintaan,
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raha-asioihin seka vapaa-aikaan liittyvissa kysymyksissa.
Nuoret ovat kokeneet palvelut tarpeellisiksi ja he ovat
antaneet positiivista palautetta saamastaan palvelusta.
Palveluprosessit ovat tiivistyneet ja nuoret ovat saaneet
tarvitsemaansa apua nopeammin ja kokeneet, ettd asiat
hoituvat ja etenevat. Koordinoidun Ohjaamo-toiminnan
kautta nuorten kanssa toimivien tahojen valinen yhteis-
tyé on tivistynyt, mikd on nakynyt mm. osuvampana
palveluohjauksena. Toimijoiden nakokulmasta palvelu-
prosessin tiivistyminen vapauttaa resursseja ja oikeaan
aikaan kohdennetut toimenpiteet ovat tehokkaampia.

Ohjaamojen tekema tyd on tunnustettu myos valtakun-
nallisesti ja hallitus on paattanyt Ohjaamo-toiminnan
vakiinnuttamisesta. Ohjaamoille on mydnnetty valta-
kunnallisesti 5 miljoonan euron vuotuinen mdaararaha
vuosille 2018-2021. Ohjaamojen toimintamallia olisi
tarpeen laajentaa koskemaan muita vaikeassa eldman-
tilanteessa olevia kohderyhmia. Esimerkiksi pitkdaikais-
tyottémien aktivoiminen vaatii yksilon kohtaamista ja
usein raataloityja ratkaisuja ollakseen vaikuttavia.



Menestyksen turvaaminen
vaatil vipuvoimia myos

jatkossa

oheesiota edistavana rahoituksena EU:n raken-

nerahastotuella on ollut maakuntien kehittymi-

selle suuri merkitys. Kyseisen rahoituksen kaut-

ta on parannettu maakuntien mahdollisuuksia
vahvaan ja aktiiviseen alue- ja rakennepolitiikkaan. Ko-
heesiopolitilkka on tulevaisuudessakin maakuntien tu-
levaisuutta rakentava valine ja sen rahoitus kehityksen
vipuvoima.

Rakennerahastoilla tuetaan maakuntien innovaatiojar-
jestelmia uusien tuotteiden ja palveluiden aikaansaami-
seksi, edistetdan korkeatasoista osaamista tdaydentden
kansallista rahoitusta mm. tutkimusinfrastruktuurien
kehittdmisessa, tuetaan osaamisen vahvistamista ja
tyollisyyden edistamista. Koheesiota tukevalla rahoituk-
sella varmistetaan alueiden alykkaan erikoistumisen ja
kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeiden vientive-
toisten karkialojen menestyminen. OECD on Euroopan
pohjoisten alueiden potentiaalia luotaavassa raportis-
saan todennut, ettd alykkaan erikoistumisen strategiat
soveltuvat juuri Ita- ja Pohjois-Suomen alueille.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat tekevat aktiivisesti
seka kansallisesti ettd kansainvalisesti alueiden valista
yhteistyota. Arktisen alueen merkitys Euroopan unio-
nille on viime vuosina merkittavasti kasvanut, mista on
osoituksena EU:n vahvistunut Arktinen politiikka mm.
Arktinen sidosryhmafoorumi ja sen tuottamat arktiset
prioriteetit tulevaan koheesiopolitiikkaan. Suomen
kannalta keskeistd on Suomen luonnonvarojen ja
luontoarvojen — metsa, ruoka, vesi — kestava hyo-
dyntaminen koko Euroopan kilpailukyvyn vahvis-
tamisessa.

Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden yhtei-
siin haasteisiin vastaaminen ja olemassa ole-
van potentiaalin hyodyntaminen edellyttaa,
ettd rajat ylittdvaa yhteistyota tehdaan entista
enemman ja laajemmin. Yhteistyossakin tulee
keskittya kasvua ja tuottavuutta mahdollistaviin
ydintekijoihin.

Rakennerahoituksen turvaaminen on edelleen tarpeen,
kun otetaan huomioon meneilldan oleva kehitys niin
Suomen kuin Euroopankin sisalla seka maassamme val-
mistelussa olevat hallinnolliset muutokset. Rakenne-
rahastotuella tulee edelleen olemaan merkittava rooli
uusissa maakunnissa mm. yritysten toimintaedellytys-
ten kehittamisessa. Koheesiorahoituksen merkitys tulee
edelleen olemaan suuri alueellisen innovaatiokapasitee-
tin vahvistamisessa ja siten suoran tutkimusrahoituksen
hyodyntamisen parantamisessa.







