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LIITE II

POHJOIS-SAVON
OIKEUDENMUKAISTA SIIRTYMAA KOSKEVA SUUNNITELMA.
11.11.2022

1. Siirtyméprosessin padpiirteet ja niiden alueiden yksildinti, joihin siirtymi vaikuttaa kielteisimmin
jasenvaltiossa

Viite: 11 artiklan 2 kohdan a alakohta

1.1.

PiAdministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: ”Hallitus toimii
tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jilkeen. Tdma tehddén nopeuttamalla paédstovihennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Halli-
tusohjelma on siséllytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan,
joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY') joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja ilmas-
totoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten pe-
rusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 seki keskipitkiin aikavilin ilmastopoli-
tiikkan suunnitelma vuoteen 2030 ohjaavat Suomen siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta. Suomen
tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintddn 51 prosenttiin energian kokonaiskulutuk
sesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kéyttimén energian loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden
osalta tavoitteena on pitdd energian loppukulutus enintéén tasolla 290 TWh. Strategian valmistelus
otetaan huomioon komissiolta kesélld 2021 tulevat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (’Green
Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvit sdddosehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisest
sekd eri ministerididen selvitykset, kuten toimialojen vihahiilisyystiekartat, rakentamisen hiilijalan|
jélkityd ja fossiilittoman litkenteen tiekartta.

Kansallinen uudistettu ilmastolaki hyviksyttiin 1.7.2022. Sen keskeiset tavoitteet ovat seurag
vat:

- Thmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepéiistot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95 ¢
2050

- Ilmastoneutraali (paistot ja nielut yhtd suuret) 2035 ja, etti poistumat kasvavat j
paastot viheneviit edelleen myos sen jéilkeen.

Osaksi uudistetun ilmastolain mukaista suunnittelujirjestelmaa tulee maankayttosektorin ilmastq
suunnitelma, jonka pddmaarand on kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistdd maankaytor
metsitalouden ja maatalouden padstdjen vihentdmistd, nielujen aikaansaamien poistumien vahvis
tamista sekd sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelma edistd
osaltaan kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessi sekd EU:n 1
mastotavoitteiden saavuttamista.

Hallitus ei ole péaittinyt tai linjannut turpeen kiytostia vuoden 2030 jéilkeiselle ajalle.

Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevailla
2022. Strategiassa tdhdétéén ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa.
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Julkinen kuuleminen strategiasta padttyi 15. toukokuuta 2022. Strategia siséltd skenaarioita Suo-
men tulevaksi energiajérjestelmiksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian tuo-
tanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampdpumput ovat padasialliset ldhteet ja vélineet uusiu-
tuvan energian lisidtuotannolle. Kysynndn kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyn-
tadn. Edelld mainitut l&hteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpid Suomessa fossiilisiin polttoainei-
siin ndhden.

Puupohjaisten polttoaineiden péaéldhteet ovat metséteollisuuden sivuvirrat ja metsitaloussektorin
jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun.

Suomessa metsid hoidetaan niin, ettd metsdkatoa ei tapahdu. Suomi toimeenpanee REDII direktii-
vin ml. kestivyys kriteerin soveltaminen biomassan kdytolle. Suomessa sovelletaan myds ei-mer-
kittdvaa haittaa periaatetta ao. EU-ohjelmissa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet ohja-
taan kestdvien uusiutuvien litkennepolttoaineiden ja biokaasun tuotannon edistimiseen.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odotetaan
nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailukykyista
eikd investointeihin kdytetd julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puolustusvoi-
mien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Venéjéin rajan ldheisyydessé ja osin
muillakin alueilla.

Lampdpumppujen kayttd lisddntyy Suomessa nopeasti. Limpdpumpuilla tuotetaan uusiutuvaa
energiaa, kuten geoenergiaa. Niilld my0s otetaan talteen jite-energiaa. Kansallisesti on kidytossi
investointitukea esim. jitelampo ja geoenergia projekteihin, joissa kehitetdin ei-polttoon perustu-
via teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vihintiin puolittaa turpeen energiakiytto vuoteen
2030 mennessd. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkilti saavutta-
massa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen
2035 mennessé edellyttdd kunnianhimoisia uusia toimenpiteitd. Raportin mukaan turpeen kdyton
vaiheittainen lopettaminen voisi edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, ettd turvetuotannon véliton tydllisyysvaikutus vuonna 2018
oli 2 300 henkildtyovuotta, ja kun epédsuora vaikutus otetaan huomioon, miéré kasvaa 4 200 hen-
kilotyovuoteen. Raportissa todetaan, etti jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tyottomyysriski
olla my®s jotkin vililliset tydpaikat, koska talouden toimeliaisuus vidhenee turvetuotantoalueilla.
Tédmai edellyttdd alueellisen talouden monipuolistamista siten, ettd varmistetaan alueen houkuttele-
vuus tulevien investointien kannalta sekéd asianomaisten tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja tiy-
dennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus.

Turvetta kéytetddn energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Tur-
peesta valmistetaan myds esimerkiksi aktiivihiiltd. Turpeen energiakdyttdé Suomessa oli vuonna
2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankiytdstd. Suomessa turpeella
tuotetaan sdhkoa ja lampod yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.
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Turpeen energiakdyton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispadstot vihenevit vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0,
kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.

Kokonaispaastojen tavoitetaso (energia +
maapera) Mt
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Suomessa turpeenkéyttod on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskdyton valmis-
teverokannalla. Turpeen alempi vero on lisdnnyt turpeen kéyttoa erityisesti suhteessa kivihiileen.
Péastdoikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperéisilla
polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkdaikaisesti. Suomessa on erillinen lainsdddénto poltto-
turpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakéytto keskittyy samoihin maa-
kuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei padsaantoisesti ulotu turvetta tuottaviin maa-
kuntiin, ja koska maakaasun kéytto ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin,
ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavésti tuottavissa maakunnissa sdhkon ja limmdntuotanto perustuu mo-
nipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hyodyntdd eri polttoaineita. Timd mahdollistaa turpeen
melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikéli timé on taloudellisesti perusteltua. Se
voi johtaa nopeisiin tyOpaikkamenetyksiin turvesektorilla.

Viite: 11 artiklan 2 kohdan b alakohta

1.2

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekd maa- ja seutukuntien aluetalouteen on
selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalld 2021. Selvitys
koski turvetoimialaa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja ty6llisyys 1 400
henkildtyovuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin
500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.
Turvetoimialalla todettiin kuitenkin myds sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen
talouteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia
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muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee
tuonnista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tydllisyydesti tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta
toimialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotanto-
ketju ty0llisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman ty6llisyyden verran. Télloin vuoden 2019 turve-
toimialan 1 404 henkildtydvuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkildtydvuotta.
Vuoden aikana tydllisten mééra tuotantoketjussa oli kuitenkin selvisti suurempi, silld iso osa var-
sinkin turpeen noston tyo6llisistd oli kausityontekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon vihenemisen tyo-
paikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Liséksi tulevat laajem-
mat haittavaikutukset, kun turvealan tyopaikkojen poistuminen vihentid kysyntdd myos alueen
palveluille ja heikentid julkisten palveluiden rahoituspohjaa sekéd ennen kaikkea heikentié alueen
elinvoimaa, kun nuorten kiytdnngssé ainoat tyonsaantimahdollisuudet ldhes havidvit.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkan-
maan neljilla kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020
tukialueeksi Itd- ja Pohjois-Suomen seitsemadd maakuntaa.

Suomi ehdottaa seuraavien maakuntien ja kuntien siséllyttdmisté rahaston tukialueeseen:

- Eteld-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotan-
non perusteella;

- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittdvan
turvetuotannon vuoksi;

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kasvi- ja eldintuotannon seké kuljetus- ja
koneyrittdjyyden tyopaikkojen menetysten uhan vuoksi. Lisdksi Pohjanmaalla on turpeen
merkittdvina kdyttdjani merkittdva toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien turvetuotan-
toalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta);

- Parkano, Kihnid, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin
riippuvaisina yksittiisind kuntina. N4illd kunnilla on myds vahva yhteys naapurimaakun-
tien (Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Laajennusehdotuksen tarkemmat perustelut alueittain esitetdéin luvussa 2.1.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on ldhes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys ko-
rostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet si-
joittuvat padosin harvaan asutuille alueille, joilla tyGvoiman kysyntd on muuten erittdin vahiista.
Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittiin haitallisesti kaik-
kien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakdytosta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintadn 70 %. Edella mainitut
paastot vahenevit yhteensa 4 301 000 tCO; kyseisend ajanjaksona. TAma on 89 % vuoden 2019 13ht6-
tasosta 4 829 000 tCO.. Kun hallitusohjelman sitoumus on pienentaa turpeen energiakayttéa vahin-
tdan 50 %, on kyseessa kaytannossa todella huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja
vahventaminen.
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Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a
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Liséiksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden
paastot viheneviit ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon moni-
muotoisuus paranee ja haitalliset vesistovalumat vihenevit ennallistetuilla alueilla merkit-
tivisti. JTF-toimin on tavoitteena ennallistaa yhteensd 13 300 hehtaaria turvealueita, jolla
vihennetiin paistoja yhteensia 218 500 tCOa.

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen padsemiseksi. On
my0s laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myds asetettu tavoitteita ja
tehty linjauksia vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. Myds ilmasto- ja energiastrategioita péivitetdan
parhaillaan esim. vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievit sa-
malla kaytintoon uuden ilmastolain paédstdvahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seki
tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Myos komission maaraportissa esittiimiit investointitarpeet ovat yhteisii kaikille 14 alu-
eelle. Niiden toteuttaminen on vilttimétonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilan-
teessa, joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistimattomien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetddn kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja vilillisten
tyopaikkojen viheneminen prosentuaalisesti ja henkilotydvuosina vuoteen 2030 saakka:
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Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, lihes kaikilla alueilla turvetyopaikkojen alenema on vihintiiin
70 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen
energiakdyton puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessi, kun PTT:n
mallinnuksessa turpeen kdyton puolittuessa vélittdmien ja vélillisten tyollisten mééra pienenee 45
prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittivin tuki-intensiteetin turvaamista. Laa-
jennus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170€ per asukas, joka on edelleen noin kolman-
neksen enemmaén kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1€ per asukas. Tata
selittda tietenkin myohemmin paitetty JTF kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.

Viite: 6 artikla

1.3 Yksiloiddan 1.1 kohdassa luetelluista alueista sellaiset syrjdisimmaét alueet ja saaret, joilla on erityisiéd haasteita, ja kyseisille alueille osoitetut
madrit ja niitd koskevat perustelut
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2. Siirtyméén liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildidyn alueen osalta

2.1 Ilmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisesti aiheutuvien taloudellisten,
yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Viite: 11 artiklan 2 kohdan c¢ alakohta

Ilmastopolitiikan toimenpiteend turvetuotannon puolittaminen vuoteen 2030 mennessé vaikuttaa
merkittdvisti yritystoimintaan ja ty6llisyyteen Pohjois-Savossa. Turpeen tuotannosta ja kaytosti
luopuminen on markkinavaikutusten ja alueellisten sitoumusten vuoksi kdytdnndssa huomattavasti
kansallisesti linjattua aikataulua nopeampaa.

nergiaturpeen kasvihuonekaasupaastojen vahenema Pohjois-Savossa
v. 2019-2030, %
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Turpeen energiakdytdstd aiheutuvat kasvihuonekaasupiéstot vihenevét Pohjois-Savossa 95 %
vuodesta 2019 (403 336 tCO2/a) vuoteen 2030 (20 167 tCO2/a) (kuva x). Vdahenema on siis sel-
vésti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite. Liséksi JTF-siirtymédsuunnitelman tavoitteena on en-
nallistaa turvetuotantoalueita 700 ha, jonka ansiosta tuotantoalueiden kasvihuonekaasupééstot va-
henevit 11 602,5 tCO2-ekv/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon mo-
nimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat vihenevét ennallistetuilla alueilla merkittavésti.
(Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle ldhetettdvén kansalli-
sen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n
ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Pohjois-Savossa siirtymén seurauksena taantuvat alat ovat turvetuotanto, sithen liittyvét kuljetus ja
logistiikka sekd konekunnossapito. Ndiden alojen taantuminen vaikuttaa erityisesti maaseudun
tyollisyysndkymiin ja maatalouden sivuansiomahdollisuuksiin alueilla, joiden tydomarkkinat ovat
kapea-alaiset ja korvaavien tydmahdollisuuksien 10ytdminen hankalaa. Pohjois-Savon seutukun-
nissa tdmi koskee erityisesti Yld-Savoa, minne on sijoittunut 71 % Pohjois-Savon turvetoimialan
tyopaikoista. Turvetuotannon taantumaan liittyy kysymys turvetuotantoalueiden jalkikaytosta.
Koska avattujen turvetuotantoalueiden padstot jatkuvat turpeen hajoamisen seurauksena, vaikka
tuotanto lopetetaan, on tarpeellista hoitaa turvetuotantoalueiden jalkikayttd niiden kasvihuonekaa-
supadstdja vihentdvilld tavalla.

Murroksessa olevat alat Pohjois-Savossa ovat kotieldintalous ja kasvinviljely, taimituotanto, ener-
giantuotanto seki energiateknologia. Turvealaan kohdistuvia suoria vaikutuksia maaréllisesti mer-
kittdvimmat vaikutukset kohdistuvat turvetta hyodyntéviin arvoketjuihin. Turpeella tuotettiin
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vuonna 2019 yhteensd 1446 GWh energiaa, miké vastaa 1,6 miljoonaa kuutiometrid puuhaketta.
Turpeen energiakdyttd maakunnan suurimpien kuntien kaukoldmmon ja sahkon tuotannossa on
edelleen merkittdvad, vaikka se on vihentynyt. Tarkastelujaksolla vuoteen 2030 energialaitosten
taytyy turpeen kédyton vihentdmisen seurauksena lisdtd korvaavan puupolttoaineen kiyttdd, vaikka
pidemmain aikavilin tavoite on polttoon perustumattomiin energianlihteisiin siirtyminen.

Turvetuotannon tyopaikkamenetykset keskittyvit Y14d-Savoon, missd my0s maitotalouden kustan-
nusten nousu kuiviketurpeen kallistumisen vuoksi on suurinta. Kasvuturpeen saatavuuden heikke-
neminen marjataloudessa kohdistuu varsinkin Sisd-Savoon, kasvihuonetuotannossa Keski-Savoon
ja Kuopion seudulle. Energiateknologian murros kohdistuu Keski-Savoon. Arvio koulutustar-
peesta taantuville ja murroksessa oleville aloille on 1500—-2000 henkil64.

Turvetuotantoalueet sijoittuvat maaseutualueille, joilla elinkeinorakenne on kapea ja korvaavien
tyopaikkojen luominen vaativaa. Tyodllisyyden ndkdkulmasta on vélttiméatontd huolehtia, etté siir-
silienssi merkittaviin talouden rakennemuutoksiin on védhéinen, johtuen yrityskannan mikro- ja pk-
yritys valtaisuudesta ja tyollistdvien kasvuyritysten vihdisyydestd. Rakenteelliset ongelmat kyt-
keytyvét vieston ikddntymiseen ja poismuuttoon. Siirtymi ilmastoneutraaliin talouteen tulee to-
teuttaa aluetaloutta monipuolistamalla siten, ettd taantuvat toiminnot uudistuvat ja korvautuvat
vihredn siirtymin mukaisilla elintarvike-, energia- ja palvelutuotannolla. Niin estetdin kasvaviin
aluekehityseroihin kytkeytyvid sosioekonomisia ongelmia. Erityiskohteeksi nostetaan harvaan
asuttujen alueiden nuoret, joiden tydeldméén padasyn mahdollisuudet, kuten kausityo, on turvat-
tava. Tdsséd korostuvat koulutus- ja TKI-resurssit, joita alueen kunnilla on niukasti. Paikallisten in-
novaatiotoimijoiden vahéisyyttd korvataan maakunnallisella yhteisty6l14 alueellisten TKI-toimi-
joiden ja paikallisten yrittdjien kesken. Ndin voidaan uudistaa liiketoimintaa ja varmistaa tur-
vealalta poistuvien tyollistiminen ja harvaanasuttujen alueiden elinvoima.

Suomen maakuntien vertailussa Pohjois-Savon turveala on viidenneksi merkittidvin sekd tuotannon
bruttoarvolla, jalostusarvolla etti tySllisyydelld mitattuna. Vuoden 2019 lihtotilanteeseen! verrat-
tuna vuoden 2020 luvut? osoittavat 1-10 % taantumista, miké on jatkunut vuonna 2021. Skenaa-
rioissa vuoteen 2024 tultaessa turvetuotannon tydllisyys bruttoarvo ja jalostusarvo arvo ovat puo-
littuneet lahtotilanteesta, vuoteen 2027 mennessa luvut pienenevit 75 % ja vuoteen 2030 men-
nessi poistuu 95 % turpeen tuotannon tydllisyydestd, brutto- ja jalostusarvosta. Skenaariot perus-
tuvat turvealan yrittdjien ja suurten kdyttijien esittdmiin arvioihin, joiden mukaan seké tuotan-
nosta ettd kiytostd pyritddn verotuksen, padstokaupan kustannusten ja tulevaisuusodotusten vuoksi
irrottautumaan mahdollisimman nopeasti.

Turpeen tyéllisyyden, tuotan- | Yk- | 2019 2020 2021 2024 2027 2030
non, bruttoarvon ja jalostus- | sikko
arvon kehitys Pohjois-Sa-
vossa 2019-2030

Tuotannon tyopaikat htv 80 76 68 40 20 4

Suorat ja vililliset tyopaikat® | htv 144 137 122 72 36 7

Turvetuotannon bruttoarvo tuhat | 23 133 20 857 18771 11 567 5783 1157
€

Turvetuotannon jalostusarvo | tuhat | 5230 5211 4950 2615 1308 262
€

*Vilillisten tyopaikkojen kerroin 1,8

! Valonen, Huovari, Sajeva ja Alimov: Turvetoimialan aluetalousvaikutukset. PTT 2021.

2 PTT maaliskuu 2022
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Taantuvat alat

Turpeen tuotannossa tydpaikkoja on Pohjois-Savossa PTT:n tilaston mukaan 80 htv minka lisdksi
alan vilillinen ty6llisyysvaikutus kuljetus- ja logistiikkatoiminnassa, koneiden kunnossapidossa ja
huoltoliiketoiminnassa on 64 htv. Niistd tyopaikoista yrityskyselyn mukaan suurin osa poistuu
turpeen kiyton alasajossa. Turvetuotantoon kytkeytyva kuljetus ja kunnossapito ovat turvetuotan-
non kanssa samassa asemassa, silli alueellisesti niiden kysynti hivida, ellei vastaavaa kysyntda
muodostu turvetta korvattaessa.

Turveala on miesvaltaista ja tyontekijoiden koulutustaso on keskiméérin matala. Alan tyontekijoi-
den osaaminen painottuu koneiden kiyttoon ja kunnossapitoon. Erityisesti varttuneet tyontekijét
ovat ammatissaan usein taitavia. Harvaanasuttujen alueiden vihéisen tydpaikkatarjonnan vuoksi
turvealalta ty6ttomiksi jadvien syrjdytymisriski on suuri. Erityistd huomiota vaativat ikdintyneet
tyontekijit, joille paras ratkaisu on siirtyminen osaamisvaatimuksiltaan ldheisille aloille. Turpeen
tuottajille tehdyn kyselyn ja haastattelun perusteella puolet yrittédjistd ilmoitti lopettavansa toimin-
nan ja puolet laajentavansa liiketoimintaansa muuhun urakointiin esim. metsa- ja maataloudessa.
Aluetalouden kannalta tavoiteltavaa on saada lopettamista harkitsevat uudistamaan yritystoimin-
taansa. Osa pk-yrityksisti tarvitsee muutosvaiheessa koulutusta ja rahoitusta investointeihin.
Tyontekijoille on tarjottava koulutusta uusiin tehtdviin. Taantuvien alojen haasteisiin voidaan vas-
tata erityisesti vahvistamalla bioenergia-, logistiikka-, konehuolto-, maa- ja metsitalous- seké yrit-
tdjyysosaamista. Toinen erityishuomion tarpeessa oleva ryhmé ovat maaseutualueiden nuoret,
joille voidaan tarjota tydmahdollisuuksia aluetaloutta monipuolistamalla. Alkutuotannon ty&voi-
man uudistuminen lisd4 naisten osuutta maaseutuyrittdjistd ja avaa tydmahdollisuuksia maahan-
muuttajille.

Turvealan yrittdjyytté ja tyollisyyttd korvaavat kehitysmahdollisuudet kytkeytyvat uusiutuvien
bioenergialdhteiden, kuten puuhakkeen ja biokaasun, lisddntyvain kiyttoon. Energiamurroksessa
v. 2035 ulottuvalla kaudella bioenergian kiyton lisdys on vilttimétonta energiantuotannon valitto-
misté haasteista selvidmiseen. Turvealan tyodllisyyden korvaamisen rinnalla timaé tarkoittaa yhteis-
kunnallisesti energiakdyhyyden torjumista. Bioenergian tuotannon tukitoimenpiteilld voidaan alu-
eellisesti edistdd turveyrittdjien alanvaihtoa ja litketoiminnan uudistumista.

Metsébioenergian tuotantoon ei kdytetd ainespuuta, eikd energiapuunkorjuu lisdd hakkuiden pinta-
aloja, vaan tehostaa metsdbiomassan kayttoa: hakeraaka-aine korjataan harvennuksissa ja hakkuu-
tahteistd. Pohjois-Savon talousmetsissé on alueellisesti riittdva energiapuupotentiaali korvaamaan
turvetta ja fossiilisia polttoaineita. VMI12/13-tilaston mukaan Pohjois-Savossa on nuoria kasva-
tusmetsikoitd 394 000 ha. Turpeen kdyton puolittaminen ja korvaaminen puulla merkitsee 360 000
m?:n lisdtarvetta metsdenergiaan vuosittain. TAdma energiapuumééri kertyy noin 6 700 ha:n nuoren
metsin harvennusalalta. Metsékeskuksen metsdvaratiedon mukaan Pohjois-Savossa yksistdin
energiapuukohdekeskittymié on tdlld hetkelld noin 6 000 hehtaaria. Energiapuun korjuukelpoisia
nuoria harvennusmetsid, joille ehdotetaan ensiharvennusta v. 2021 tai 2022 on Pohjois-Savossa
noin 16 400 ha. Luonnonvarakeskuksen valtakunnallinen selvityksen® mukaan suurin ylldpidet-
tava energiapuun hakkuukertyma jaksolla 2016—-2025 Pohjois-Savossa on 510 000 k-m? energia-
runkopuuta ja oksa- ja latvusmassaa 590 000 k-m?3.

Metsdbioenergian kéyton lisdys perustuu alueellisiin olosuhteisiin ja on ei merkittdvaa haittaa -
periaatteen mukaista ilmaston muutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen seké biodiversiteetin
parantamisen kannalta. Turvetuotannosta luopuvien alueiden tydllisyyden lisdksi metsdenergian

3 Metsiihakkeen riittivyys energiaturpeen korvaajana (2021)
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kéyton lisddminen edistdd vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista korvaamalla tur-
vetta ja fossiilisia polttoaineita. Metsdenergia mahdollistaa suuremmat padstovihenemét kuin miti
sen kdytostd aiheutuu. [Imastokestdvissd metsdenergian hyddyntdmisessd on huomioitava energia-
puun korjuun vaikutus metsien hiilitaseeseen. Hoidettu nuori metsé sopeutuu paremmin ilmasto-
riskeihin ja toimii hoitamattomaan nuoreen metsidin verrattuna pitkén aikavélin hiilensitojana te-
hokkaammin puuston paremman kasvun ja jareytymisen takia. Talousmetsien luonnonhoidon kei-
novalikoima hyddynnetédn nuoren metsdan hoidon yhteydessi: suosimalla sekapuustoisuutta ja tu-
ottamalla vaihtelevaa harvennusvoimakkuutta voidaan monimuotoisuutta edistdd. JTF-rahoituk-
sella voidaan kehittdd ympéristdystavéllisid korjuumenetelmii ja -teknologiaa seké koulutuksella
edistdd metsén kasvun ja monimuotoisuuden kannalta parhaita kdytintoja.

Turpeen tuotantoala on vihentynyt nopeasti ja aktiivisessa kdytossd oli 2856 ha vuonna 2019.
Jotta turvetuotannosta luopumisen kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistavoitteet voivat toteu-
tua, on turvetuotantoalueiden jalkikayttd hoidettava jarjestelmallisesti. Tama edellyttdd turvetuo-
tantoalueiden khk-paist6ja vihentdvien ennallistamis- ja jalkikdyttotoimenpiteiden tunnistamista
ja sovittamista paikallisiin tarpeisiin. JTF-rahoituksella voidaan luoda ennallistamisen ja jélkikay-
ton toimintamallit. Pinta-alatavoitteen kohteet toimivat esimerkkeiné entisten turvetuotantoaluei-
den kisittelylle laajemmin.

Murroksessa olevat alat

Kasvu- ja kuiviketurve nostetaan energiaturpeen sivutuotteena suon pintakerroksesta. Maatalou-
delle vaikeuksia aiheuttavat energiaturpeennoston loppumisen myo6ta kannattamattomaksi kayva
kuivike- ja kasvuturvetuotanto, miki vaikuttaa ndiden materiaalien saatavuuteen ja hintaan. Tadma
nostaa kustannuksia ja tydmiiraa heikentden kannattavuutta, mika voi johtaa tilojen lopettamis-
paitoksiin ja kasvavaan tyottomyyteen. Kuivike- ja kasvuturvetta kiyttdvassd maitotaloudessa toi-
mii 810 lypsykarjatilaa, naudanlihantuotannossa 353 tilaa, marjanviljely tydllistdd 1280 kokoai-
kaista ja 5000 kausityontekijié, kasvihuoneyrityksid on 25 ja avomaan tuotannossa 192 tilaa. Poh-
jois-Savossa tuotetaan 12 % Suomen maidosta, kolmasosa viljellyistd mansikoista ja yli 10 % he-
rukoista. Maidon ja lihan tuotannossa kuiviketurpeen kayttd on merkittivaa, n. 150 000 m3/a.
Kasvuturvetta kiytetddn tunneliviljelyssd 11 000 m3 ja vihannestuotannon kasvihuoneissa noin 8
300 m3/a. MTK arvioi, ettd kannattavuuden heikkenemisestéd seuraavat tydpaikkamenetykset maa-
taloudessa ovat 90 htv. Turvetuotantoon verrattuna maatalousyrittdjien ja tyontekijoiden sukupuo-
lijakauma on tasaisempi: vaikutukset kohdistuvat laajemmin naisiin ja nuoriin. Nuorille marjanvil-
jely on alueellisen kausityon tarjonnan kannalta tirked ala. Metsitaloudessa metsén uudistami-
sessa valttamattomille paakkutaimille turve on ainoa kdytossé oleva kasvualusta.

Turpeen saatavuuden heiketessd se on korvattava maa- ja metsitaloudessa muilla materiaaleilla,
mihin ei vield ole valmiina taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkaisuja. Maataloustuotannon
vaikeudet ja maaseutualueiden elinvoiman heikkeneminen ovat erityisen ongelmallisia tilanteessa,
jossa ilmastonmuutos korostaa pohjoisten alueiden merkitysti elintarviketuotannossa. LUKE on
arvioinut, ettd suurin osa turpeen kaytostd on mahdollista korvata 5-10 v. vuoden kuluessa.

Energiantuotanto ks. Taantuvat alat > turveala > bioenergia

Murroksessa olevana alana Pohjois-Savolle erityisen tirked on yksi maakunnan dlykkdan erikois-
tumisen kérkialoista: energiateknologia. Polttoon perustuvan energialaitosten valmistuksessa maa-
kunta on Euroopan merkittdvimpié: kaksi Euroopan kolmesta suurimmasta yrityksestd toimii maa-
kunnassa. Polttoon perustuvan energiateknologian yritysverkostoissa on tydskennellyt noin 1000
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kokoaikaista tyontekijad. Alan liikketoiminta ja vienti (300 M €) on energiamurroksen vuoksi muu-
toksessa ja uhattuna. Turpeen ja kivihiilen kdyton vihentyessd Pohjois-Savon energiateknologia-
alan osaaminen on suunnattava uudelleen energiatehokkuutta parantaviin ja polttoon perustumat-
tomiin teknologioihin. Tdmé on toteutettavissa elinkeinoeldméléhtoiselld TKI-toiminnalla ja kou-
lutuksella, jotta viltytddn merkittivén vientialan tyopaikkamenetyksilta.

2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessé ilmastoneutraalin unionin talouden saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessa

Viite: 11 artiklan 2 kohdan d alakohta

Tekstikentté (6 000)

Oikeudenmukaisuuden nikokulmasta toimenpiteitd kohdistetaan haittavaikutuksista kirsivien
kuntien ja seutukuntien elinvoiman, elinkeinorakenteen monipuolistamisen, yritysten investoin-
tien sekd pk-yrittdjyyden, tyollisyyden ja osaamisen kehittimisen tarpeisiin.

Kehitystavoitteet Pohjois-Savossa ovat: (1) turvealalta poistuvien tydpaikkojen korvaaminen ja
turvetuotantoalueiden jdlkikdyton valmistelu, (2) maatalouden toimintaedellytysten varmistami-
nen, (3) energiahuollon varmistaminen/ energiakOyhyyden torjuminen seké (4) energiateknolo-
gia-alan tyOpaikkojen turvaaminen. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii aluetalouden uusiutumista
ilmastoneutraaliustavoitetta palvelevalla tavalla ja "ei merkittdvaa haittaa" -periaatetta noudat-
taen. Pohjois-Savon dlykkéén erikoistumisen kérkiin kuuluvien energiateknologia-, elintarvike- ja
metsdklustereiden kesken on merkittidvid synergioita. JTF-rahoituksella voidaan vaikuttaa ener-
giasektorin, teollisuuden, maatalouden ja maankayttosektorin padstoihin. Merkittdvimmat paasto-
vaikutukset saavutetaan energian kéytossa ja maankayttosektorilla. JTF-rahoituksella tuetaan kes-
tavaa siirtymai fossiilisista energialdhteistd vahipadstdisiin tai ilmastoneutraaleihin energialdhtei-
siin

(1) Turvetuotannon alasajossa katoavat yrittdjyys ja tyOpaikat luovat tarpeen uudistaa liiketoimin-
taa ja osaamista. Turvetuotanto ja maatalouden sivuansiot ovat korvattavissa erityisesti uusiutu-
van bioenergian tuotannolla, minka lisdksi korvaava liiketoiminta kytkeytyy turvetuotantoaluei-
den jilkikayttoon. Turvetuotannosta poistuvien tyopaikkojen korvaaminen vaatii koulutusta var-
sinkin nuorille tyontekijdille ja yrittéjille, tuotantomenetelmien kehitysta seka pk-yritysten inves-
tointien tukemista. Biopolttoaineisiin siirtyminen vaatii mittavia logistiikkajirjestelyji, joita to-
teutetaan yhteisty0sséd kuntien, pk-yritysten ja energiantuottajien kanssa. Tahén sisiltyy hakepuu-
logistiikan ja bioterminaaliverkoston suunnittelu ja perustaminen uusiutuviin energianldhteisiin
kytkeytyvin yrittdjyyden ja tyollisyyden mahdollistamiseksi. Bioenergian lisdéntyva kaytto on
siirtymékauden ratkaisu ainakin vuoteen 2035. Ottaen huomioon useimpien turvealan tyontekijoi-
den korkean ién, on todennékoistd, etti heidin eldkditymisensé etenee siirtymiaikana yhtenevisti
bioenergian laskevan kysynnén kanssa. Téstd syystd bioenergian kdyton lisdys ei merkitse tyovoi-
man kannalta ongelmallista lukkiutumista tiettyyn tuotantosuuntaan.

Turvetuotannosta poistuvien alueiden jalkikdyton kriteerind on, etti kyseeseen tuleva kaytto va-
hentdd ilmastopaistdjd. Alueita voidaan ennallistaa tai niitd voidaan esim. ottaa kosteikkovilje-
lyyn tai aurinkoenergian tuotantoon. Tavoite on edistdé turvetuotantoalueiden jalkikaytt6d tunnis-
tamalla soveltuvat toimenpiteet yhteistydssd maanomistajien ja yritysten kanssa. Jalkikaytto edel-
lyttdd koulutusta. Kosteikkoviljelyssi tarvitaan elinkeinoeldmaldhtoisid TKI-toimia ja pilotoin-
teja. Tavoite on ennallistaa tai ottaa jalkikdyttoon 700 ha turvetuotannossa ollutta aluetta tavalla,
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joka muuttaa turvemaan padstolahteesti hiilinieluksi. Toteutuessaan tavoite muodostaa vihentda
padstoja 11 602,5 tCO2-ekv ja muodostaa lisdksi 91 tCO2-ekv/a suuruisen hiilinielun.

(2) Turvetta korvaavat tuotteet ovat elintirkeitd maito- ja lihatuotannon, metsétaimituotannon
sekd marjanviljelyn ja kasvihuonetuotannon kannattavuudelle ja ty6llisyydelle. Téhén tarvitaan
kaupallisten kuivikkeiden, kasvualustojen ja lannoitteiden kehittdmista teollisuuden, elintarvik-
keiden ja maatalouden sivuvirroista yhteistydssé tutkimuslaitosten, maataloustuottajien ja yritys-
ten kesken. Kuivike- ja kasvuturpeen korvaamiseen tarvitaan seki kiertotalouden raaka-aineita,
jotka ovat nyt ongelmallista jitettd tuottajille, ettd viljeltyja raaka-aineita. Mikéli tavoite saavute-
taan, marjojen ja kasvisten tuotannossa tyOpaikkamaird voi kasvaa.

Turvealan ja maatalouden yrittijyyden ja ty6llisyyden korvaamista uudella liiketoiminnalla voi-
daan edistii kdynnistimélld biokaasutuotantoa, mika kadyttovoimaomavaraisuuden kautta paran-
taa karjatalouden kannattavuutta turvetuotannon alasajosta kérsivilli maaseutualueilla. Biokaasu-
tuotanto kytkeytyy turvetta korvaavien kasvualusta- ja kuivikemateriaalien seké kiertolannoittei-
den tuotantoon.

(3) Turve ja fossiiliset polttoaineet korvataan olemassa olevissa CHP-voimalaitoksissa uusiutu-
valla bioenergialla, ensisijaisesti puuhakkeella. Energiapuun kdyton lisdys toteutetaan kestavéasti
huomioiden suositukset harvennusmetsiin jatettdvasta biomassan mairéstd sekéd parhaista toimin-
tatavoista. Energialaitokset joutuvat tekeméén turpeen kdytostd luopumisen mahdollistavia katti-
lalaitosten ja polttoaineen sy6ton muutos- ja uusinvestointeja. Korvaavien biopolttoaineiden ke-
ruu-, logistiikka- ja varastointivaihtoehtoja on kehitettdava, jotta niilld saavutetaan huoltovarmuus-
vaatimukset kustannustehokkaasti. Polttoon perustumattomat ratkaisut, kuten geoenergia ja ener-
giavarastot, vaativat uusinvestointeja. Néihin investointeihin voidaan hakea pilareiden 2 ja 3 ra-
hoitusta.

(4) Energiateknologia-alan kehitystarpeet koskevat turpeesta ja kivihiilestd luopumisen aiheutta-
mia muutoksia osaamisessa, biopolttoaineisiin liittyvdd ongelmanratkaisua, ja energiasiirtymin
edistimistd. Pohjois-Savolle tirkedn energiateknologian laitostoimittajien liiketoiminta vaarantuu
energiasiirtymassi, ellei sitd suunnata vahdpaistoisiin uusiutuviin energialdhteisiin. Néihin tarpei-
siin voidaan vastata TKI- yhteistyolld ja koulutuksella.

Tavoitteita ovat energiateknologia-alan tyopaikkojen turvaaminen ja energiasiirtymén edistdmi-
nen. Tyollisyyttd ja olemassa olevaa energiantuotantoa voidaan turvata kehittdmalld tuotantotek-
niikkaa ja savukaasujen puhdistusta uusiutuvaan bioenergiaan siirryttdessi. Energiatehokkuuteen
liittyvid kehityskohteita ovat limmontalteenotto, seké energiaa, ravinteita ja kemikaaleja talteen
ottava vesien puhdistustekniikka. Energiasiirtyméé edistavii kehittimiskohteita ovat varastointi-
ratkaisut, dlykkaét energiaverkot ja power-to-x teknologiat. Energiateknologian kehitys on kes-
keistd korvattaessa polttoon perustuvaa energiantuotantoa. Myos uusiutuva bioenergia nykyisissa
CHP-laitoksissa voi kytkeytyéd tulevaisuuden energiaratkaisuun ja vetytalouteen hiilidioksidin tal-
teenoton ja elektrolyysin tekniikoiden avulla. Yleistyessdédn polttoon perustumattomat energia-
muodot muodostuvat biomassojen polttoa edullisemmiksi, joten bioenergian kédyton lisdys siirty-
mékaudella ei energiateknologian voimakkaan kehityksen vuoksi merkitse lukkiutumista yhteen
energiamuotoon.

2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suunnitelmiin ndhden

Viite: 11 artiklan 2 kohdan e alakohta
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Tekstikentté (6 000)

JTF-suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma,
jossa esitetddn pédtettyjen politiitkkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupééstojen, uusiutuvan ener-
gian ja energiatehokkuuden arvioituun kehitykseen v. 2040 asti. Suomi on sitoutunut olemaan hii-
lineutraali vuoteen 2035 mennessd. Maakunta toteuttaa uuden ilmastolain paéstévahennystavoit-
teita (hiilineutraali v. 2035, padstot vuoteen 1990 verrattuna -80 % v. 2040 mennessé ja -90 % tai
-95 % vuoteen 2050 mennessd). My0s ilmastolaissa on asetettu tavoitteita hiilinielujen vahvista-
misesta.

Pohjois-Savon maakuntaohjelmassa 2021-2027 ilmasto, kiertotalous ja kestidva kehitys” on nos-
tettu yhdeksi kehittdmistavoitteita 1dpaiseviksi teemaksi. Pohjois-Savon tavoite on olla hiilineut-
raali maakunta vuoteen 2035. Tavoitteen toteuttamiseksi laadittiin v. 2021 Pohjois-Savon ilmas-
totiekartta. [lmastotiekartta on valmisteltu laajassa sidosryhmayhteisty0ssd maakunnan toimijoi-
den, ml. nuorten kanssa ja se on hyviksy maakuntahallituksessa ja -valtuustossa. Pohjois-Savon
ilmastotiekartta siséltii kiertotaloutta, biotaloutta ja energiatehokkuutta edistdvii toimenpiteita.
Painopisteet ovat Vahva ilmastokulttuuri, Kiertotaloudella kilpailukykyé ja luonnonvarojen kes-
tavad kayttod, Kasvavat hiilinielut ja -varastot, Puhdasta energiaa reilusti ja Yhteistyolld ilmasto-
turvallisuutta ja luonnon monimuotoisuutta. Toimenpiteisiin sisiltyy maaperén hiilensidonnan
lisddminen. JTF:n mukaiset toimenpiteet edistidvit ndiden ilmastotavoitteiden toteutumista erityi-
sesti maataloudessa, energiasektorilla ja liikenteessd. Niilld kolmella sektorilla aiheutuu myds
suurin osa (80 %) Pohjois-Savon kasvihuonekaasupédstdistd. Pohjois-Savon TKI-tavoitteet
(kohta 2.2.) vastaavat ilmastonmuutoksen hillintién ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka
néihin liittyviin kansallisiin tavoitteisiin. Toteutuksessa huomioidaan kiertotalouden mukainen
toiminta.

JTF-suunnitelman tuloksellisuus siirtymén lievittdmisessa edellyttdd kiintedd kytkeytymistd maa-
kunnallisiin kdrkiin tavalla, joka tuottaa lisdarvoa kérkialoille. Pohjois-Savon dlykkaan erikoistu-
misen kirjet ovat (1) kone- ja energiateknologia, (2) metsiteollisuus, (3) elintarvikkeet, (4) hy-
vinvointiteknologia, (5) matkailu, (6) dlykis vesijarjestelma ja (7) biojalostus. Nostot perustuvat
Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmaan 2040 ja maakuntaohjelmaan 2022-2025. Néiden kérkien
kehittdmisteemat ovat digitaalisuus & innovaatiot, ilmasto & kierrétys, osaaminen & tyovoima,
hyvinvointi & kulttuuri, yrittdjyys & uusi kasvu ja saavutettavuus & aluerakenne. Kehittimistee-
mat ovat oleellisia yritysten tulevalle menestykselle ja samalla vastaavat Suomen ja EU:n ympé-
ristOtavoitteisiin ja tarpeisiin parantaa ihmisten hyvinvointia ja osaamista maakunnassa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti TKI-toi-
minnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistaimiseksi. Toimien tulee olla
linjassa ilmastotavoitteiden ja “ei merkittdvdé vahinkoa” -periaatteen kanssa. Ohjelmaan on va-
littu EAKR-toimia erityisesti energiatehokkuuden lisddmiseksi ja kasvihuonepééstdjen vihenta-
miseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi seki kiertotalouden edisté-
miseksi. Komissio suosittaa vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa Suomea inves-
toimaan mm. vdhihiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen, vihredén ja digitaaliseen siirty-
méén sekd kestdvédn liikenteeseen alueelliset erot huomioiden. JTF edistdd merkittivisti nditd
suosituksia. Ohjelmaan on valittu ESR+ toimia erityisesti tyollisyyden ja osaamisen edistdmiseksi
ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Alueen elinvoimaisuuden osalta on tirkeda 16ytdd uudistumis-
kykya alueen yrityksille. Ammatillisen liikkuvuuden tukemisen liséksi panostetaan yritysten uu-
siutumiskykyyn ja uuden liiketoiminnan rakentamiseen ja turvealan tyontekijoiden uuden osaa-
misen kehittiminen. Maaseutualueilla tehddin yhteisty6td maaseutuohjelman toimijoiden kanssa.
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Pohjois-Savossa on kuusi kansallisesti ja kansainvilisesti merkittdvaa usean tutkimuslaitoksen
tiiviiseen yhteistyohon perustuvaa tutkimus- ja kehittdmiskeskittymaa, jotka muodostavat TKI-
yhteistyon alustan:

1. Vesialan tutkimus- ja kehittdmiskeskittyma Kuopio Water Cluster (UEF, Savonia, GTK, Luke,
THL, Ruokavirasto). Tutkimuksessa ja yritysten kehittimishankkeissa kehitetién teollisuuden ja
kaivosten vesiprosessien puhdistustekniikoita, materiaalien ja ravinteiden talteen ottoa seké vesi-
ja jatevesiprosessien ja verkostojen dlykdstd monitorointia ja ohjausta.

2. Nurmipeltojen hiilensidonnan ja ilmastovaikutusten, ravinteiden hyddyntédmisen ja kierratyk-
sen, vesistovalumien sekd maidontuotannon jérjestelmén tutkimus- ja kehitysympéristo (Luke,
Savonia, VTT, THL, UEF, Elintarvikevirasto, Ysao). Tutkimusryhméit yhdessi elinkeinoeldmén
kanssa kehittdvit mm. kierrdtyslannoitevalmisteita, biokaasutuotantoa maatalouden lietteisti, tur-
vemaiden ilmasto- ja vesistopéddstojen vahentdvii viljelytekniikkaa seki turvetta korvaavia kas-
vualustoja, kuivikkeita ja ravinteita.

3. Suonenjoella Suomen marjan tuotannon keskuksessa toimii marjaosaamiskeskittyma. Alan ke-
hittdimistoimintaa vahvistetaan lisddmalla yhteistyotd, tutkimusalustoja ja resursseja Luken, yli-
opistojen, yritysten ja Marjaosaamiskeskuksen kanssa.

4. Ikddntymiseen ja elintapoihin liittyvien kansansairauksien ehkdisyn ja hoidon kehittdmi-

nen (UEF, KYS, VTT, Savonia, THL). Vahvoja tutkimusaloja ovat verisuonisairaudet, aivotutki-
mus, syOpatutkimus seki lddkekehitys, nouseva ala on terveydenhoidon datatiede ja dlykés tieto-
jen késittely (tekodly).

5. Materiaali-, hitsaus- ja automaatiotekniikan keskittyma erityisesti kone-, metalli- ja energiatek-
niikan aloilla (Savonia, UEF, Sakky, Ysao)

6. Energia-alan tutkimus- ja kehittimiskeskittyma Pohjois-Savon Energiaklusteri (UEF, Savonia,
Navitas Kehitys ja energia-alan yritykset). Energiaklusteri tarjoaa yrityksille palveluita innovaa-
tioprosessin eri vaiheisiin perustutkimuksesta, pilotointiin ja kaupallistamiseen.

Alueen suurin energiayhtid on asettanut tavoitteekseen luopua turpeen energiakiytostd v. 2026
mennessd. Maakunnan keskuskaupunki Kuopio on laatinut ilmasto-ohjelman ja resurssiviisausoh-
jelman seka tehnyt FISU-sitoumuksen (Finnish Sustainable Communities), jonka tavoitteita ovat
padstottomyys, jatteettomyys ja globaalisti kestédva kulutuksen taso vuoteen 2050 mennessd. Vas-
taavia ilmastosuunnitelmia ja -ohjelmia ovat laatineet my0s alueen muut seutukunnat, kaupungit
ja kunnat (Keski-Savo, Yla-Savo, Joroinen, Leppévirta, Varkaus, Vierema, lisalmi, Lapinlahti,
Kiuruvesi, Siilinjarvi). Pohjois-Savon tavoite on luopua turpeen energiakdytosti kokonaan v.
2035 mennessi.
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2.4 Suunnitellut toimintatyypit
Tekstikenttd (12 000)

Viite: 11 artiklan 2 kohdan g alakohta

Pohjois-Savon kehittdmistarpeita ja tavoitteita toteuttavat toimintatyypit ja niiden panokset oikeu-
denmukaisen siirtymédin jakautuvat neljdén kokonaisuuteen. Kunkin tavoitteen osalta on nimetty
relevantit toimintatyypit ja osoitettu niisti prioriteetiltaan korkeimmat.

1. Turvealalta poistuvien tyopaikkojen korvaaminen ja turvetuotantoalueiden jilkikiyton
mahdollistaminen

Tavoitteessa puututaan turvetuotannosta luopumisen suoriin sosioekonomisiin vaikutuksiin eh-
kaisemalld taloudellisia menetyksid, tyottomyytté ja syrjaytymistd. Keinona on ohjata turvetuo-
tannosta luopuvat yritykset ja tydvoima ldheisille aloille kuten energiapuun korjuuseen, koneiden
huoltoon ja valmistukseen ja maa- ja metsétalouteen.

Kehitystavoitteesta hyotyvit turvealalta siirtyvit yrittdjat ja tyontekijat, maa- ja metsétaloustuot-
tajat, kone- ja logistiikka-alan yritykset ja tyontekijét, sekd turvetuotannon ympéristdvaikutusten
korjautumisen myo6té ao. vesistdalueiden yhteisot ja asukkaat.

Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtymiin vaikutusten lieventimiseen

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien ke-
hittiminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan
mahdollistamiseksi (prioriteetti) / panos: ty6ttomyyden torjuminen ja yritystoiminnan
jatkuvuus

¢ Elinkeinoeldmaéldhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet (prioriteetti) / panos: yritystoiminnan uusiutuminen

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seki selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen ja jélkikdyton edellytyksistd ja mahdollisuuksista; kattaa
my0s turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessé olevat vesistdalueet, mikéli niiden
kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen/ panos: paistovahennykset ja
vihreén siirtymén mukaisen maankayton edistiminen

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit / panos: yrittdjyyden ja tyollisyyden turvaami-
nen turvetuotannosta riippuvaisimmissa seutukunnissa, yritystoiminnan uusiutuminen

2. Maatalouden toimintaedellytysten varmistaminen

Tavoitteessa huolehditaan turvetuotannon loppuessa menetettidvin tyollisyyden korvaamisesta
maaseutualueilla elinkeinoja monipuolistamalla. Tuotannon jatkuvuudelle ja kannattavuudelle
prioriteetti on kasvu- ja kuiviketurpeen korvaaminen taimituotannossa, kasvinviljelyssa ja koti-
eldintaloudessa. Maatilojen kannattavuutta ja padstovdahennyksid voidaan edistdd esim. korvaaviin
materiaaleihin ja kiertolannoitetuotantoon kytkeytyvin biokaasutuotannon avulla.

Turpeen korvaamisessa on huomioitava uuden vaihtoehdon toimivuus ja kiytettavyys kuivik-
keena, terveysvaikutukset, kdyttomairit ja saatavuus, kustannukset, varastointimahdollisuudet
sekd syntyvin kuivikelannan mééra ja jilkikdyttd. Korvaavien tuotteiden ilmasto- ja ympéristo-
vaikutukset pitdd voida osoittaa turvetta paremmiksi. Luken ja SYKE:n tutkimuksen (Turveke-
hanke) mukaan toimivia karjatalouden kuivikevaihtoehtoja voivat olla esim. kutterista ja ruoko-
helvesti valmistetut pelletit tai ruokohelpisilppu. Kasvualustamateriaaleja voidaan kehittdd kom-
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postoimalla tai vanhentamalla kasvikuituja (jarviruoko, ruokohelpi, hamppu, osmankiémi), sepa-
roimalla karjanlantaa (seosaine 30—50 %) seké prosessoimalla ménnyn kuorta ja hakkuutdhteita
(x-100 %). Haaste on saada korvaavista tuotteista hinnaltaan kilpailukykyisia.

Tutkimustarpeita ovat turvetta korvaavien kestdvien materiaalien saatavuus ml. teolliset sivuvir-
rat, materiaalien kustannustehokas prosessointi, uusien ratkaisujen edellyttimat muutokset tuo-
tantomenetelmissi eldin- ja kasvinviljelytiloilla. Tuotekehitykseen, tuotannon ylosajoon ja va-
kiintuneiden markkinoiden syntymiseen arvioidaan kuluvan 5-10 vuotta. JTF-rahoituksella voi-
daan edistii siirtymédn toteutumista mahdollisimman nopeasti.

Kehitystavoitteesta hyotyvit maataloustuottajat, alalla toimivat yritykset ja tutkimuslaitokset, tur-
vealalta siirtyvit yrittdjat ja tyontekijét, sekd elinkustannusten hillitsemisen myo6té erityisesti hei-
koimmassa sosiaalisessa asemassa olevat kansalaiset.

Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtymiin vaikutusten lieventimiseen

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi (prioriteetti) / mahdollistaa maatilojen toimin-
nan jatkuvuuden edistimalla turpeen kustannustehokasta korvaamista

¢ Elinkeinoeldmaéldhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet / turvetta korvaavien ratkaisujen tuotannon yldsajon ja kaupallistamisen
tukeminen

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit (prioriteetti) / panos: edistdd vahapaéstoisia
tuotantotapoja ja maatilojen kannattavuutta energia- ja lannoitekustannuksia hillitsevien
menetelmien avulla

e Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI / panos: edistdd véha-
padstoisid tuotantotapoja ja maatilojen kannattavuutta energia- ja lannoitekustannuksia
hillitsevien menetelmien avulla

e Pk-yritysten kasvu, kansainvélistyminen ja innovointivalmiudet (ml. litketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisddvit investoinnit seka
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen / panos: Pohjois-Savon elin-
tarvikeklusterin kehittdminen ja innovatiivisten ratkaisujen kaupallistaminen

3. Energiahuollon varmistaminen ja energiakoyhyyden torjuminen

Energiahuollon jatkuvuuden turvautuminen kytkeytyy tavoitteeseen 1 mahdollistamalla turvealan
tydvoiman suuntautumisen uusiutuvien bioenergiaraaka-aineiden tuotantoon. Bioenergian kayton
lisdys on keskeinen keino toteuttaa hiilineutraalisuustavoitetta mahdollistava energiasiirtymé vuo-
teen 2035 mennessi..

Kehitystavoitteen hyddynsaajia ovat turvealalta siirtyvét yrittdjit ja tyontekijdt, energia-alan yrit-
tdjat ja tyontekijét, energia-alalla toimivat yritykset ja tutkimuslaitokset, energian loppukéyttdjat
ja elinkustannusten hillitsemisen myota erityisesti heikoimmassa sosiaalisessa asemassa olevat
kansalaiset.

Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtymiin vaikutusten lieventimiseen

e Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI (prioriteetti) / panos:
mahdollistaa energiantuotannon muuntamisen uusiutuvaan energiaan perustuvaksi

e Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja IIT) / pa-
nos: mahdollistaa energiasiirtymén toteuttamisen mittakaavaltaan soveltuvissa hankkeissa
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¢ Elinkeinoeldmaéldhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet / panos: vastataan yritysten haasteisiin bioenergian saatavuuden ja kaytet-
tdvyyden turvaamiseksi ymparistoystivallisilla tavoilla
4. Energiateknologia-alan tyopaikkojen turvaaminen

Energiateknologia-alan tavoitteet toteuttavat energiasiirtyméé voimakkaalla TKI-panoksella polt-
toon perustumattomiin energiamuotoihin ja energiatehokkuuteen. Tavoite on vallitsevan energia-
poliittisen tilanteen vuoksi kaksivaiheinen: viliton tavoite on turvata energiantuotannon jatku-
vuus ja padstoviahennykset siirtymailld uusiutuvaan bioenergiaan; pidemmin aikavélin tavoite on
kehittda radikaalisti energiatehokkuutta ja polttoon perustumattomia energiamuotoja, mika edis-
tdd energiasiirtymaa ja estdd nédin lukkiutumisen metséenergian lisdéntyvain kayttoon. Alla on
nimetty TKI-toiminnan ja teknologian siirron kannalta relevantit teknologiat.

Energiavarastoinnin ja energiadatan hyddyntémisen teknologioiden kehittaminen ja kdyttdonotto
on tarkedd erityisesti energiaintensiivisilld alueilla, kuten taajamissa ja teollisuuden keskitty-
misséd. Kehitystyon hyodynsaajia ovat energia-alan tyontekijét, yritykset, tutkimuslaitokset ja asi-
akkaat.

Polttoturvetta nopeasti korvaavat teknologiat ja niiden kiyttoon saaminen:

e Polttotekniikan kehittiminen ja puupolttoaineiden lisddntyva kaytto: lisdaineiden syotto ja
sithen liittyva tekniikka, kaasu (LBG), polttoaineen tasalaatuisuutta parantava sekoitus- ja
mittausteknologia.

e Hukkaldmpdjen kiytto: teollisuuden hukkalammot ja suuret jddhdytyskohteet, kuten jai-
hallit ja terveydenhuollon kiinteistot

e Kaukolampoakut ja kulutusjousto

Polttamista pidemmalli aikavililla korvaavat teknologiat:

Hukkaldmpo6jen hyotykaytto
Kaukoldmpoakut ja édlykés ldmmityksen ohjaus (kulutusjousto)
Suuret geoenergiakohteet tiivisti rakennetuilla alueilla ja teollisuudessa.
Ilma- seki ilma-vesilampopumput [dimmdnlahteina
Tuulivoima ja aurinkoenergia osana siahkon ja vihredn vedyn tuotantoa (power to X)
Sdhkovarastot ja virtuaaliakut
e Selvitettidvi pienydinvoimaloiden potentiaali, hyodyt ja haitat
Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtymiin vaikutusten lieventimiseen

e Pk-yritysten kasvu, kansainvilistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisddvit investoinnit seka
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen/ panos: energiaklusterin toi-
mintaa kehitetddn alan uudistamiseksi suuntautumalla polttoon perustumattomiin energia-
teknologioihin (prioriteetti)

¢ Elinkeinoeldmaéldhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet/ panos: mahdollistetaan yritystoiminnan uusiutuminen (prioriteetti)

e Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI/ panos: uusien tekno-
logioiden kehitys, kdyttdonotto ja neuvonta

Tavoitekohtaisten toimintatyyppien liséksi kidytossd on toimintatyyppi tekninen apu.

Viite: 11 artiklan 2 kohdan h alakohta
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Téytetddn vain, jos tukea myonnetddn muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin tehtdviin tuotannollisiin investointeihin:
— suuntaa-antava luettelo tuettavista toimista ja yrityksistd sekd kunkin osalta perustelu téllaisen tuen tarpeellisuudesta puuteanalyysilld, jossa
osoitetaan, ettd jos investointia ei tehdd, odotettu menetettyjen tyopaikkojen maara ylittdisi odotetun uusien tyopaikkojen madrian

Tukea myonnetdédn vain pk-yrityksille.

Viite: 11 artiklan 2 kohdan i alakohta

Téytetddn vain, jos tukea myonnetdén investointeihin, joilla pyritdédn vahentdmaén direktiivin 2003/87/EY liitteessd I luetellusta toiminnasta syn-
tyvid kasvihuonekaasupédstoja:

— luettelo tuettavista toimista ja perustelut, jotka osoittavat, ettd toimet edistdvat siirtymisté ilmastoneutraaliin talouteen ja johtavat kasvihuone-
kaasupédstojen merkittdvain vahenemiseen siten, ettd padstot alittavat merkittavasti direktiivin 2003/87/EY mukaiset ilmaisjaon laskemiseen kay-
tettavit vertailuarvot, ja edellyttden, ettd toimi on tarpeen, jotta voidaan sdilyttdd merkittdva maara tyopaikkoja

Viite: 11 artiklan 2 kohdan j alakohta

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman EAKR-toimet tukevat Pohjois-Savon JTF-ta-
voitteita TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistimisessa.
Toimeenpano on sovitettava yhteen JTF-rahoituksen kanssa. Vihredn kestdvin kasvun ja kansain-
vélistyminen tukeminen ovat ohjelman painopisteiti. EAKR-toimien mahdollisuudet tukea TKI-
toimintaa ovat JTF-rahoitusta monipuolisemmat ja esim. digitalisaatiota tuetaan laajemmin.
Koska JTF-rahoituksen painopiste on aluetalouden uudistamisessa, korostuvat siind EAKR-tyyp-
piset toimet.

ESR+ mahdollistaa Pohjois-Savon tyollistdmis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuolten
viliset tasa-arvokysymykset) ja huomioi erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut, haa-
voittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.). ESR+ toimia on erityisesti tydllisyyden ja
osaamisen edistimiseksi ja syrjdytymisen ehkédisemiseksi. Ne ovat siirtymén haittavaikutuksiin
kohdentuvia JTF-toimia laajempia, esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntou-
tuspalveluja, joilla tuetaan tydllistymisté ja ehkdistdén syrjaytymisti.

Viite: 11 artiklan 2 kohdan k alakohta ja 11 artiklan 5 kohta

Pilari 2 - InvestEU Just Transition Scheme

IT pilarin Invest EU-rahoituksilla on synergiaa ja tiydentivyyttd Pohjois-Savon siirtymasuunnitel-
man kanssa laina-, lainatakaus- ja padomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat aluetalouden
vahvistamista yritystoiminnan kehittymisen ja uusien tyollisyysmahdollisuuksien kautta. Syner-
giaa ja tdydentévyyttd on rahoitusinstrumentteihin, joita voidaan hyddyntéa yritysten rahoituska-
peikoissa. Synergiaa on myds rahoituksissa, joilla tuetaan siirtymii tukevia investointeja, inno-
vaatioiden kaupallistamista ja skaalaamista, alkuvaiheen pddomasijoitusrahastoja sekd mikrora-
hoituksia.

Kestivin infrastruktuurin osalta synergiaa ja tdydentivyyttd on uusiutuvaan energiaan, ener-
giatehokkuuteen ja energian varastointiin liittyvissd investoinneissa, biojalostamoiden investoin-
neissa seka teollisuuden kestivyytta lisddvissi investoinneissa.

Tutkimuksen, innovaatioiden ja digitalisaation osalta synergiaa on yritysten TKI-rahoituk-
sissa, innovaatioiden kansainvélistymisessd, kaupallistamisessa ja skaalaamisessa.
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Pk-yritysten osalta synergiaa on laina-, lainatakaus- ja pddomasijoitusinstrumentteihin, jotka tu-
kevat yritystoiminnan kehittymisté, sekd alkuvaiheen pd&omasijoitusrahastoihin ja mikrorahoi-
tuksiin.

Sosiaalisten investointien ja osaamisen osalta synergiaa on tydllistymisté ja yritystoimintaa
edistdviin instrumentteihin.

Pilari 3 - Julkisen sektorin lainajirjestelyt

1. Kuntaomisteisten energiayhtididen laitosinvestoinnit, energian- ja lammontuotannon ja jakelu-
verkostojen sopeutuminen siirtyméén, modernisointi, digitalisaatio seké investoinnit uusiutuvaan
energiaan ja energian varastointiin, jidhdytykseen ja limmontalteenottoon.

- polttoon perustumattomat energiainvestoinnit

- maaldmpdinvestoinnit

- energia- ja lampolaitosten kaukoldmpoverkkojen investoinnit

2. Kiertotalous, jétteidenkésittely ja kaupunki-infra
- puu- ja biomassan seki kiertotalouden varastointi- ja terminaali-investoinnit
- jatehuollon ja kiertotalouden investoinnit

3. Yritystoimintaan tarkoitettujen toimitilojen investoinnit, sosiaalinen asuntotuotanto seké jul-
kisomisteisten rakennusten energiatehokkuus
- julkisten rakennusten energiainvestoinnit

4. Liikenne- ja logistiikkaratkaisujen seka logistiikka-alueiden ja —terminaalien rahoitus
- alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit (huom. alemman tieverkon perus-
tukset kaipaisivat isoja kunnostus- ja kuivatustoimia, jotta ne kestéisivit ilmastonmuutok-
sen myoté jo kasvaneet vesimaarat)

3. Hallintomenettelyt

Viite: 11 artiklan 2 kohdan f alakohta

Tekstikenttd (5 000)

3.1 Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
toteutetaan yhteni ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi ohjelman
rahastoista. Hallintoviranomainen on Ty0- ja elinkeinoministerié (TEM). Hallintoviranomainen on
ohjannut yleistd valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP (territorial
Jjust transition plan) -valmistelua maakunnassa. TITP-valmistelua on Suomessa tukenut ”Alueel-
listen oikeudenmukaisen siirtymin suunnitelmien valmistelutuki Suomessa-hanke”, jossa myos
Pohjois-Savon maakunta on ollut hyodynsaajana.

EU:n alue- ja rakennepolitiitkan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seki alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa séé-
televa lainsdadanto, jossa on madritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun
ja toimeenpanoon. Valmistelutyd tehddin yhteistydssd maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
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kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeus-
henkildiden ja yhteisdjen kanssa.

JTF-maakunnat kéynnistivit vuonna 2020 tyoskentelyd tukemaan kansallisen JTF- koordinaa-
tioryhmén, josta muodostui tdrked ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakun-
tien kesken.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myods Pohjois-Savon valmistelussa maakunnan yhteistyo-
ryhmaén, sen sihteeriston, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tydpajojen ja keskustelu-
jen kautta. Maakunnan yhteistyoryhmaéssa on edustettuina alueen kunnat ja maakunnan liitto, Poh-
jois-Savon ELY-keskus ohjelmaa rahoittavana valtion viranomaisena, muuta valtionhallintoa edus-
tavat [td-Suomen aluehallintovirasto ja Suomen Metsdkeskus sekd alueen kehittimisen kannalta
keskeiset tahot, kuten tyomarkkina- ja elinkeinojirjestot sekd muut kansalaisyhteiskuntaa edusta-
vat jarjestot. Erikseen asetettu Pohjois-Savon JTF-strategiaryhmi on ohjannut ja antanut asiantun-
temustaan Pohjois-Savon JTF-suunnitelman valmisteluun.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjois-Savon liitto yhteistydssd Pohjois-Savon
ELY-keskuksen kanssa. Maakunnassa toteutettiin sidosryhmaétilaisuuksia, tydpajoja ja keskuste-
luja. Tilaisuuksiin on osallistunut yrittdjid, kuntien, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehitys-
yhtididen, teknologiakeskusten ja elinkeinoeldmin edustajia. Tilaisuuksiin kutsuttiin mys nuoria.
JTF-suunnitelmaty6sséd on hyddynnetty Pohjois-Savon ilmastotiekartan valmistelua, joka valmistui
kevadlla 2021. Laatimisprosessia ohjasi laaja maakunnallinen ohjausryhma, jossa oli 31 edustajaa
28 eri taholta. Ohjausryhmd on mydhemmin toiminut ilmastotiekartan seuranta- ja toimeen-
panoryhméni, jonka kokouksissa on késitelty alueellista JTF-suunnitelmaa. Ilmastotiekartan val-
mistelun aikana jérjestettiin yhdeksin avointa sidosryhmétydpajaa, joihin osallistui 146 eri henki-
164 yli 60 organisaatiosta. Pohjoissavolaisille nuorille jérjestettiin lisdksi oma tyOpaja ja kysely,
joissa kysyttiin nuorten ajatuksia ilmastotyon edistimisestd Pohjois-Savossa. Tyopajojen tulokset
ja ilmastotiekartan tavoitteet sekd toimenpiteet on huomioitu JTF-suunnitelman valmistelussa.

3.2 Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhmé seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esitti4 sille tarvittaessa ohjel-
maa koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen tu-
los- ja tuotosindikaattoreiden perusteella sekd arvioinneilla.

Maakunnan yhteistyoryhmén sihteeristd hoitaa maakunnan yhteistyéryhmén valmistelu-, esittely-
ja taytdntoonpanotehtdvid. Sihteeriston tehtdvini on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettu-
jen tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niistd yhteistyoryhmdlle, seké tehdé itsearvioin-
tia toimeenpanosta ja toteumatilanteesta. Sihteeristd analysoi seurantatiedot ja esittéa tarvittaessa

yhteistyoryhmalle paitettdvaksi korjaavia toimenpiteitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa ediste-
taan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan vilittdvin viranomaisen toimesta seki
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa.

Tavoitetasoista huomautettakoon, etti yleisesti ne on maéritelty suhteessa EAKR- ja ESR-ohjel-
mien kokemuksiin. Indikaattorit RCO01 Tuetut yritykset ja RCRO1 Tuettuihin yksikoihin luodut
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tyopaikat on asetettu korkealle tasolle, koska alueella on pyrkimys saada pk- ja mikroyritykset
laajasti mukaan aluetalouden uudistamiseen klustereiden ja yritysverkostojen kautta. Luotujen
tyopaikkojen tavoitetaso on asetettu suhteessa aluetalouden uudistumisen ja vihreén kasvun kor-
keisiin tavoitteisiin Pohjois-Savossa. Vastaavasti vaatimattomalle tasolle méaéritetty tavoitetaso
indikaattorissa CR03 Osallistujat, jotka saavat ammattipitevyyden jéttdessddn toimen perustuu
laajempaan tavoitteiseen, jonka mukaan ensisijaista on ohjata turvealan yrittdjyys ja ty6llisyys so-
veltuville toimialoille, jotka eivét vaadi uuden ammattipitevyyden hankkimista vaan mahdollista-
vat tyollistymisen esimerkiksi kevyemmén muuntokoulutuksen avulla.

Tunnus | Tuotosindikaattorit Mittayk- | Vilita- | Ta-
sikko voite | voite
(2024) | (2029)
RCOO01 | Tuetut yritykset kpl 67 333
RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset kpl 45 223
RCO04 | De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 22 110
RCOO05 | Tuetut uudet yritykset kpl 10 50
RCOO07 | Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat kpl 2 10
tutkimusorganisaatiot
RCO10 | Yritykset yhteistydssé tutkimuslaitosten kpl 133 663
kanssa
RCO38 | Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun maaperan ha 140 700
pinta-ala
EECOO07 | 18-29-vuotiaat nuoret hl6 15 75
Tunnus | Tulosindikaattorit Mittayk- | Ta-
sikkd voite
(2029)
RCRO1 | Tuettuihin yksikdihin luodut tydpaikat kpl 600
RCRO3 | Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevit pk- kpl 79
yritykset
RCRI19 | Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto kpl 231
NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien ke- kpl 290
hittdimét innovaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 | Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoi- kpl 105
minnan
NRO09 | Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehok- kpl 80
kuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin
perustuvaa uutta liiketoimintaa
CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipitevyyden hlo 10
jéttdessddn toimen

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Pohjois-Savon liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja
alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Pohjois-Savossa.

Maakunnan yhteistyoryhmé vastaa eri rahastojen vélisestd yhteensovittamisesta ja edesauttaa laa-
jojen, aluekehittimisen kannalta merkittivien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistdé niiden
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toteutusta. Maakunnan yhteistydryhmaé raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutu-
misesta hallintoviranomaiselle ja esittda sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seké tiedottaa oh-
jelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistyoryhmaén sihteeristo hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja tay-
tantoonpanotehtivid. Sihteeriston tehtdvani on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotet-
tuja hankkeita ja raportoida niistd yhteistyoryhmaélle. Sihteeristd késittelee kaikki JTF-rahaston
paitosesitykset.

Vilittdvind toimielimind toimivat Pohjois-Savon liitto ja Pohjois-Savon seki Eteld-Savon ELY-
keskus. Niiden tehtdvét ja toimivalta on méairitelty aluekehityslainsdddannossa. TITP:n toimeen-
pano toteutetaan osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027-ohjelman toimeenpanoa, mika huo-
mioidaan vilittdvien viranomaisten hallinto- ja valvontajérjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa
hy6dynnetddn EURA2021-tietojérjestelméas.

Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Viite: 12 artiklan 1 kohta

Suunnitelman interventiologiikka edellyttdd ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset indi-
kaattorit eivét tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeillé tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmait innovaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin pe-
rustuvaa uutta liiketoimintaa
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Taulukko 1.
Tuotosindikaattorit
Eritystavoite Tunnus | Indikaattori (255) Mitta- | Vilitavoite (2024) | Tavoite
5 yksikkd (2029)
Antaa alueille mahdolli- | RCOO01 | Tuetut yritykset kpl 67 333
suuden késitellé sosiaali-
sia, tyollisyyteen liitty-
vid, taloudellisia ja ym-
paristoon liittyvid vaiku-
tuksia, joita aiheutuu
pyrkimyksistd saavuttaa
vuotta 2030 koskeva
unionin energia- ja il-
mastotavoite seké unio-
nin siirtyma ilmastoneut-
raaliin talouteen vuoteen
2050 mennessa Pariisin
sopimuksen mukaisesti
RCO02 | Avustuksilla tuetut yritykset | kpl 45 223
RCO04 | De minimis -tukea saaneet kpl 22 110
yritykset
RCO05 | Tuetut uudet yritykset 10 50
RCOO07 | Yhteisiin tutkimushankkei- kpl 2 10
siin osallistuvat tutkimusor-
ganisaatiot
RCOI10 | Yritykset yhteistydssa tutki- | kpl 133 663
muslaitosten kanssa
RCO38 | Tuen piiriin kuuluvan kun- ha 140 700
nostetun maaperin pinta-ala
EECO07 | 18-29-vuotiaat nuoret hlo 15 75




24(24)

Taulukko 2.

Tulosindikaattori

Erityis- | Tunnus (5) Indikaattori (255) Mittayksikkd | Perustaso Viitevuosi | Tavoite Tietolahde Huomau-
tavoite tai viitearvo (2029) [200] tukset [200]

RCRO1 Tuettuihin yksikéi- | kpl 0 600
hin luodut tyopaikat

RCRO03 Tuote- tai prosessi- | kpl 0 79
innovaatioita teke-
vit pk-yritykset

RCRI19 Yritykset, joillaon | kpl 0 231
suurempi liike-
vaihto

NRO1 Verkostojen ja in- kpl 0 290
novaatioekosystee-
mien kehittdmat in-
novaatiot, tuotteet
ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka | kpl 0 105
aloittavat uuden lii-
ketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka kpl 0 80
aloittavat energiate-
hokkuuteen tai uu-
siutuvan energian
ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoi-
mintaa

CRO3 Osallistujat, jotka hlo 0 10
saavat ammattipate-
vyyden jattdessdin
toimen




