Uudistuva ja
osaava Suomi
2021-2027

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma

27.4.2023

1
[ _
I
\
N
el -

M Euroopan unionin

Ty6- ja elinkeinoministerio *
R osarahoittama

Arbets- och ndringsministeriet




CCI-koodi 2021FI16FFPRO01

Nimike englanniksi Innovation and skills in Finland 2021-2027
EU regional and structural policy programme
Nimike suomeksi ja ruotsiksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
Ett fornybart och kompentent Finland 2021- 2027
Program inom EU:s regionalpolitik och strukturpolitik

Versio 1.2

Ensimmainen vuosi 2021

Viimeinen vuosi 2027
Tukikelpoisuus alkaa 1.1.2021
Tukikelpoisuus paattyy 31.12.2027
Komission paatoksen nro C(2022) 2861 final
Komission paatéksen pvm 5.5.2022
Jasenmaan muutopadtdksen nu-

mero

Jasenman muutospaatdksen voi-
maantulopadiva

Ei-merkittava siirto (Yleisasetuk- | Ei
sen art. 19.5 mukaan)

Ohjelman kattamat NUTS-alueet | FI1 Manner-Suomi
FI1B Helsinki-Uusimaa, FI1C Eteld-Suomi, FI19 Lansi-Suomi ja
FI1D Itd- ja Pohjois-Suomi

Asianmukainen rahasto X | EAKR

Koheesiorahasto

X | ESR+

x | JTF

EMKVR

Ohjelma niiden Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun —tavoitteeseen kuulu-
vien ohjelmien osalta, jotka koskevat ainoastaan syrjdisimpia alu-
eita

Ty0- ja elinkeinoministerio :* *** Euroopan unionin

Arbets- och niringsministeriet LU osarahoittama




Sisallys

1. Ohjelmastrategia: keskeiset haasteet ja toimintapoliittiset vastaukset ...........coreunee 5
2. Toimintalinjat ..o 29
2.1. EAKR-toimintalinja 1: Innovatiivinen SUOMI......c..viiiuiiiiiiiieiie e ea s 29
2.1.1 Erityistavoite 1.i: Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden
KAyttGONOtON ParantamiNen ... .c...iiiruiiiirie e e e e e e e r e eran 29
2.1.2 Erityistavoite 1.ii Digitalisaation etujen hy6dyntaminen kansalaisten, yritysten ja
JUIKIShalliNNON RYVEKSI ... e e e r e 38
2.1.3 Erityistavoite 1.iii: Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen............ccc...c..... 47
2.2. EAKR-Toimintalinja 2: Hiilineutraali SUOMI........c.viiieiiiiii e 56
2.2.1 Erityistavoite 2.i: Energiatehokkuustoimenpiteiden edistaminen ja
kasvihuonekaasupadstjen VAhentaminen .........cu..oviiiiiniiiirie e e e 56
2.2.2 Erityistavoite 2.iv: Ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja
katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistaminen ..........coevviiiiiiiiiin i 66
2.2.3 Erityistavoite 2.vi: Kiertotalouteen siirtymisen edistaminen .........c.ccoeveviviiiiiiivcnneenn, 74
2.3 EAKR-toimintalinja 3: Saavutettavampi SUOMI ........ccuuuiiiiiiii e 84
2.3.1 Erityistavoite 3.ii: Alueellisen ja paikallisen saavutettavuuden kehittdminen................ 84
2.4. ESR+-toimintalinja 4: Tydllistava, osaava ja osallistava SUOMmi ...........ccuveiiriiininiinieennnnnnn. 90
2.4.1. Erityistavoite 4.a: Polkuja toiNiN .....ceuui i 90
2.4.2. Erityistavoite 4.g: Uutta osaamista ty0elamaan ........cccoovvuiiiiiiiiiiiinieiie e en e 99
2.4.3. Erityistavoite 4.h: Yhdenvertaiseen osallisuuteen...........cccevvvvviiiiiiiiiii e, 109
2.5. ESR+-toimintalinja 5: Sosiaalisten innovaatioiden SUOMi........cocvvviiiiiiiieiiie e, 119
2.5.1 Erityistavoite 5.h: Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen............cccooceeiiieiiiiiieennnnnnn. 119
2.6. ESR+-toimintalinja 6: Aineellista puutetta torjuva SUOMI........ovvvviiiiiiiiicii e, 127
2.6.1 Erityistavoite 6.m: Evaitd eldmaan.........ccoooiuiiiiiiiii i 127
2.7. JTF-toimintalinja 7: Oikeudenmukaisen siirtyman SUOMI .......ccovvviviiiiiiiciiiniernee e eeann, 130
2.7.1 Erityistavoite: Turpeesta luopumisen alueellisesti oikeudenmukainen siirtyma ........... 130
3. Rahoitussuunnitelma........ccormimmmmmmimmemmemme s nssnnnns 137
3.1. MAArarahat VUOSITEAIN cuuuiireiiiii i r e e e e ra s 137
3.2. Kokonaismaararahat rahastoittain ja kansallinen yhteisrahoitus ...........ccccovviviiiiiiniinnnnn. 138
4. Mahdollistavat edellytykset........ccorummmirmmmmimnsmmammssmmesmssmmamssmmemsssmassssmassssnassnasnnnss 140
5. Ohjelmasta vastaavat viranomaiset ........ccoiirmimmsmmesimmememmmesns s 141
6. KUMPPANUUS...ieuiieieeirammssnessssssassssssssssssssssnsssassssssassssssnssssssnsssassnsssnssnnssnssnnssnssnnssnns 142
7. Viestintd jJa NAKYVYYS.....coirmimmmmmmimmesmmesmmssmssmnssmmssssnsssmssssnnsssssssnssssssssnnsssnsssnnssnnns 145
8. Yksinkertaistettujen kustannusmallien k@ytto.......cccurmmmemrmmmnirasmnesmnssnasnassnasnnnsnnns 147

3/375



9. Alueelliset oikeudenmukaista siirtymaa koskevat suunnitelmat..........ccoreivneireannns 148

Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildidyn alueen osalta ............cccoevvevnnrennnn. 154
9.1, Etela-Karjala.......c...o oo 154
9.2. Etel@-PORjanmaa ......ccuiiiiiiiiiiii e 171
LS TRC TR ] = R 1Yo PP 187
S TR = 1T P 203
9.5. KeSKi-POhJANMAA .......oiiiieiii e e e e e e e s e e e r e e 218
9.6, KESKi=SUOM 1vuuitiruiiiiuieesiessssssssss s s s s s s s s sra s s saa s s eaa s s saan s s saa s e saan s e eaa s e ran s ennnnsennnnans 232
T 7711 ] = o PP 246
S T 1 T o Pt 265
IR TR o1 ] 2 = - T PP 281
T 0 ] )= 4= - PR 296
9.11. POhJOIS-Karjala.......ieereiiiiiie i rn e 311
T A oo o) (T[T o] 1 = o 1= = PP 328
T G T oo g} [0 [T Y= 1Yo PP 344
0.14. SAtAKUNTA. ...ceeeiciie e 359
LIITE 1 Strategisten hankkeiden luettelo..........ccciiiminmesinminmnmesnne . 374

4 /375



1. Ohjelmastrategia: keskeiset haasteet ja toiminta-
poliittiset vastaukset

Kansalliset strategiset tavoitteet ja alueiden alykkaan erikoistumisen valinnat ohjaavat EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman muutosjoustavaa toimeenpanoa. Kansalliset tavoitteet korostavat
jatkuvan oppimisen ja koulutusjarjestelman kehittamista, tydllisyyden edistamista ja tyéhon osallis-
tumisen laajentamista, elinkeinolahtdista innovaatiopolitiikkaa ja kestavaa kasvua seka toimia,
jotka edistavat hiilineutraaliin talouteen ja yhteiskuntaan siirtymista.

Kestava kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen, ilmas-
tonmuutos ja innovatiivisuus sisallytetadn kaikkeen toimintaan tarkoituksenmukaisesti siten, etta
aktivoidaan toimijoita ndkemaan uusia potentiaaleja ja kehittdmaan toimintaansa periaatteiden
mukaiseen suuntaan. Kestavan kehityksen mukaan ymparistd, ihminen ja talous otetaan tasaver-
taisesti huomioon paatoksenteossa ja toiminnassa. Tuettavaa toimintaa arvioidaan kestavan kehi-
tyksen kolmen osa-alueen mukaan. Kunkin hankehakemuksen kestava kehitys arvioidaan, kun ha-
kemukset kasitellddn ja pisteytetaan valittavissa toimielimissa. ESR+ tukee erityisesti YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteita 1-5 ja 8. EAKR tukee erityisesti tavoitteita 7-10 ja 12-13. Ohjelman to-
teutuksessa noudatetaan “Do no significant harm” —periaatetta, joka tarkoittaa, etta ei voida ra-
hoittaa ymparistda merkittavasti vahingoittavia hankkeita. Periaate ja Pariisin ilmastosopimus sito-
vat kaikkea EU:n rahankdyttda ja kaikkia rahastoja. Ohjelman toimilla tuetaan myds kansallista
energia- ja ilmastosuunnitelmaa. Ohjelman EAKR-rahoituksesta sitoutuu 35 % ilmastotoimenpitei-
siin kansallisen linjauksen mukaisesti.

Sen lisdksi, ettd tasa-arvo huomioidaan kaikissa hankkeissa, voidaan rahoittaa my6s hankkeita, joi-
den paaasiallisena tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen. Alkuperdiskansa saamelais-
ten, romanien ja muiden vaestdryhmien ja yhteisdjen tukeminen kulttuurisensitiivisesti on tarkeaa
ohjelmaa toteutettaessa. Vammaisten henkildiden oikeuksien, tyéllistymismahdollisuuksien ja yh-
teiskunnallisen osallisuuden vahvistaminen seka toimien saavutettavuus huomioidaan tuettavassa
toiminnassa. Ohjelman toimet toteutetaan perusoikeuskirjan mukaisesti. Toimilla vahennetaan
osaltaan epatasa-arvoisuutta.

Ohjelman sisalléllisten valintojen maarittamisen tukena ja erityisesti toimeenpanon aikana alykkaan
erikoistumisen strategiaty on keskeinen valine EAKR:n ja ESR+:n osarahoittamassa toiminnassa
alueilla. Alykkaan kasvun liséksi tulee toteutuksessa huomioida myés kestéva ja osallistava

kasvu. Ohjelmalla varaudutaan muutosjoustavaan toimeenpanoon ohjelmakauden muuttuvissa ti-
lanteissa. Ulkoisten riskitekijoiden ja akillisten suhdannemuutosten uhatessa on tarkeaa painottaa
toimia, joilla tuetaan yritystoimintaa ja tydpaikkojen sdilymista tai muita kriiseista selviytymiseen
liittyvia seka akillisia ettd pitemman kehityskaaren toimia kansallisten ja alueellisten tarpeiden poh-
jalta. Ohjelmakauden alkua leimaa COVID-19 —pandemian seuraukset ja vaikutukset erityisesti yri-
tystoiminnan ja tyéllisyyden osalta. Elvytystoimissa korostuvat lapileikkaavasti digitaalisuus, vihrea
kasvu ja ilmasto.

Alueelliset erot ja painotukset heijastuvat toimeenpanon valinnoissa. Vaestdn keskittymiskehitys ja
kaupungistuminen ja toisaalta vaheneva vaest6 toisaalla luovat taustaa ohjelman toimeenpanolle.
Kaikilla alueilla on seka kasvavia etta taantuvia seutuja. Kaupunkiseuduille padosin keskittyvan kas-
vavan yritys- ja innovaatiotoiminnan resursoinnissa tulee huomioida myds yhteisty6 ymparéivan
seudun toimijoiden kanssa. Tydssakayntialueiden laajentuminen ja tydn tekemisen uudistuvat ta-
vat voivat lisata tyollisyysastetta alueilla, joissa tydmarkkinoiden toimimattomuus on haaste. Vaes-
tén muutos ja vaestdrakenteen muutos nakyvat eri tavoin eri alueilla. Kaupungit kohtaavat haas-
teita heterogeenisen vaestdn palvelujen kehittdmisessa. Samaan aikaan harvaan asutuilla
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alueilla pyritaan I6ytamaan uuden tyyppisia palvelujen jarjestamisen tapoja. Digitalisaatio edistaa
paikasta riippumatonta tydn tekemista, yritystoimintaa ja palveluja seka tukee monipaikkaista ela-
maa, kehittymista ja kasvua.

Kestdvan kaupunkikehittémisen toimet kootaan ITI-strategiaan. EAKR-osarahoitteisia toimia tue-
taan TL:ssa 1 ja erityistavoitteissa 2.i. ja 2.vi.

Pohjoisen harvaan asutun alueen erityisia alueellisia kehityseroja lieventémaan tarkoitettua erityis-
rahoitusta (NSPA) suunnataan erityisesti elinkeino- ja yritystoimintaa edistdvaan saavutettavuuteen
seka koulutuksellista tasa-arvoa, hyvinvointia ja osallisuutta liséavien palvelujen saavutettavuuden
kehittamiseen esimerkiksi digitalisaation avulla. NSPA-tuki kohdennetaan Ita- ja Pohjois-Suomen
alueen erityshaasteiden ratkaisemiseen. Naita haasteita ovat mm. pysyvat kilpailukykyhaitat, jotka
johtuvat harvasta asutuksesta ja pitkista etdisyyksista. ET 3.ii. on kaytdssa vain NSPA-alueella. Alu-
eella on rakennety6ttomyyttd, korkeampi tyottdmyys, alhaisempi koulutusaste ja harvasta asutuk-
sesta johtuen haasteita koulutuksen ja tydmarkkinoiden saavutettavuudessa.

Ohjelman toimin tuetaan EU:n Itdmeristrategian ja arktisen strategian toimeenpanoa seka ediste-
taan kansainvalista yhteisty6éta seka raja-alueilla etta laajemmin.

Ohjelma tdydentda ja tukee muita EU:n strategioita ja politiikkoja ml. vihrean kehityksen ohjelmaa,
Euroopan digitaalista strategiaa seka energiaunionin strategiaa seka kansallista ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelmaa. Ohjelman toimeenpanossa huomioidaan Uusi eurooppalainen Bauhaus
aloite erityisesti ET:ssa 2.i. Ohjelman toimilla tuetaan tydllisyyden suuntaviivoja, EU:n strategiaa
romanien tasa-arvosta ja osallisuudesta, nuorisotakuuta ja osin lapsitakuuta ESR+-kehittémistoi-
min.

Kumppanuussopimuksessa kuvatusti Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRF) osalta synergia
muodostuu toisaalta sisalldllisesti, toisaalta toteutustason ja —mittakaavan nékdkulmasta. EAKR- ja
ESR+-toimet ovat padosin luonteeltaan pienimuotoisempia paikallisia tai alueellisia yksittaisiin,
tarkkarajaisiin tarpeisiin raataloityja hankkeita RRF-toimien ndakdkulman ollessa valtakunnallinen.
RRF:n digitalisaatiota edistavien investointien avulla parannetaan laajakaistaverkon valtakunnallista
kattavuutta. Rahoituksesta 50 % suunnataan vihreaa siirtymaa edistaviin toimiin. Suomen kesta-
van kasvun ohjelma (RRF) ei sisdlla varsinaisia investointeja tieverkkoon. Sen sijaan RRF-varoin on
tarkoitus rakentaa sahkon lataus- ja kaasun tankkausinfrastruktuuria erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. RRF:1la uudistetaan tydvoimapalveluja laaja-alaisesti pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin
mukaisesti ja lisataan korkeakoulujen aloituspaikkoja.

Rahastot tukevat kansallisia toimia elinkeino-, energia-, ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja tyolli-
syyspolitiikassa seka syrjdytymisen ja kdyhyyden vastaisessa tydssa seka lisadmalla toimenpiteisiin
volyymia, etta tuottamalla uusia toimintamalleja, menetelmia ja verkostoja politiikan kehitta-
miseksi. Relevantteja maakohtaisia suosituksia on kasitelty taulukossa 1. Komission v. 2019 Annex
D:ssa esittdmat sisalldlliset ndkemykset toiminnan painopisteistéd on huomioitu valinnoissa.

EAKR tukee Horisontti Eurooppa -ohjelman tavoitteita rahoittamalla yritysten ja oppilaitosten inno-
vaatioty6ta ja verkostoja painottuen erityisesti teknologisen valmiustasoasteikon (TRL) keski- ja
ylatasoille 3-9 (TRL1-tason perustutkimus on lahtkohtaisesti poissuljettu). EAKR:n yritystuet toi-
mivat koordinoidusti maaseuturahaston yritystukien kanssa. EAKR:n yritystuet, kansalliset ja EU:n
osarahoittamat rahoitusinstrumentit seka yritystoiminnan muu kehittdminen toimivat koordinoituna
kokonaisuutena.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet toteutuvat Suomessa nykyisellaan varsin hyvin.
ESR+-toimilla on kuitenkin tarpeen tukea etenkin tyéllisyyden, jatkuvan oppimisen ja tydeldman
kehittamista, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, yhtalaisia mahdollisuuksia ja osalli-
suutta. Kansalliset tasa-arvotavoitteet tukevat ohjelman toteutusta. Maaseuturahastosta tuettava
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Leader-toiminta tukee maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja myds osallisuutta maaseutualueilla.
ESR+:l13 tuetaan osittain samoja maahanmuuttajaryhmia kuin Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastolla (AMIF). ESR+-toimet ovat kuitenkin laaja-alaisempia, sillda AMIF keskittyy
tyypillisesti alkuvaiheen kotoutumista edistavaan toimintaan, joka kohdistuu kolmansista maista
tuleviin kansalaisiin. Rahastot tdydentavat kansallisella rahoituksella rahoitettavia kotoutumislain
mukaisia kotouttamistoimia.

Ohjelmakauden 2014-2020 arvioinnin mukaan hallinnon haasteet liittyvat niukkojen resurssien te-
hokkaaseen kayttdon ja asiakaslahtdisen uudistuvan hanketoiminnan aktivointiin. Hallinnon vah-
vuuksia ovat entista sujuvampi sahkdinen asiointi, kayttédn otetut kustannusmallit ja maksatusten
nopeutuminen. Myds jatkossa yksinkertaistetaan kustannusmalleilla ja edelleen kehittyvilld sahkai-
silla prosesseilla. Toimijoita kannustetaan hyddyntamaan strategisesti innovatiivisia julkisia hankin-
toja huomioiden laatu-, elinkaari-, ymparisto- ja sosiaaliset kriteerit.

Valtakunnallista ja ylimaakunnallista hanketoimintaa arviointi piti padosin hyvana. Valtakunnalliset

hankkeet poistavat toiminnallista paallekkaisyyttd, edistavat tulosten leviamista ja tuovat erityisasi-
antuntemusta hanketoimintaan. Ylimaakunnalliset hankkeet edistavat keskindista oppimista ja tuo-
vat mittakaavaetuja, kun toimia toteutetaan yhtd maakuntaa suuremmalla alueella. Arvioinnin mu-
kaan toimenpiteissa tulee kiinnittaa jatkossa huomioita aluenakdkulmaan, silla valtakunnallisten ja

alueellisten hankkeiden valilla ei ole ollut riittdvasti synergiaa.

Tavoitteena on vahvistaa EAKR ja ESR+ -rahastojen yhteensovittamista laajempien paamaarien
toteuttamiseksi mm. hankekokonaisuuksien avulla. Aiemmalla ohjelmakaudella tdssa on onnistuttu
arvioinnin mukaan vain kohtuullisesti.

Jarjest6ja osallistava asioiden valmistelu on hyvalla tasolla Suomessa. Sosiaalipartnerit ja kansa-
laisjarjestot osallistuvat myos ohjelmatydhon ja niiden osaamista lisataan teknisella tuella luvussa 6
kuvatulla tavalla.

TKI-haasteet

Globaalin toimintaymparistdn muutokset, kuten nopea teknologinen ja taloudellinen kehitys seka
ympadristdhaasteet edellyttavat panostuksia elinkeinoelamalahtdiseen innovatiiviseen tutkimus- ja
kehittamistoimintaan. Kansallisessa uudistusohjelmassa on asetettu T&K-menojen tavoite 4

%:iin BKT:sta. Suomen TKI-intensiteetti oli 2,8% suhteessa BKT:hen v. 2019. Tavoitteen saavutta-
minen edellyttaa niin julkisten kuin myods yksityisten T&K investointien merkittavaa kasvua.

Julkisen tutkimuksen yksityisen yhteisrahoituksen maara on EU:n keskiarvoa pienempi. Suomessa
yksityisiin TKI-investointeihin kykenevien keskisuurten yritysten joukko on kapea ja liséksi nopeasti
kasvavien innovatiivisten yritysten osuus on pienempi kuin keskimaarin EU:ssa.

Tutkimus- ja korkeakoulusektorin haasteena on riittdmaton kansainvalistyminen. Suorat ulkomaiset
investoinnit ovat pysyneet matalalla tasolla. Myds suomalaisten ulkomailla TKI-toimintaan harjoit-
tavien monikansallisten yritysten maara on rajallinen. Suhteellisen korkeiden tydvoimakustannus-
ten lisaksi syrjdinen maantieteellinen sijainti ja kielimuuri rajoittavat Suomen kykya houkutella kan-
sainvalisia osaajia ja investointeja.

Liiketoiminnan innovaatiot keskittyvat enimmakseen pienten parannusten tekemiseen ja toiminnan
tehostamiseen yrityksissa ja tyopaikolla. Henkiloston osaamisen ja sita kautta innovaatiokyvykkyy-
den lisdédminen on tarkeaa innovaatiopotentiaalin kasvattamiseksi. Ammatillisten oppilaitosten rooli
TKI-kehittamisessa on nailtd osin alihyddynnetty.
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2014-2020 arviointi toteaa, etta tutkimuksen ja kehittamisen edistamisen osalta rakennerahasto-
ohjelman vaikutus jai vahaiseksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaismenoihin suhteutet-
tuna. Rakennerahastojen TKI-toiminnan rahoitus nayttaytyy kuitenkin rakenteellisesti tarkedna
kahdessa suhteessa. Sen avulla juurrutettiin alueellisia TKI-keskittymia ja innovaatioekosysteemeja
koskevaa alueellista innovaatiopolitiikkaa. Rakennerahastot lisasivat ja suuntasivat TKI-toimintaa
erityisesti maakunnissa, joissa yritysten TKI-intensiteetti on alhainen.

Digitaalisuushaasteet

Vaikka digitaaliset taidot ovat yksi Suomen tarkeimmista kilpailueduista, yrityksilla on vaikeuksista
I6ytaa tyontekijoita tieto- ja viestintdtekniikan erityisosaamista edellyttaviin tehtaviin. Yritysten va-
lilld on huomattavia eroja digitaalisten teknologioiden integroinnissa ja liiketoiminnassa. Yrityksen
digitalisaation asteeseen vaikuttaa merkittavalla tavalla yrittdjan ja muiden avainhenkildiden osaa-
minen. Etenkin pienet yritykset tarvitsevat sparrausta ja matalan kynnyksen etenemismalleja di-
gikyvykkyyden kehittamiseen.

Digitalisoituminen on Suomelle keskeinen mahdollisuus tuottavuuden lisaamiseen. Siihen liittyva
teollinen murros edellyttaa tietoliikenneinfrastruktuurin ja tulevaisuuden digitaalisiin palveluihin liit-
tyvan osaamisen seka tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan vahvistamista. Digitaaliset palvelut, eta-
tyo- ja opiskelu vahentdvat matkustustarvetta ja téman johdosta kasvihuonekaasu- ja muita paas-
téja. Tata kehitystd vauhditti merkittavasti v.2020 COVID-19 -pandemia, joka pakotti yhteiskunnan
nopeasti siirtymaan digitaalisten yhteyksien ja palvelujen kayttédn. Kokemukset osoittivat kaytan-
nossa, kuinka tieto- ja viestintdateknologian yha laajempi hyddyntaminen yhteiskunnassa tehostaa
toimintoja, vahentaa niiden paikkasidonnaisuutta ja tuo tarjolle uusia tydkaluja ja tydmenetelmia.
Samalla korostuvat kuitenkin yha suuremmissa maarin tietoturvaa ja —suojaa seka kyberturvalli-
suutta koskevat kehittamistarpeet. Pandemian opetukset tulee pystya hyddyntamaan TKI-toimin-
nassa, yritysten tuotekehityksessa ja julkisissa palveluissa.

Pk-yritysten haasteet

Suomen perinteisiltd teollisuuden aloilta on vahentynyt kymmenia tuhansia tydpaikkoja. Kasvava
digitalisaatio, kiertotalous, terveysteknologia palveluineen seka ilmastonmuutoksen vaatimat toi-
met tarjoavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Pk-yritysten rooli elinkeinorakenteen monipuolis-
tamisessa on keskeinen, silld suurin osa uudesta liiketoiminnasta ja uusista tyopaikoista seka tuot-
tavuuden kehityksesta tapahtuu nopeasti kasvavissa pk-yrityksissa. Suomen yrityskentalle tyypil-
listd on mikroyritysvaltaisuus ja yksinyrittajyys. Nopeaa kasvua hakevia yrityksia on Suomessa va-
han. Yritysten kansainvalistymisessa on edelleen kehitettévaa. Viennissa ja muussa kansainvalisen
liiketoiminnan osuuksissa on toimialojen ja yritysten valilld huomattavia eroja. Pk-yritysbarometrin
2/2020 mukaan COVID-19 -pandemia on laskenut investointihalukkuutta ja liikevaihdon kehityksen
ja kannattavuuden odotuksia.

Yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot supistuivat 2010-luvulla Suomessa jyrkemmin
kuin missadn muussa EU-maassa. Innovaatioilla on kuitenkin huomattava vaikutus yritysten toi-
mintaan, uusiutumiskykyyn ja menestykseen. Korkeakouluyhteistythdn osallistuvat yritykset ovat
muita aktiivisempia kehittdmaan tuotantoprosessejaan ja tuoteinnovaatioita seka edistémaan orga-
nisaationsa toimintaa. Ilmastoteknologian ja vahahiilisen tuotannon tuomat mahdollisuudet elinkei-
noeldmassa tulee hyédyntaa tdysimaaraisesti. Suomessa on merkittavaa korkean teknologian
cleantech-osaamista monilla aloilla mutta ei riittavasti kansainvalistymista ja vientia. Haasteena on
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synnyttaa riittdvan vahvoja konsortioita, jotka tukevat toisiaan, ja ovat kilpailukykyisia globaaleilla
markkinoilla.

Useimmat uudet yritykset ja tyopaikat syntyvat keskimaaraista alhaisemman tuottavuuden aloille.
Palvelualoille syntyvien tydpaikkojen lisdksi tulee luoda tydpaikkoja myds korkean tuottavuuden
aloille. Uudenlaiset liiketoimintamallit ja palvelutuotanto edellyttavat tuotannon investointien lisaksi
panostuksia osaamiseen, osaavan tydvoiman saatavuuteen, uudistumiseen seka tutkimusintensi-
teetin kasvattamista. Yli puolet pk-yrityksistd kokee osaavan ja yrityksen tarpeita vastaavan tyévoi-
man saatavuuden olevan rajoite kasvulle ainakin jossain maarin. Pk-yritysten puutteellinen uusiu-
tumiskyky osaamisessa ja omistajanvaihdoksissa vaarantaa etenkin pienyritysvaltaisten alueiden
elinvoimaa. Yritykset ovat pyrkineet COVID-19 -pandemian aiheuttamien vaikeuksien keskella pitd-
maan kiinni osaavasta tydvoimastaan osittain lomautusjarjestelmaa hydédyntamalla.

2014-2020 arvioinnin mukaan pk-yritysten kilpailukyvyn kehittymista tuettiin monipuolisesti. EAKR-
tukea saaneiden yritysten kasvua on mahdollistettu tavoitteisiin nahden hyvin; tosin osa vaikutuk-
sista tulee nakyviin vasta pidemman ajan kuluessa. Ohjelmassa onnistuttiin yritysten kansainvalis-
tymisen edistamisessa. Sen sijaan ohjelman vaikutukset elinkeinorakenteen monipuolistamiseen ja
uusien yritysten syntymiseen jdivat vaatimattomat.

Véhahiilisyys- ja ilmastonmuutoshaasteet

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali v. 2035 mennessa. Haasteena on I6ytaa keinot luoda kan-
nustimia sitoutua ja valita vahahiilisia ratkaisuja seka tasoittaa siirtyman epavarmuuksia. IImaston-
muutoksen hillinta edellyttaa isoja muutoksia energia- ja paastdintensiivisessa teollisuudessa ja yh-
teiskunnassa luomalla tulevaisuuteen ulottuvan tarpeen vahentda energiankulutusta ja uudistaa
tuotantoa vahemman paastdja aiheuttavaksi.

Suomelle avautuu huomattavia uusia likketoimintamahdollisuuksia ja ratkaisuja globaaleilla markki-
noilla. Seka julkinen etta yksityinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on kaannettava
kasvu-uralle uuden kasvun luomiseksi ja globaalien haasteiden ratkaisemiseksi. Perinteisten me-
nestysalojemme rinnalla hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, luova talous, cleantech ja kierto-
talous synnyttavat uusia suomalaisen elinkeinojen kasvutarinoita. Keskeista on pk-yritysten vaha-
hiilisten innovatiivisten tuote- ja palveluideoiden tuotteistaminen, kaupallistaminen ja padsy mark-
kinoille.

IImastonmuutos on vaikuttaa koko Suomessa. Myo6s pohjoisella arktisella alueella se maarittaa alu-
een tulevaisuuden kehityspolkua. Paikallisyhteistjen ml. alkuperdiskansa saamelaisten mahdolli-
suuksia sopeutua muutokseen on kehitettdava. Teknologiakehitys mahdollistaa entista kestavampia
ratkaisuja vuorovaikutuksen kehittamiseen. Monipaikkaisuus ja etatyo- ja opiskelu, uudet vahahiili-
semmat liikkennemuodot, uusiutuvan energian ratkaisut, luonnon ja kulttuuriympariston virkistys-
kayttd ja matkailu edellyttavat yhteistydn kehittamista kaupunkien ja maaseudun valilla. Ohjelmalla
mahdollistetaan naihin teemoihin liittyvaa kestavan likketoiminnan innovatiivista kehittamistyota ja
siina tarvittavaa osaamista.

Kaikki yritykset voivat osallistua hiilineutraalisuutta tavoittelevan kestavan talouden edistamiseen.
Perinteisetkin liiketoiminta-alueet hydtyvat, kun toiminta tehostuu, energiaa kaytetdan saastavai-
sesti ja raaka-aineita kierratetaan. Pk-yritykset tarvitsevat tuekseen veturiyritysten, tutkimuslaitos-
ten, koulutusorganisaatioiden seka tydmarkkina-, elinkeino- kansalais- ja kuluttajajarjestdjen yh-
teistyotd. Suomessa on merkittdvaa korkean teknologian osaamista monilla aloilla. Edellakavija-
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markkinoiden avulla luodaan kehittamisalustoja globaalia kysyntaa ajatellen. My6s monet paastdra-
jojen tiukennukset luovat kasvun mahdollisuuksia suomalaisille korkean osaamisen ja teknologian
yrityksille.

Saavutettavuushaasteet

Suomella on erityinen maantieteellinen sijainti ja siitd syysta pk-yrityksilla on fyysisesta toimin-
taymparistdsta johtuvia haasteita. Maa on osittain harvaan asuttu ja etdisyydet ovat pitkia. Saavu-
tettavuudella on keskeinen merkitys elinkeinoeldman kilpailukyvyssa. Saavutettavuuden haasteet
ovat etenkin Itd- ja Pohjois-Suomelle kilpailuhaitta. Pitkat etdisyydet ja harva asutus aiheuttavat
haasteita kuljetus- ja matkaketjuissa. NSPA-erityisrahoituksella toteutettavat infrastruktuurihank-
keet kytkeytyvat laajempiin kehittdmiskokonaisuuksiin. Euroopan komission “Regions in Industrial
Transition” -pilotissa valmistuneessa Ita- ja Pohjois-Suomen alykkaan erikoistumisen strategiassa
on tunnistettu yhteisia kasvualoja. Ita- ja Pohjois-Suomessa yritysten investointikynnysta on ma-
dallettava ja mahdollistettava yritystoiminnan laajentaminen. Tama edellyttda tuotannolliseen toi-
mintaan ja matkailun yritystoimintaan keskittyvia pienimuotoisia liikkenneinfrastruktuurihankkeita
tukemaan yritystoiminnan kehittymista alueella.

Tyollisyyshaasteet

Tyoikdisen vaeston osuuden ennustetaan supistuvan Suomessa v. 2050 asti. Vaestdnlisays tapah-
tuu yksinomaan maahanmuuton kautta. Vuonna 2020 tydllisyysaste oli 71,6 prosenttia, kun se
vuonna 2019 oli 72,6 prosenttia (15—-64-vuotiaat). Ty6éttomyys lisdéntyi COVID-19 -pandemian ai-
kana. Tyottdmyysaste nousi v. 2020 keskimaarin 7,8 prosenttiin, vuonna 2019 se oli 6,7 prosent-
tia. Vuonna 2020 koronapandemian vaikutukset olivat paasyy tyollisyyden heikentyneeseen kehi-
tykseen. Negatiivisia tydllisyysvaikutuksia aiheutui erityisesti tietyille sektoreille kuten matkailu- ja
ravitsemusalalle ja tietyille teollisuuden aloille. Merkittava osa tyéttdmien maaran kasvusta aiheutui
lomautuksista. Myds pitkaaikaistyottomyys lisaantyi. Nuorten tyottdmyys liséantyi erityisesti suu-
rissa kaupungeissa. Nuorisoty6ttdmyys on kuitenkin edelleen EU:n keskiarvon ylapuolella. Muuttu-
vissa tilanteissa on tarkeda myos rahoittaa toimia, joilla tuetaan yritystoimintaa ja tydpaikkojen sai-
lymista ulkoisten riskitekijoiden ja dkillisten suhdannemuutosten uhatessa.

Tydn murros edellyttad panostuksia ja valmiutta jatkuvaan oppimiseen. Osaavan tyévoiman saata-
vuusongelmat vaikuttavat uusien teknologioiden, automaation ja robotiikan kehittamiseen ja hyo-
dyntdmiseen seka ylipaatansa yritysten tuottavuuteen ja kasvumahdollisuuksiin. Alhaisemman
osaamisvaatimuksen omaavat tyoét voidaan korvata teknologisilla ratkaisuilla. Jatkossa my6s ilmas-
tonmuutokseen liittyvien haasteiden vastaaminen tulee vaikuttamaan osaamisvaatimuksiin yha
enemman. Tydvoiman saatavuutta haastavat vaestdn ikaantyminen, ihmisten paikkasidonnaisuus
ja osassa maata pitkat etaisyydet. Tydvoiman liikkuvuus maan sisalla seka tydperdinen maahan-
muutto ovat alhaisella tasolla. Suomen tydémarkkinoiden erityinen haaste on sukupuolten valinen
ammatillinen segregaatio. Sen johdosta osaamispotentiaali ei tule tdysimaaraisesti kayttoon.

Tydelaman ulkopuolella olevien osatydkykyisten tydllistymista on tarpeen edistaa tyollisyysasteen
nostamiseksi. Yhteisotalous ja yhteiskunnalliset yritykset voivat osaltaan tarjota tydpaikkoja ja
osaamisen kehittamisen mahdollisuuksia my6s osatydkykyisille ja muille heikossa asemassa ole-
ville.

2014-2020 arviointi toteaa, etta etenkin ikaantyneiden tyollistymisessa saatiin hyvia tuloksia, mutta
nuorten tyollistymisen suhteen tavoitteisiin ei paasty. Pitkaaikaistyottémyyteen vaikuttaminen ol
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ohjelman keinoin rajallista. Padosaltaan ESR-toimilla kyettiin vaikuttamaan kansallista rahoitusta
paremmin osallistuneiden tydllisyyteen.

Osaamishaasteet

Osaaminen tulee 2020-luvulla olemaan merkittavin kasvun edellytys, ja osaavan tyévoiman saata-
vuus maarittada pitkalti asemaamme kansainvalisessa kilpailussa. Uuden teknologian kayttodnotto
ja tydn murros lisadavat vaestdon osaamisen paivittdmisen ja jatkuvan oppimisen tarvetta huomatta-
vasti. OECD:n arvion mukaan 21 % tyoétehtavistd muuttuu merkittévalla tavalla seuraavien 10-20
vuoden aikana. Murros edellyttaa tydelaman jatkuvaa kehittamista. V. 2018 tydolotutkimuksen mu-
kaan digitalisaatio on Iapdissyt suomalaisen tyéeldman. Sosioekonomisten ryhmien valiset erot lait-
teiden kdytossa ja osaamisessa ovat suuria. Ikaantyvat ovat muita useammin huolissaan digitai-
doistaan. Tybnantajan tarjoamaan koulutukseen osallistuminen ja osaamisen kehittémisen mahdol-
lisuudet eivat ole viime vuosina juuri lisddntyneet, vaikka toimintaymparistdé muuttuu vauhdik-
kaasti.

Ennakointitulosten mukaan uusista tydpaikoista 80 % edellyttda korkea-astetasoista osaamista.
Toimiala- ja ammattirakenteiden sisdiset muutokset vaikuttavat osaamismuutosten tunnistamisen
tarpeeseen ja niiden ennakointiin seka tydn tekemisen kulttuuriin. Organisaatioiden tulee oppia
tunnistamaan ja kehittamaan eri tydnteon muotoja. Jatkuva oppiminen yhdistettyna tyéelaman ke-
hittdmiseen helpottaa osaavan tyévoiman saatavuutta, lisda taloudellista tuottavuutta ja parantaa
organisaatioiden johtamista. Myds muiden tarkeiden tybelaman kehittamisen teemojen, kuten tyo-
hyvinvoinnin ja —turvallisuuden, tunnistaminen edistdaa osaamisen hankinnan fokusointia ja koko
organisaation kehittymista. Tydeldaman laatu ja tuottavuus paranevat myos tydyhteisdjen oppiessa
ennakoimaan muutoksia. Sukupuolen mukainen eriytyminen nakyy edelleen koulutuksessa ja ty6-
elamassa. Lisaksi koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osaamisen kasvattaminen on tarkeaa op-
pimiserojen tasaamiseksi, koulutuksellisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon edistamiseksi seka ty6-
markkinoiden polarisaatiokehityksen vahentdamiseksi.

Palvelujarjestelmaa kehitetdan siirtyma- ja muutosvaiheen tukielementteja paremmin hyddynta-
viksi. Koulutuksen ja tydelaman nivelvaiheita seka tydsta tydhon valisia siirtymia sujuvoitetaan ja
nopeutetaan erityisesti huomioiden muuttuvan tydelaman tarpeet ja muutosturvan toimintamallin
kehittdminen. Vaikka Suomessa on toimiva koulutusjarjestelmd, ovat koulutustulokset heikenty-
neet, osaamistaso on kaantynyt laskuun, erot eri ryhmien valilla ovat kasvaneet, koulunkdynnin
keskeyttdaneiden osuus on kasvanut ja merkittavalla osalla on puutteita perustaidoissa. OECD:n
PISA-tutkimuksen mukaan nuorten osaamistaso on heikentynyt lukutaidossa, matematiikassa ja
luonnontieteissa, ja alueiden valilla on havaittavissa aiempaa suurempia eroja. Erityisena huolenai-
heena on maahanmuuttajien osaaminen. PIAAC-tutkimuksen mukaan kaikkien 16-65-vuotiaiden
tietoyhteiskuntataidot eivat ole silla tasolla, jolla parjadisi nyky-yhteiskunnassa. Taustana olevalla
tutkinnolla (ylioppilastutkinto vai ammatillinen tutkinto) on edelleen paljon merkitysta jatko-opintoi-
hin siirtymisessa.

Arvioinnin mukaan 2014-2020 saatiin hankkeisiin aiempaa enemman vain perusasteen suoritta-
neita. Ohjelmalla voitiin osaltaan vaikuttaa mm. koulutuksen keskeytysten vahentamiseen ja sii-
hen, etta yha harvempi nuori jaa koulutuksen tai tyén ulkopuolelle. Toimenpiteilla ei kuitenkaan
ole edistetty riittavasti elinikdista oppimista. Kohderyhmista tydllisten maara suhteessa tydttoémiin
ja tyévoiman ulkopuolella oleviin korostui. Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan
ja laadun parantamisen osalta kehittamistoimet vastasivat kasvualojen ja alykkaan erikoistumisen
edellyttdmaan osaamisen vahvistamiseen. Hankkeissa vahvistettiin digitaalisessa yhteiskunnassa
tarvittavaa osaamista seka kehitettiin digitaalisia oppimisymparist6ja ja koulutusmalleja.
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Syrjaytymishaasteet

Suomessa vaeston keskuudessa tapahtuu polarisaatiota ja huono-osaisuus ja kdyhyys kasautuvat
ja periytyvat. My0s alueelliset erot kasvavat. Kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski on edel-
leen pieni, vaikka alueiden ja vaestdryhmien valilla on jossain maarin eroja. Matalasti koulutettujen
vanhempien lapsilla sosiaalisen syrjaytymisen tai kdyhyyden riski on suuri. Maahanmuuttajataus-
taisten lasten kéyhyysriski on merkittavasti suurempi (20 %) kuin suomalaistaustaisilla lapsilla.
Kdyhyydella on kytkentd nuorten erilaisiin ongelmiin ja syrjdytymiseen seka 16-24- vuotiaiden ty6-
kyvyttomyyseldkkeisiin.

Suomessa on noin 70 000 koulutuksen ja tyén ulkopuolella olevaa (NEET) nuorta. Ty6- tai koulu-
tuspaikan puuttuminen NEET-nuorella lisad huono-osaisuuden, syrjdytymisen ja yksindisyyden ko-
kemusten riskia. Monella nuorella on haasteita osaamisessa ja eldmanhallinnassa. Toisen asteen
koulutuksen keskeyttaminen, tydmarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten suuri
maara ja ongelmien kasaantuminen nuorille miehille ovat keskeisia haasteita. Mielenterveysongel-
mat ovat olleet tydkyvyttdmyyseldkkeiden myodntamisen yleisin syy v. 2000 saakka. Mielentervey-
denhairiét aiheuttavat tyokyvyttdmyytta etenkin 18-34-vuotiaille.

Osatydkykyisten, vammaisten, ulkomaalaisten, etnisiin vahemmistdihin kuuluvien ja ikdantyneiden
tydnhakijoiden tydllistymisessa on haasteita. Tyottomyys heikentaa ty6- ja toimintakykya ja niin
ikdan vajaus ty6- ja toimintakyvyssa heikentaa tydllistymismahdollisuuksia.

Tyodllisyysaste tydikdisten maahanmuuttajien keskuudessa on kantavaestéa matalammalla tasolla
ja niin ikdan tyoéttdmyysprosentti on korkeampi. Peruskoulun paattaneilla maahanmuuttajataustai-
silla nuorilla on erityisen korkea riski tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaamiseen. Ulkomaalaistaustais-
ten tyollistymista vaikeuttavia tekijoita ovat muun muassa syrjintda, kotimaisten kielten puutteelli-
nen taito, tydkokemuksen puute Suomessa seka ongelmat, jotka liittyvat ulkomailla suoritettujen
tutkintojen ja koulutusten tunnistamiseen.

2014-2020 arvioinnin mukaan sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden torjuntaa edistavassa toimin-
nassa kehittdmishankkeet kohdistuivat suuremman kdyhyys- ja syrjaytymisriskin henkildille. Vertai-
lun perusteella naiden hankkeiden tulokset olivat parempia kuin vastaaville kohderyhmille tarkoite-
tussa kansallisessa toiminnassa. Jatkossa toimet osallisuuden lisaamiseksi tulisi kytkea paremmin
seka kansallisiin rakenteisiin ettd muuhun rakennerahastotoimintaan.

Lasten ja nuorten sijaishuoltoon ja lastensuojeluun sosiaalisia innovaatioita

Yhteiskunnan sosioekonominen eriytyminen on osaltaan johtanut siihen, ettd jo aiemmin huono-
osaiset nuoret voivat entista huonommin ja erityisesti nuorten pahoinvointi nakyy liséantyneina
paihde- ja mielenterveysongelmina. Sijaishuollon ja lastensuojelun asiakkuus on monilla mittareilla
yhdistettdvissa huono-osaisuuteen myos aikuisena. Sijaishuollossa kasvaneilla on tutkimusten mu-
kaan aikuisena suuremmat riskit ajautua marginaaliin kuin vaestossa yleensa. Ohjelman sosiaalis-
ten innovaatioiden toimintalinja edistaa lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon sisalldllista ja ra-
kenteellista uudistamista kehittamalla ja syventdmalla eri toimijoiden valista yhteisty6ta ja yhdessa
tekemista vaikuttavien toimintatapojen I6ytdmiseksi ja juurruttamiseksi.

Aineellisen puutteen haasteet

Suomessa elaa yli 800 000 henkiléa kéyhyys- tai syrjdytymisriskissa. Huono-osaisuuden vahenta-
miseksi ja ruuan puutteen lieventamiseksi seka ruokahavikin vahentamiseksi eri toimijat jakavat

12 / 375



mm. kauppojen ylijadmaruokaa seka tavaraa ilmaiseksi vahavaraisille henkildille. Ruuan ja muun
materiaalisen avun jakamisen ohessa lisatadn avunsaajien sosiaalista osallisuutta seka tietoisuutta
mm. havikkiruuan ja materiaalisen tuen saamisessa, velkaneuvonnasta, terveydenhuollosta, sosi-
aaliavusta ja erilaisista mm. rakennerahastojen osarahoittamista kehittdmishankkeista.

Komission v. 2018 julkaiseman Suomen vahdavaraisten avun ohjelmaa koskevan raportin mukaan
ohjelma on tukenut ruoanjakoon osallistuneita tahoja seka aineellisesti muodostamalla osan jaetta-
vasta ruoasta, etta lisdnnyt niiden organisoitumista ja osaamista ruokajakelun hallinnoimisesta.
Tama on nakynyt myds mahdollisuutena toteuttaa muutakin tukea liitdnndistoimien muodossa.

Turpeesta luopumisen oikeudenmukaisen sifrtyméan haasteet

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi tavoittelee turpeen energiakaytén puolittamista v. 2030 men-
nessa. On todenndkoista, ettad turpeen kayttd vahenee v. 2030 mennessa hallituksen tavoitetta
enemman. Puolittamista koskevan sitoumuksen seurauksena turpeen energiakdyton tavoitellaan
laskevan v. 2019 TWh tasosta 15,7 v. 2030 tasoon 2,0. Vastaavasti kokonaispaastot vahenevat v.
2019 Mt-tasosta 7,9 v. 2030 tasoon 1,0.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, joten sen energiakaytté keskittyy samoihin
maakuntiin kuin sen tuotanto. V. 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa
euroa ja tydllisyys 1 400 henkilotydvuotta (htv). Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin
liikevaihtoa suurempi, noin 500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 mil-
joonaa euroa.

Turvetoimialalla on todettu kuitenkin myds sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen
talouteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 %:ia muo-
dostuu turvetoimialalla, reilut 30 %:ia muilla toimialoilla, reilut 20 %:ia tulee tuonnista ja veroista
tuli vajaat viisi %:ia.

Tuotantoketjun tyéllisyydesta tuli noin 55 %:ia turvetoimialalta, loput muilta toimialoilta, kuten ko-
neiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotantoketju tyéllistaa noin 1,8
kertaa toimialan oman tyéllisyyden verran. Tall6in v. 2019 turvetoimialan 1 404 htv:ta tarkoittivat
koko tuotantoketjussa noin 2 500 htv:ta.

Turvetuotannon merkittavan vahenemisen tai alasajon seurauksina on siten odotettavissa suuria
sosioekonomisia ja ymparistollisia alueellisia haittavaikutuksia, joihin Suomen JTF-strategialla vas-
tataan tydllisyyden ja kestavien aluetalouksien turvaamiseksi. Koska turve on energiantuotannossa
paikallinen resurssi, haittavaikutukset korostuvat nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Oikeu-
denmukaisen vahahiiliseen talouteen siirtyman tukemiseksi strategiassa korostetaan elinkeinojen
monipuolistamista ja toimialan tydvoiman sopeuttamista.

Alueelliset siirtymasuunnitelmat noudattavat tiukasti Suomen JTF-strategiaa ja ovat linjassa kansal-
lisen energia- ja ilmastosuunnitelman ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman kanssa. JTF tu-

kee Suomessa YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita muiden rahastojen ohella, erityisesti tavoitetta

15.
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Taulukko 1. Toimintapoliittiset tavoitteet, erityistavoitteet ja perustelut

Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

1. Alykk&ampi Eurooppa

ET 1.i

Jotta Suomi voisi tulevaisuudessakin
olla innovaatiojohtaja Euroopassa,
tarvitaan uusia toimintamalleja elin-
keinoeldman ja tutkimuksen yhteis-
tyohon seka osaamisen siirtoon. Kan-
sallisilla strategiatoimilla sekd maa-
kuntien dlykkaan erikoistumisen stra-
tegioilla on tarkea rooli elinkeinoeld-
man muutosprosessissa ja alueellisen
innovaatiokapasiteetin kehittami-
sessd. Toimilla tuetaan kansallista ta-
voitetta nostaa T&K-investointien
osuus bkt:sta 4 %:iin ja niiden tulee
olla linjassa ilmastotavoitteiden ja
"do no significant harm” —periaatteen
kanssa. Muutoksiin vastaaminen
edellyttad alueiden ominaispiirteet
tunnistavaa kehittamista. Innovaati-
oiden syntyminen ei ole paikkariippu-
vaista.

Osaamisen ja taitojen kehittdminen
synnyttda uusia toimintamalleja poh-
jaksi joustaville, monialaisille inno-
vaatioekosysteemeille ja kiertotalou-
den kehittymiselle.

On edistettdva erityisesti korkeakou-
lujen ja tutkimuslaitosten valmiuksia
kansainvalistya ja kytkeytya EU-tason
arvoverkkoihin, parantaa tutkimus-
hankkeiden kaupallista hyddynnetta-
vyytta seka osallistua vuorovaikuttei-
siin ja avoimiin innovointiprosessei-
hin. TKI-toiminnassa keskeista on
monialainen yhteisty6 eri toimijoiden,
kuten korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten, oppilaitosten, yritysten, kun-
tien, liikelaitosten, yhdistysten ja saa-
tididen seka valtion ja kansainvalisten
kumppaneiden valilla.

Yksityisen ja julkisen sektorin — erityi-
sesti tutkimus- ja kehittamisorgani-
saatioiden, kaupunkien ja kuntien yh-
teiselld innovaatiotoiminnalla tuetaan
globaalien haasteiden ratkaisemista
ja luodaan kasvua. Kansainvalisten ja
kansallisten ilmasto- ja ymparistoso-
pimusten ja -sitoumusten painoarvon
kasvaessa tulee tunnistaa saantelyn
positiivinen vaikutus kestavan kas-
vun, uusien markkinoiden ja tuoteke-
hityksen suuntaajana.

Komissio suosittaa vuosien 2019 ja
2020 maakohtaisissa suosituksissa
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

Suomea investoimaan tutkimukseen
ja innovointiin, vahahiiliseen talou-
teen ja energiaan siirtymiseen seka
kestavaan liikenteeseen alueelliset
erot huomioiden. Nailla toimilla tue-
taan komission Suomelle antamien
maakohtaisten suositusten toteutu-
mista.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 1.i

1. Alykkdampi Eurooppa

ET L.ii

Digitalisoituminen on Suomelle kes-
keinen mahdollisuus tuottavuuden li-
saamiseen. Siihen liittyva teollinen
murros edellyttad tulevaisuuden digi-
taalisiin palveluihin liittyvan osaami-
sen vahvistamista. On my0s tarkeda
luoda organisaatio- ja sektorirajat
ylittavia hyotyja yhteentoimivilla
data-avaruuksilla.

Digitalisaatio tarkoittaa digitaalisen
teknologian kasvavaa integroimista
pdivittdiseen elamdan. Digitaaliset
palvelut, etaty6t ja —opiskelu seka vi-
deoneuvottelut vahentavat matkus-
tustarvetta ja taman johdosta kasvi-
huonekaasu- ja muita paastdja. Digi-
taaliset palvelut tuotetaan ja jaetaan
verkoissa ja palveluiden kayttajat
ovat enenevassa maarin niiden tuot-
tajia. Kayttajien oman tiedon hallin-
nan ja omien tietojen hyddyntdmis-
mahdollisuuksien merkitys kasvaa tu-
levaisuudessa.

Uuden teknologian ratkaisut, digitali-
saatio, automaatio ja esim. robotiikka
luovat mahdollisuuksia kehittaa yri-
tysten tuotantoprosesseja ja palve-
luja avaten samalla my6s uusia liike-
toimintamahdollisuuksia. Digitaaliset
innovaatiokeskittymat tukevat yrityk-
sid ja julkisia organisaatioita uusien
teknologioiden kayttéonotossa ja
alykkaiden prosessien kehittdmisessa
niin eurooppalaisella, kansallisella
kuin paikallisellakin tasolla.

Tata kehitysta vauhditti merkittavasti
vuonna 2020 puhjennut koronavirus-
pandemia, joka pakotti yhteiskunnan
nopeasti siirtymaan digitaalisten yh-
teyksien ja palvelujen kayttéon. Ko-
kemukset osoittivat kdytannéssa,
kuinka tieto- ja viestintateknologian
yha laajempi hyédyntaminen yhteis-
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

kunnassa tehostaa toimintoja, vahen-
taa niiden paikkasidonnaisuutta ja
tuo tarjolle uusia tydkaluja ja tydme-
netelmia. Koronakriisin opetuksiin ja
kaytanndssa havaittuihin kehittdmis-
tarpeisiin tulee nopeasti tarttua TKI-
toiminnassa ja yritysten tuotekehityk-
sessa.

Taman erityistavoitteen toimet vas-
taavat erityisesti komission vuosien
2019 ja 2020 maakohtaisissa suosi-
tuksissa korostamiin tutkimus- ja in-
novointitarpeisiin seka vihredan ja di-
gitaaliseen siirtymaan.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 1.ii

1. Alykkdampi Eurooppa

ET L.iii

Yritysten TKI-toiminnan menot supis-
tuivat 2010-luvulla Suomessa jyrkem-
min kuin missaan muussa EU-
maassa. Innovaatioilla on huomat-
tava vaikutus yritysten toimintaan,
uusiutumiskykyyn ja menestykseen.
Korkeakouluyhteisty6hon osallistuvat
yritykset ovat muita aktiivisempia ke-
hittdmaan tuotantoprosessejaan ja
tuoteinnovaatioita seka edistamaan
organisaationsa toimintaa. Korkeaan
arvonlisaykseen tahtaavaa innovaa-
tiotoimintaa ja sita tukevia kyvyk-
kyyksia, kuten esim. luovan osaami-
sen hyddyntamista tulee lisata.

Vaikka Suomessa on merkittavaa kor-
kean teknologian osaamista monilla
aloilla, on talouden monipuolisuuden
puute haaste eika uusissa ja pienissa
yrityksissa tapahtuva kehitys ole sitd
vield kompensoinut. Puutteet kan-
sainvalisyydessa sekd sukupuolten
vdlinen ammatillinen segregaatio ka-
ventavat mahdollisuuksia uusien in-
novaatioiden syntymiselle.

Innovatiiviset kv. verkottuneet liikke-
toimintaekosysteemit toimivat talous-
kasvun moottoreina luomalla uusia
kasvualoja ja uudistamalla elinkeino-
rakennetta. Tuottavuus pitaa palaut-
taa kasvu-uralle kv. kilpailukyvyn li-
saamiseksi. Alykkaan erikoistumisen
mukaisesti on hyddynnettava uusia
kasvun lahteitd mutta myos elvytet-
tava alueiden perinteisia toimialoja
esim. jalostusastetta kasvattamalla
huomioiden "DNSH" —periaate seka
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

Suomen hiilineutraalisuustavoite v.
2035 mennessa.

Komissio kehottaa v. 2019 ja 2020
maakohtaisissa suosituksissa inves-
toimaan tutkimukseen ja innovointiin,
vahahiiliseen talouteen ja energiaan
siirtymiseen seka pk-yritysten tuke-
miseen. Toimilla vastataan naihin ta-
voitteisiin.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 1.ii

2. Vihreampi Eurooppa

ET 2.i

Suomi on sitoutunut olemaan hiili-
neutraali vuoteen 2035 mennessa.
Siind energiatehokkuuden kehittami-
nen ja kasvihuonekaasupdastdjen va-
hentéaminen ovat térkeassa roolissa.
IImastonmuutoksen hillinnan lisaksi
energiaa on tarkeda saastaa myos
mm. energian saatavuuden turvaa-
miseksi, tuontienergian tarpeen va-
hentamiseksi ja energiakustannusten
alentamiseksi. Suomen energia- ja il-
mastosuunnitelmassa todetaan ener-
giankulutuksen vahentamisen yhdis-
tettyna tavoiteltuun bkt:n kasvuun
olevan teollisuutemme energiainten-
siivisyyden vuoksi erityisen haasteel-
lista. Koska suunnitelmallinen ener-
giatehokkuuden edistaminen kayn-
nistyi maassamme jo 1993, on ilmei-
simmat ja helpoimmat keinot jo to-
teutettu. Osana energiatehokkuuden
parantamista onkin myds kiinnitet-
tava huomiota uusiutuvien energia-
lahteiden kaytdn ja energian varas-
toinnin kehittdmiseen.

Tavoitteena on parantaa erityisesti
pk-yritysten toiminnan, tuotteiden ja
palveluiden energia- ja resurssitehok-
kuutta seka edistaa rakennusten
energiatehokkuuteen liittyvaa TKI-
toimintaa. Padosin kasvihuonekaasu-
padstot syntyvat valillisesti sahkén ja
kaukolammon tuotannossa.

Kaikki yritykset voivat osallistua hiili-
neutraalisuutta tavoittelevan kesta-
van talouden edistamiseen. Yrityksen
oma polttoaineen kayttd, kuten 6ljy-
[ammitys tai liikenne aiheuttaa suoria
kasvihuonekaasup&astdja. Alykkaat
ICT-sovellukset ovat tehokas tapa
edistda energia- ja resurssitehok-
kuutta. Vastuullinen ja ymparisto-
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

mydnteinen imago lisdavat asiakas-
uskollisuutta. Myos osaavat tyonteki-
jat vaativat tydnantajiltaan vastuulli-
suutta. Pk-yritykset tarvitsevat tuek-
seen veturiyritysten, tutkimuslaitos-
ten, koulutusorganisaatioiden seka
tyémarkkina-, elinkeino-, kansalais-
ja kuluttajajarjestdjen yhteistyota.
Edellakavijamarkkinoiden avulla luo-
daan kehittdmisalustoja globaalille
kysynnélle.

Vuoden 2019 maakohtaisissa suosi-
tuksissa komissio mainitsee mm. tut-
kimuksen ja innovoinnin, vahahiili-
seen talouteen ja energiaan siirtymi-
sen seka vihredn ja digitaalisen siirty-
man seka kestadvan liikenteen. Taman
erityistavoitteen toimilla tuetaan nai-
den suositusten toteutumista.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 2.i

2. Vihreampi Eurooppa

ET 2.iv

IImastonmuutos luo elinkeinotoimin-
nalle merkittavia fyysisia ja yhteis-
kunnallisia riskeja. Myds muissa
maissa ja maanosissa tapahtuvat
muutokset heijastuvat suomalaisyri-
tysten toimintaan esim. raaka-ainei-
den saatavuuden, logistiikkareittien
ja tuotannon sijoittumisen nakokul-
masta. Osa muutoksista voidaan
kaantaa myos uusiksi liiketoiminta-
mahdollisuuksiksi.

IImastonmuutoksen hillitseminen eri
tahoilla on kuitenkin aina ensisijainen
toimenpide sopeutumiseen nahden.
Merkittdva osa kdytanndn sopeutu-
mistoimenpiteistd tehdaan paikalli-
sella ja alueellisella tasolla. Kaupun-
geilla ja maakunnilla on sopeutumis-
tarkasteluja tai -suunnitelmia joko
erillisind tai osana laajempaa ilmasto-
tai ymparistdohjelmaa. Paikallistason
toimijoiden kaytannon tyota varten
tarvitaan alueellisia arvioita ilmaston-
muutoksen vaikutuksista, ilmastoris-
keista seka haavoittuvuuteen ja so-
peutumiskyvyn vahvistamiseen vai-
kuttavista tekijoista. Yrityksille néama
tiedot ovat arvokkaita niiden laa-
tiessa strategiaprosessiin liittyvia toi-
mintaymparisttarkasteluja. Ilmas-
tonmuutos asettaa aivan erityisia
haasteita ja ennakointitarpeita esi-
merkiksi luontomatkailulle ja kulttuu-
riperintékohteille. On tarkeda, ettd
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

tietoa sovelletaan tehokkaasti seké
levitetddn kaytdnnon kokemuksia ris-
kien arvioinnin ja -hallinnan menetel-
mistd ja kdytanndista.

Sopeutumisstrategiassa on myds
padmaarana lisata tutkimus- ja kehi-
tystyolla seka viestinnalla yhteiskun-
nan sopeutumiskykya seka kehittaa
innovatiivisia ratkaisuja joista voi ke-
hittyd myos liiketoimintaa ja vienti-
mahdollisuuksia.

Vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa
suosituksissa komissio mainitsee tut-
kimuksen ja innovoinnin, vahabhiili-
seen talouteen ja energiaan siirtymi-
sen, vihrean ja digitaalisen siirtyman
seka kestavan liikenteen. Téaman eri-
tyistavoitteen toimilla tuetaan valilli-
sesti niitd kaikkia, silla ilmastonmuu-
tos on ndiden kaikkien suositusten
taustalla.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 2.iv

2. Vihreampi Eurooppa

ET 2.vi

IImastonmuutoksen edetessa monien
uusiutuvien ja uusiutumattomien
raaka-aineiden saatavuus hankaloi-
tuu tuotantoalueiden siirtyessd, sato-
jen vahentyessa ja louhintaolosuhtei-
den vaikeutuessa. Kiertotalouden ta-
voitteena on tehostaa resurssien ja
materiaalien kayttéa niin, ettd niiden
arvo ja raaka-aineet sailyvat kier-
rossa entistd paremmin. Tama vai-
kuttaa usein myos energiatehokkuu-
teen edistden pyrkimista kohti hiili-
neutraalisuutta.

Tuotteet tulee suunnitella pitkaikai-
siksi huomioiden samalla korjatta-
vuus tai paivitettdvyys seka osien
kierratettavyys. Kun tuote kaytetdan
tai valmistetaan uudelleen, saaste-
taan merkittava osa alkuperdiseen
tuotantoon menneesta energiasta.
Tulee my6s huomata, ettd jokainen
kierratyskerta ja kierratysraaka-ainei-
den kuljetus vaativat myds energiaa
ja tuottavat paastoja.

Teollisissa symbiooseissa yritykset
tuottavat lisdarvoa toisilleen kierrat-
tamalla raaka-aineita, teknologiaa,
osaamista, palveluja ja energiaa.
Nain tehostetaan eri toimijoiden ma-
teriaali- ja energiavirtojen keskinadista
hyddyntamistd, pyritdan sdilyttdmaan
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

materiaalit ja niiden arvo kierrossa ja
luodaan kierratysmateriaaleista uusia
kilpailukykyisia tuotteita ja palveluita.

Myds korkean jalostusasteen biota-
lous voi olla kiertotaloutta. Biologisia
ja uusiutuvia resursseja ei kuitenkaan
pida kdyttda niiden uusiutumista no-
peammin jotta luontopddaoma voisi
vahvistua, mika on yksi kiertotalou-
den keskeisista tavoitteista.

Kiertotalous ja resurssien kayton te-
hostaminen avaa mahdollisuuden uu-
sille liiketoimintamalleille, joista yh-
tena esimerkkina on jakamistalous.
Siind kulutuksen luonne muuttuu
omistuksesta kayttéon. Palveluilla ja
digitalisaatiolla on tarkea rooli osana
seka tuotannon etta kulutuksen ja
tuotteiden ja palvelujen elinkaarihal-
lintaa.

Komissio suosittaa vuosien 2019 ja
2020 maakohtaisissa suosituksissa
Suomea investoimaan mm. tutkimuk-
seen ja innovointiin, vahabhiiliseen ta-
louteen ja energiaan siirtymiseen
seka vihredan ja digitaaliseen siirty-
maan. Talla erityistavoitteella tuetaan
naita teemoja.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 2.vi

3. Yhteenliitetympi Eurooppa

ET 3.ii

Ita- ja Pohjois-Suomen pitkat etai-
syydet sekd harva asutus vaikuttavat
yritysten toimintaedellytyksiin seka
niiden sijoittumis-, liikketoiminta- ja
investointipaatoksiin alueella. Pieni-
muotoisilla pk-yritystoimintaa edista-
villa liikenneinfrastruktuurihankkeilla
on siten merkittava NSPA-alueen yri-
tysinvestointeihin.

Tuella on merkittéva vipuvaikutus
kuntien infrastruktuuriin tekemiin in-
vestointipdatoksiin. Etenkin asukaslu-
vultaan pienissa, harvaan asutuissa
kunnissa rahoituksella on merkittava
vaikutus investointien liikkeelle 1ah-
toon ja yritysten liiketoimintaan alu-
eella. NSPA- alueen kehittamiseen
tarvitaan monipuolisia toimia. My6ds
syrjassa sijaitsevien kuntien elinvoi-
maa ja saavutettavuutta tulee kehit-
taa.

NSPA-alueiden lisarahoituksella pa-
rannetaan pk-yritysten kilpailukyvyn
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Taulukko 1 EAKR

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

kannalta tarkeita lilkkenne- ja logistiik-
kayhteyksia, likenneturvallisuutta,
kavelyn ja pyorailyn yhteyksia ja eri
likennemuotojen yhteenliitettavyytta
seka puhtaan ja kestdvan liikenteen
edistamista valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman mukaisesti.
Yritystoiminnan kehittyminen on toi-
menpiteiden ensisijainen tavoite.

Matkailulla on merkittdva rooli Itad- ja
Pohjois-Suomen aluetaloudelle. Alan
kasvun keskeinen edellytys on hyva
ja toimiva infrastruktuuri seka toimi-
vat liikenteen palvelut ja matkaket-
jut. Niita tulee kehittaa valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman
linjausten mukaisesti.

OECD on kiinnittanyt huomiota
NSPA-alueen saavutettavuuden ke-
hittdmiseen todeten selvityksessaan,
ettéd EAKR-rahoitusta on NSPA-alu-
eella perusteltua kohdentaa liiken-
neinfrastruktuuriin - erityisesti silloin,
kun se saa aikaan ylialueellisia hyo-
tyja ja edistaa uusia yksityisen sekto-
rin investointeja.

Komissio suosittaa v. 2019 ja 2020
maakohtaisissa suosituksissa Suomea
investoimaan mm. vahahiiliseen ta-
louteen ja energiaan siirtymiseen,
vihredan ja digitaaliseen siirtymaan
sekd kestavaan liikenteeseen alueelli-
set erot huomioiden. Toimilla tuetaan
erityisesti kestavan liikenteen kehitta-
mista lahtokohtana alueelliset erot.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 3.ii

Taulukko 1 ESR+

Toimintapoliittinen periaate

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

4, Sosiaalisempi ja osallistavampi
Suomi

ET 4.a

Tyoikdisen vaeston osuuden ennus-
tetaan supistuvan vuoteen 2050 asti.
Vaestonlisdys tapahtuu yksinomaan
maahanmuuton kautta. Tyollisyys-
aste kehittyi positiivisesti 2010-luvun
loppupuolella ja yli puolet uusista
tyontekijoista tydllistyi tydmarkkinoi-
den ulkopuolelta. Huolimatta tydlli-
syyden kasvusta Suomen térkeim-
milla talouden aloilla on rakenteelli-
nen tyéttdmyys sailynyt korkeana.
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Toimintapoliittinen periaate

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

Vaikka nuorisotydttdmyyskin on hie-
man vahentynyt, on se edelleen
EU:n keskiarvon ylapuolella.

Osaavan tydvoiman saatavuus on
merkittava yritysten kasvun este.
Tydn murros, digitaalisuuden lisaan-
tyminen ja ekologiset haasteet edel-
lyttavat tarvetta osaamisen paivitta-
miseen kohtaannon parantamiseksi.
Tyon tekeminen lisadntyy valiaikai-
sissa verkostoissa, globaaleilla alus-
toilla ja ilman perinteista tyontekija-
tydnantajasuhdetta — témakin edel-
lyttaa uudenlaista osaamista. Ihmi-
set tulevat enenevassa maarin vaih-
tamaan ammattia useasti tyburansa
aikana ja tarvitsevat siina tukea.

Ty6voiman ammatillinen ja alueelli-
nen liikkkuvuus on Suomessa suhteel-
lisen vahaista. Erityinen haaste on
sukupuolten valinen ammatillinen
segregaatio, jonka johdosta osaa-
mispotentiaali ei tule tdysimaarai-
sesti kayttoon. Lisaksi mm. tydela-
man ulkopuolella olevien osaty6ky-
kyisten tyollistymista on tarpeen
edistaa tyollisyysasteen nosta-
miseksi.

Suomen eri alueiden ja yritysten
elinvoimaisuuden seka ihmisten hy-
vinvoinnin varmistamiseksi on koko
tyovoimapotentiaali saatava kayt-
toon. Tata on tarpeen edistaa yhteis-
tydssa tydnantajien kanssa.

Tyo6ttomille, tydvoiman ulkopuolella
oleville ja tydmarkkinoille heikosti in-
tegroituneille ryhmille kuten ulko-
mailla syntyneille seka muille véhem-
mistdille tarvitaan Suomen saamien
maakohtaisten suositusten mukai-
sesti monialaisia palveluita heidan
aktivoimisekseen ja ohjaamisekseen
avoimille tydmarkkinoille, koulutuk-
seen tai yrittajdksi. Tarvitaan myds
toimia, joilla véhennetaan syrjintaa
ja edistetdan sukupuolten tasaver-
taista osallistumista tydmarkkinoille.
Toimet painottuvat sosiaalisten oi-
keuksien pilarin tyéllisyytta koske-
vaan periaatteeseen.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 4.a.
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4. Sosiaalisempi ja osallistavampi
Eurooppa

ET 4.9

Vaikka Suomessa on toimiva koulu-
tusjarjestelma, ovat koulutustulokset
heikentyneet, osaamistaso on laske-
nut, erot eri ryhmien vdlilla ovat kas-
vaneet, koulunkdynnin keskeytténei-
den osuus on noussut ja monilla on
puutteita perustaidoissa. OECD:n
PISA-tutkimuksen mukaan nuorten
osaamistaso on heikentynyt lukutai-
dossa, matematiikassa ja luonnontie-
teissa ja erot alueiden valilla ovat
kasvaneet. Huolenaiheena on eten-
kin maahanmuuttajien osaaminen.
PIAAC-tutkimuksen mukaan kaikkien
16-65-vuotiaiden tietoyhteiskuntatai-
dot eivat riitd nyky-yhteiskunnassa
parjaamiseen.

Uusista tydpaikoista 80 % edellyttad
korkea-astetasoista osaamista. Toi-
miala- ja ammattirakenteiden sisai-
set muutokset vaikuttavat osaamis-
tarpeiden ennakointiin. Huomiota tu-
lee kiinnittda myds sukupuolen mu-
kaisen segregaation lieventamiseen
koulutuksessa ja ty6eldmassa. Tyon-
antajat tarvitsevat tukea mm. rekry-
tointikdytantdjen kehittdmiseen, in-
himillisen padoman hyddyntamiseen
ja tyd- ja yksityiselaman yhteenso-
vittamisen edistamiseen. Jatkuva op-
piminen helpottaa osaavan ty6voi-
man saatavuutta, lisda tydvoiman
tuottavuutta ja parantaa organisaa-
tioiden johtamista ja ty6eldaman ke-
hittamista.

Muuttuvan ty6eldman vaatimukset li-
saavat jokaisen oman osaamisen
paivittdmisen ja olemassa olevan
osaamisen todentamisen merkitysta.
Joustavien jatko- ja uudelleenkoulu-
tusmahdollisuuksien edistéminen,
ammatinvaihdon helpottaminen seka
koulusta ty6eldmaan ja tyosta tyo-
hén siirtymisen tehostaminen paran-
tavat tydssa pysymista ja uralla ete-
nemista. Myos matalimman tulo- ja
koulutustason aikuiskoulutuksen ke-
hittdmiseen ja koulutuksellisesti ali-
edustettujen ryhmien osaamisen pa-
rantamiseen tulee kiinnittda huo-
miota tydmarkkinoiden polarisaa-
tiokehityksen vahentamiseksi.

Osaamisen kehittamista tukevien
palvelujen, mm. henkil6kohtaisen
ohjauksen, tulee olla linkitettavissa
monimuotoisiin tydn muotoihin.
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Taulukko 1 ESR+

Toimintapoliittinen periaate

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

Nailla toimilla tuetaan komission
Suomelle antamien maakohtaisten
suositusten toteutumista seka sosi-
aalisten oikeuksien pilarin periaatetta
oikeudesta elinikdiseen oppimiseen.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 4.g.

4, Sosiaalisempi ja osallistavampi
Eurooppa

ET 4.h

Suomen vaeston keskuudessa tapah-
tuu polarisaatiota, huono-osaisuus ja
kéyhyys kasautuu ja periytyy. Koy-
hyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
riski on edelleen pieni, vaikka aluei-
den ja vaestéryhmien valilla onkin
eroja. Matalamman koulutustason
omaavien vanhempien lapsilla sosi-
aalisen syrjaytymisen tai kdyhyyden
riski on suuri. Maahanmuuttajataus-
taisten lasten kdyhyysriski on huo-
mattavasti suurempi kuin suomalais-
taustaisilla lapsilla. Kéyhyys kytkey-
tyy nuorten erilaisiin ongelmiin ja
syrjdytymiseen seka 16-24- vuotiai-
den tyokyvyttémyyseldkkeisiin.

Tyo- tai koulutuspaikan puuttuminen
lisdd nuoren huono-osaisuuden, syr-
jaytymisen ja yksindisyyden koke-
musten riskia. Monella nuorella on
haasteita osaamisessa, terveydessa
ja elamanhallinnassa. Myds suku-
puolivédhemmistét ovat haavoittu-
vassa asemassa. Toisen asteen kou-
lutuksen keskeyttaminen, tydmarkki-
noiden ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten suuri maara (noin
70 000 NEET-nuorta) ja ongelmien
kasaantuminen nuorille miehille ovat
keskeisia haasteita. Mielenterveyson-
gelmat ovat olleet tydkyvyttdomyys-
eldkkeiden yleisin syy vuodesta 2000
alkaen. Mielenterveydenhairiét ai-
heuttavat tyokyvyttomyyttd etenkin
18-34-vuotiaille.

Tarkeda on tunnistaa tyollistymi-
seensa tukea tarvitsevat henkiléryh-
mat. Tyollisyysasteen nostamisen ja
ihmisten hyvinvoinnin, osallisuuden
ja yhtaldisten mahdollisuuksien edis-
tamisen kannalta on tarkead saada
tydelaman ulkopuolella olevia tydela-
maan ja parantaa heikossa tydmark-
kina-asemassa olevien tydllisty-
misedellytyksia. Tyéttdmyys heiken-
taa tyo- ja toimintakykya ja siten
my0s tyollistymismahdollisuuksia.
Masennus on yleisin yksittdinen syy
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Taulukko 1 ESR+

Toimintapoliittinen periaate

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

siirtymiseen tyokyvyttdmyyselak-
keelle.

Suomen saamien maakohtaisten
suositusten mukaisesti monialaiset ja
moniammatilliset palvelut ovat tar-
kea valine kohderyhman tarpeisiin
vastaamisessa ja aktiivisen osallisuu-
den edistamisessa. Toimet tukevat
sosiaalisten oikeuksien pilaria yhta-
ldisten mahdollisuuksien ja suku-
puolten tasa-arvon edistamisessa
sekd vammaisten osallistamisessa.

Toimet rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 4.h.

4. Sosiaalisempi ja osallistavampi
Eurooppa

ET 5.h

astensuojelun asiakkaana olevat ja
kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja
nuoret ovat usein erityisen haavoit-
tuvassa tilanteessa ja siksi on tar-
keaa kehittda naiden lasten ja nuor-
ten eldmantilannetta ja parjdamista
tukevia uusia palveluja ja toimintata-
poja.

Vuonna 2019 sijoitettiin kiireellisesti
4 522 lasta, mika oli 4 prosenttia
enemman kuin edellisenad vuonna.
Kiireellisesti sijoitettiin eniten 16-
vuotiaita. Myds huostassa (yhteensa
11 178) oli eniten 16—17 -vuotiaita
(2,3 % ikaluokasta) ja toiseksi eni-
ten 13—-15-vuotiaita (1,5 %).

Luvut kertovat lasten ja nuorten pa-
hoinvoinnin lisddantymisesta. Monet
sijaishuollossa olevista lapsista ja
nuorista eivat saa suoritetuksi perus-
koulua loppuun tai hankituksi toisen
asteen tutkintoa, eivatka kaikki sijoi-
tettuna olevat lapset ja nuoret saa
tarvitsemaansa tukea tai hoitoa.
Myos lisaa oikea-aikaisia, huostaan-
ottoja ennaltaehkaisevia palveluja
tarvitaan.

Toimilla tuetaan komission vuonna
2021 hyvaksymaa lasten oikeuksia
koskevaa EU-strategian toimeenpa-
noa erityisesti edistamalla vaikeassa
asemassa olevien lasten ja nuorten
yhtéldisia mahdollisuuksia. Samoin
tuetaan ehdotuksessa neuvoston
suositukseksi eurooppalaisen lapsita-
kuun kayttéonotoksi mainittuja toi-
mia sosiaalisen osallisuuden ja yhta-
ldisten mahdollisuuksien paranta-
miseksi.
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Taulukko 1 ESR+

Toimintapoliittinen periaate

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

Komissio suosittaa vuoden 2020
maakohtaisissa suosituksissa Suo-
mea huomioimaan palvelujarjestel-
maa kehittdessdan erityisen haavoit-
tuvassa asemassa olevat henkiltt ja
heidan elamantilanteensa.Komissio
suosittaa monialaisen tuen ja palve-
luiden kehittamistd. Erityistavoitteen
toimilla tuetaan komission Suomelle
antamien maakohtaisten suositusten
toteutumista seka sosiaalisten oi-
keuksien pilarin lapsille annettavan
tuen periaatetta. Toiminnassa koros-
tuu sosiaalisten innovaatioiden kehit-
taminen, levittaminen ja juurruttami-
nen.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoi-
sella tuella. Perustelut: ks. ET 5.h.

4, Sosiaalisempi ja osallistavampi
Eurooppa

ET 6.m

Huono-osaisuuden, kdyhyyden ja
ruuan puutteen lieventdmiseksi seka
ruokahavikin véahentamiseksi monet
toimijat Suomessa jakavat mm.
kauppojen ylijadmaruokaa tai lahjoi-
tusruokaa vahavaraisille henkildille.
On arvioitu tarpeelliseksi jakaa myos
EU-osarahoitteista aineellista apua
vaikeimmassa asemassa oleville.

EU-osarahoitteinen toiminta on tar-
peen sovittaa yhteen muiden vaha-
varaisimmille apua tarjoavien taho-
jen toimenpiteiden kanssa seka osal-
listua mm. ruoka-aputoiminnan
koordinaation parantamiseen.

Mm. ECAnR erityiskertomuksen
5/2019 mukaan EU-ruokaavun saa-
jat ovat tyytyvaisia saamaansa
apuun, mutta avun vaikuttavuudesta
kdyhyyden lieventamiseksi ei ole
nayttda. Selvitysten perusteella EU-
ruoka-avun osuus on Suomessa noin
10 % kaikesta ruoka-avusta. Téaman
johdosta ohjelmakaudella 2021-2027
EU-osarahoitteista aineellista apua
on tarpeen kohdentaa aiempaa
enemman sen vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi. Suomessa on Eurosta-
tin mukaan 870 000 henkiloa kdy-
hyys- tai syrjaytymisriskissa. Tilaston
mukaan erityisen heikossa asemassa
ovat mm. yksinhuoltajat, maahan-
muuttajat, tyéttémat ja tyévoiman
ulkopuolella olevat.

On tarpeen kiinnittdd huomiota lii-
tannaistoimiin ja niiden avulla pyrkia
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Taulukko 1 ESR+

Toimintapoliittinen periaate

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

edistdémaan kohderyhmdan kuulu-
vien elamantilanteen parantamista ja
yhteiskuntaan integroitumista. Koy-
hyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
riskit vaihtelevat alueittain ja vaest6-
ryhmittdin ja avun tarpeet vaihtele-
vat henkil6ittain. Téman johdosta on
pyrittdva aineellisen avun ja liitén-
naistoimien tarjoamisessa huomioi-
maan avunsaajien yksilolliset tar-
peet. Muiden ESR+-hankkeitten tar-
joamat tydllisyytta, osaamista ja
osallisuutta edistavat toimet pyritéan
soveltuvin osin nivomaan osaksi lii-
tadnnaistoimia.

Komissio suosittaa vuoden 2019
maakohtaisissa suosituksissa Suo-
mea lieventamaan aineellista puutet-
tava jakamalla elintarvikkeita véha-
varaisimmille ja tarjoamalla liitén-
ndistoimenpiteitd. Toimilla tuetaan
osaltaan myds sosiaalisten oikeuk-
sien pilarin yhtaldisten oikeuksien
periaatetta.

Erityistavoitteen toimia rahoitetaan
avustusmuotoisella tuella. Toiminnan
Sisalto ja kohderyhmadn erityislaatur-
suus huomioiden avustus on perus-
teltu tukimuoto toteutuksen onnistu-
misen kannalta.

Taulukko 1 JTF

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

JTF, Turpeesta luopumisen alu-
eellisesti oikeudenmukainen siir-

tyma

ET:

Antaa alueille ja ihmisille mahdolli-
suus kasitelld niita sosiaalisia, tyolli-
syyteen liittyvia, taloudellisia ja ym-
paristdon liittyvia vaikutuksia, joita
on pyrkimykselld saavuttaa vuotta
2030 koskeva unionin energia- ja il-
mastotavoite ja unionin siirtymisella
ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen
2050 mennessa Pariisin sopimuksen
mukaisesti

Pellervon taloustutkimus PTT:n ke-
vaalla 2021 julkaiseman selvityksen
mukaan turpeen kaytdn vahenemi-
nen valtakunnan tasolla 50 %:lla
vuodesta 2019 vuoteen 2030 laskee
valittémien ja valillisten tydllisten
madraa 1 250 htv:lla. Vastaavasti va-
heneminen 75 %:lla laskee tydllisten
madraa 1 875 htv:lla. Tahan men-
nessa tehdyt arviot osoittavat, etta
energiaturpeen tuotanto tulee vahe-
nemadan kaikilla JTF-alueilla vahin-
taan 75 %:lla jo ennen vuotta 2030.

Koska turve on energiantuotannossa
paikallinen resurssi, tulee sen tuotan-
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Taulukko 1 JTF

Toimintapoliittinen tavoite

Erityistavoite

Perustelut (tiivistelma)

non vahenemisen tydpaikkamenetyk-
set korostumaan nimenomaan kunta-
ja seutukuntatasolla. Laajempina
haittavaikutuksina turvealan ty6paik-
kojen poistuminen vahentaa kysyn-
taa myos alueen palveluille ja heiken-
taa julkisten palveluiden rahoituspoh-
jaa seka ennen kaikkea alueen elin-
voimaa, kun nuorten kaytanndssa ai-
noat tydnsaantimahdollisuudet havia-
vat.

JTF-toimien kohdealuetta ei erityista-
voitteessa rajata turvealueisiin. Oleel-
lista on, etta toimenpiteiden hyoty
suuntautuu ahdinkoon joutuneen tur-
vetoimialan valittdmien ja valillisten
haittojen vaikutusalueeseen, joka voi
olla niiden laajuudesta ja luonteesta
riippuen maantieteellisesti suhteelli-
sen laajakin. Esim. elinkeinojen moni-
puolistamisen toimenpiteet kohdistu-
vat paaosin turvetoimialan ulkopuoli-
sille sektoreille maakunnan alykkéan
erikoistumisen strategian mukaisesti,
kun turvealueiden oma kehittamispo-
tentiaali on kapeampi. Sen sijaan
ty6voiman sopeuttamisen toimenpi-
teissa ensisijaisena kohderyhmana
ovat turvesektorilta tyottémaksi jaa-
neet tai tydttomyysuhanalaiset eri-
tyiskohderyhmana nuoret.

Erityistavoitteessa on myds perustel-
tua hyddyntaa olemassa olevaa yri-
tysten ja TKI-instituutioiden valista
yhteistyon potentiaalia uusien liiketoi-
mintamahdollisuuksien ja uusien kor-
kean teknologian ratkaisujen luo-
miseksi erityisesti vihredn talouden
aloilla.

Erityistavoitteen mukaisesti huolehdi-
taan myds turvetuotannosta poistu-
vien soiden ennallistamisesta ja jalki-
kaytosta (esim. kosteikko- ja energia-
kasvien viljely) paastéjen minimoi-
miseksi. Nama toimet kohdistuvat
my0&s suoraan turvesektorilta tyotto-
maksi jaaneisiin.

Erityistavoitteessa on tarkoituksen-
mukaista toimien haasteellisuuden
VUOKSsI kdyttda avustusmuotoista tu-
kea, ks. ET.
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2. Toimintalinjat

2.1. EAKR-toimintalinja 1: Innovatiivinen Suomi

2.1.1 Erityistavoite 1.i: Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden
teknologioiden kayttoonoton parantaminen

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Tavoitteena on TKI-intensiteetin kasvattaminen ja elinkeinoelamalahtdisen innovaatiotoiminnan
edistaminen ilmasto- ja kestavan kehityksen tavoitteet huomioiden. Ohjaavina kehikkoina toimivat
kansallinen TKI-tiekartta seka maakuntaohjelmat, joissa maaritellddn maakunnan lahestymistapa
ilykkaaseen erikoistumiseen seké painopisteet, joihin kehittdmispanostukset suunnataan. Alyk-
kaalla erikoistumisella on keskeinen rooli alueellisen innovaatiokapasiteetin ja -kumppanuuksien
kehittamisessa seka muutosprosessien arvioinnissa ja seurannassa. Ennakointitydn vahvistaminen
liittyy tahan oleellisesti. Alueellinen ja kansallinen innovaatiotoiminta tukevat toisiaan. Innovaatioi-
den syntyminen ei ole paikasta riippuvaista. Innovaatio- ja oppimisymparistdjen tulee pystya palve-
lemaan myds esim. maaseudulla olevia mahdollisuuksia ja tarpeita. Valtion ja kaupunkien valiset
innovaatioekosysteemisopimukset ovat osa kokonaisuutta.

Tavoitteena on lisdta elinkeinoeldaman, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, ammatillisten oppilai-
tosten ja muiden koulutuksen jarjestdjien, muiden kehittdmistoimijoiden (ml. kaupungit ja kunnat
seka kolmas sektori) seka loppukayttdjien (kuluttajat, kansalaiset) yhteistytta palveluiden ja tuot-
teiden koko arvoketjussa. Vahvistetaan muotoilu-, brandi- ja aineettomiin oikeuksiin liittyvaa osaa-
mista. Jotta edelldkavijamarkkinoita voi syntya, tarvitaan julkisia investointeja pilotointi- ja kokeilu-
toimiin, alustoja, joissa haetaan innovatiivisia ratkaisuja ja kehitetaan liiketoimintaa testaamalla
uusinta teknologiaa ja osaamista seka hyddyntamalla julkisia hankintoja.

Kansallinen ja kansainvalinen verkostoituminen on keskeista. Koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden
tyon tulokset tulee hyddyntaa tehokkaammin, nopeammin ja laajemmin liiketoiminnassa. Yhteis-
tyolla ja osaamisen siirrolla tuetaan uuden teknologian kayttéonottoa ja sen tarjoamien mahdolli-
suuksien hyddyntamista yrityksissa. Elinkeinoelaman tarpeista lahtevaa TKI-toimintaa seka koulu-
tusorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten profiloitumista ja yhteisty6ta keskenaan ja yritysten
kanssa tuetaan alykkaan erikoistumisen strategioiden mukaisesti yhteensovittaen korkeakoulujen
strategioiden ja TKI-tiekartan kanssa. Myos 2. asteen koulutuksen jdrjestdjien osaamisella ja yh-
teistydlla yritysten kanssa on tarkea rooli.

Innovaatiotoimien parempaan vaikuttavuuteen pyritadn kehittamalla alueellisten ja kansallisten toi-
mien yhteensovittamista, myds mm. Business Finlandin seka maaseutuohjelman toimenpiteiden
osalta. Alueille luodaan edellytyksia kytkeytya osaksi kansallisia ja kansainvalisia arvoverkkoja. Kes-
keisena kanavana ovat alykkaan erikoistumisen verkostot EU:n sisamarkkinoilla, ml. Itdmeren alu-
eella.

Liittyessadn teknologiakonseptien kehittdmiseen ohjelman TL:lla 1 ja 2 tuettava TKI painottuu eri-
tyisesti teknologisen valmiustasoasteikon (TRL) keski- ja ylatasoille (3-9), jolloin padhuomio on so-
veltavassa tutkimuksessa seka uusien teknologioiden kdyttdonotossa ja jalostamisessa kohti kau-
pallistamista ja markkinoille vientid. Tulee kuitenkin voida tukea my6s innovaatiotasoltaan heikom-
pien alueiden, kuten maaseutualueiden, kehittémismahdollisuuksia ja siten huomioida lahtékohdil-
taan erilaisten alueiden osaamisen haasteet, jolloin myds TRL-taso 2 voi tulla kyseeseen (TRL1-
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tason perustutkimus on lahtokohtaisesti poissuljettu). Euroopan vihreéan kehityksen ohjelman
(Green Deal) mukaisissa teemoissa (erityisesti energiatehokkuus ja kiertotalous), toteutetaan TKI-
toimia TL:n 2 (Hiilineutraali Suomi) erityistavoitteissa. TKI-tiekartta ja dlykkaan erikoistumisen stra-
tegiat huomioidaan toimia ohjaavana taustakehikkona. Liikenteen ja liikkuvuuden kehittamiseen
tahtadvia TKI-toimia voidaan toteuttaa tassa erityistavoitteessa silloin, kun ne linkittyvat dlykkaan
erikoistumisen strategiaan.

Kestdvan kaupunkikehittémisen ITI-strategiaa toteutetaan EAKR-erityistavoitteissa 1.i, 1.ii, 1.iii, 2.i
ja 2.vi. Ndissa kehitetaan kaupunkien innovaatiokyvykkyytta ja -ekosysteemeja perustuen kaupun-
gin toimintaan innovaatioalustana elinkeinoelaman, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon
vahvistamiseksi. Kaupungit toimivat kansainvalisia investointeja ja osaajia Suomeen houkuttelevina
hankkeiden kehitys- ja kokeiluymparistdina seka edelldkavijéina digitaalisten seka vahahiilisten yh-
dyskuntien rakentamisessa.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto
TKI-toiminta

¢ vahvistetaan osaamista, ennakointi- ja innovointitoimintaa edistamalla pk-yritysten tuotteiden,
materiaalien, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittamistd, pilotointia ja kaupallistamista
seka uusien teknologioiden kayttéonottoa ja hyddyntdmista

tuetaan erityisesti elinkeinoelaman tarpeista lahtevien innovatiivisten ja alykkaiden ratkaisujen,
avointen toimintamallien seka kokeilu-, pilotointi-, demonstraatio- ja oppimisymparistdjen seka
tutkimusinfrastruktuurien kehittédmista ja yhteiskayttoa

tuetaan mm. kaupunkien ja kuntien pilotointi- ja kokeiluymparistdjen kehittamista

kehitetddn innovatiivisia ja kestavia julkisia hankintoja seka niiden parempaa hyodyntamista
referenssiymparistdina seka TKI-yhteistyon vaikuttavuuden kasvattajana

edistetadn vihreaa siirtymaa tukevaa TKI-toimintaa, mukaan lukien resurssiviisaus, kierto- ja
biotalous ja uudistuva teollisuus

TKI-yhteistyo ja kehittyneiden teknologioiden kdayttoonoton parantaminen

¢ luodaan TKI-yhteistydmalleja ja toimintatapoja korkeakoulujen, tutkimuslaitosten seka toisen
asteen koulutuksen jarjestdjien ja yritysten yhteistyélle, osaamisen ja teknologian siirrolle seka
kulttuuri- ja luovan osaamisen paremmalle hyddyntamiselle TKI-toiminnassa

kehitetdan elinkeinoeldman ja tutkimuksen yhteisty6ta seka elinkeino- ja tybelamalahtbisen so-
veltavan tutkimuksen hyddyntamista yritystoiminnassa

tuetaan elinkeino- ja ty6elamalahtdisen TKI-toiminnan vahvistamista seka osaamis- ja innovaa-
tioekosysteemien syntymistd, kehittamista ja kytkeytymista kansallisiin ja kansainvalisiin arvo-
verkostoihin ml. vihredan siirtymaan

tuetaan alueellisten dlykkaan erikoistumisen strategioiden hyvaa hallintaa, toimeenpanoa ja
TKI-verkostojen kytkeytymistd arvoverkostoihin seka vahvistetaan yritysten kiinnittymista alyk-
kaan erikoistumisen prosesseihin

tuetaan alykkaaseen erikoistumiseen liittyvia alueiden ja alojen valisia seka kansainvalisia
kumppanuuksia

edistetadn teknologioiden uutta soveltamista ja tuetaan uusien teknologioiden kayttdonottoa ja
skaalautumista

tuetaan huippuosaamisen soveltamista ja teknologisten valmiuksien parantamista seka tutki-
muksessa syntyneen tiedon kanavoimista yritysten ja yhteiskunnan kaytt6on

edistetaan ymparistoa saastdvien tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien pilotointia ja
demonstraatioita seka niiden kayttéonottoa ja kaupallistamista
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Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana.

Avustukset yrityksille ja muille hanketoimijoille ovat tehokas, innovatiivisuutta lisdava muoto edis-
tda TKI-tavoitteita ja maakuntien alykasta erikoistumista. Avustus helpottaa yritysten, oppilaitosten
ja kuntataustaisten kehittdmisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja vivuttaen kokonaisrahoi-
tusta. Julkisten tutkimus- ja koulutuslaitosten ja kuntien kehitysyhtididen alykkaan erikoistumisen
mukaiset innovaatio- ja verkostohankkeet liittyvat kehitysketjun sellaiseen vaiheeseen, etteivat ne
yleensa viela tuota tuloja eika toteuttajilla siten ole edellytyksia lainan takaisinmaksuun. Rahoitus-
valineet eivat siten sovellu ao. hankkeiden rahoittamiseen.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena innovaatiojarjestelmat toimivat paremmin tukien
elinkeinoelamalahtdista TKI-toimintaa. Tiedon ja osaamisen jakaminen on parantunut ja yritysten
valinen seka yritysten innovaatioyhteistyd koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden kanssa lisaanty-
nyt. Se on aiempaa enemman julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteiskehittamista, perustuen
alykkaan erikoistumisen strategioihin seka yhteiskunnan ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Pk-yritysten
panostukset TKI-toimintaan ovat kasvaneet ja innovaatioiden kaupallistaminen kehittynyt — on
luotu uusia tuotteita ja palveluita niin koti- kuin ulkomaanmarkkinoillekin. Alueelliset alykkaan eri-
koistumisen mukaiset osaamis- ja innovaatioekosysteemit ovat vahvistuneet. Kulttuurialan TKI-toi-
mintaa ja luovaa osaamista hyddynnetdan enemman yrityksissa ja muissa organisaatioissa. Ilmas-
tonmuutoksen ymparistohaittojen ja -riskien vahentdmiseen seka kiertotalouden edistamiseen on
syntynyt uusia innovaatioita. Yritykset huomioivat ymparistétavoitteet paremmin ja hyddyntavat
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarjoamat liiketoimintamahdollisuudet. Koulutus- ja tutkimusor-
ganisaatioiden kansainvalisyys on lisdaantynyt ja TKI-yhteistyd kehittynyt EU:n ml. Itémeren alu-
eella.

Tdrkeimmat kohderyhmadt

Tarkeimpia kohderyhmia ovat yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, toisen asteen koulutuksen
jarjestajat, kehittamisyhtidt, valtion viranomaiset, kunnat ja kuntayhtymat seka naiden muodosta-
mat verkostot ja innovaatioekosysteemit seka yhdistykset ja saatiot.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys huomioidaan eri alojen TKI-toiminnassa muun
muassa yhdenvertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa myos positiivi-
nen erityiskohtelu yhdenvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinndsta johtuvien haittojen ehkaise-
miseksi tai poistamiseksi. Osallistavuus ja yhdenvertaisuus nahdaan kehittdmistoiminnassa voima-
varana: monitahoisten haasteiden ratkaisemiseen tarvitaan toisiaan taydentavid, erilaisia nakdkul-
mia. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan purkamalla ja korjaamalla suunnitelmallisesti eri alojen
TKI-toiminnan segregaatiota yllapitavia ja sukupuolistereotypioihin pohjautuvia rakenteita ja asen-
teita seka rekrytointikaytantdja. Henkil6ita koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerataan oh-
jelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja
analysoida.
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Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategia perustuu sopimuksiin, jotka valtio tekee 16
kaupunkiseudun kanssa; paakaupunkiseudun (Helsinki, Espoo, Vantaa) seka 15 muun kaupungin
(Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyld, Vaasa, Lappeenranta ml. Imatra, Lahti, Joensuu, Kuopio, Pori,
Kajaani ml. Sotkamo, Kokkola, Seindjoki, Rovaniemi, Mikkeli). Kaupunkien yhteisena haasteena on

jaettu tarve vahvistaa innovaatiotoiminnan ekosysteemeja. Kaupunkikohtaiset haasteet maaritel-

ladn ekosysteemisopimuksissa, joista johdetaan kaupunkeja yhdistava ITI-strategia. ITI-strategia
toteuttaa osaltaan uutta Leipzigin peruskirjaa. Vaikka toiminta on keskuskaupunkivetoista, kohdis-
tuvat vaikutukset koko kaupunkiseudulle.

Kumppanuuteen perustuvalla mallilla tuetaan 6AIKA-ohjelman tavoin kansainvalisesti vetovoimai-
sempien innovaatiokeskittymien kehittymista. Keskeista on yhteinen strategia ja yhteisty yritys-
ten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, talous- ja sosiaalipartnerijarjestdjen seka julkisten toimijoi-
den valilla. Kaupungit toimivat innovaatioiden kehitysalustoina uusien liiketoimintamahdollisuuksien
aikaansaamiseksi vahahiilisiin ja resurssiviisaisiin ratkaisuihin seka digitalisaatioon ja teknologisiin
murroksiin liittyen.

Rahoitettavat toimenpiteet valitaan kaupunkien toimesta. Valittdva viranomainen vastaa ohjelman-
mukaisuus- ja tukikelpoisuusharkinnasta. Kansallisesta koordinaatiosta vastaa ty6- ja elinkeinomi-
nisterio ja sen kokoama ohjausryhma ja naitd tukeva koordinaatiohanke. Strategiaa voidaan rahoit-
taa myds kansallisella seka muulla EU-rahoituksella.

Pohjoisen harvaan asuttujen alueiden erityisrahoituksella rahoitetaan erityisesti korkeaan
osaamiseen, kansainvalisen tason erikoistumiseen ja vahvuuksiin perustuvien arvoverkkojen kehit-
tamistd. Innovaatioekosysteemeja kehitetadn ja tuetaan innovaatioiden kaupallistamista huomioi-

den ilmastoneutraalit ratkaisut. Innovaatiotoiminnalla haetaan keinoja vastata elinkeinorakenteen

ja teollisuuden murroksiin. TKI-toimintaa kohdistetaan tuotteiden jalostusarvon nostamiseen, alyk-
kaisiin ratkaisuihin tuotteissa ja tuotantoprosesseissa seka yritysten kestavan kasvun vauhdittami-
seen.

Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Ylimaakunnallinen tai kansallisen tason hanketoiminta rakentuu esim. yhteisten dlykkaan erikoistu-
misen painopistealojen pohjalta ja kansallisen TKI-tiekartan kannustamana. Tarkeda on myds yh-
teistyd muiden ohjelmien, kuten CAP-suunnitelman tai Interreg-ohjelmien kanssa. Vuorovaikutusta
kansallisen TKI-rahoituksen, kuten Business Finlandin ja Suomen Akatemian kanssa tiivistetaan
edelleen. Valtakunnalliset Innovaatio- ja osaamisverkostot linkittavat hankkeita yhteisten teemojen
kautta. Myds Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset erikoistumisteemat tuottavat yhteishankkeita.

Suomen arktisen strategian mukaisessa TKI-toiminnassa haetaan yhteisia ratkaisuja kdytannoén on-
gelmiin. Digitalisaatiota tulee kayttaa arktisella alueella julkisten palveluiden kehittdmiseen, esim.
pitkat etdisyydet ja harva asutus tuovat haasteita opetus- ja sote-palveluiden tarjoamiseen seka
etatydhon ja -opiskeluun. Arktisen alueen hauraus mutta myds perinteinen osaaminen ja taidot
ovat erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia edellakavijana ilmastonmuutokseen liittyvissa kysy-
myksissa. Alkuperdiskansa saamelaisten perinnetiedon hyddyntdminen on valttamatonta perinteis-
ten elinkeinojen sopeutumisessa muuttuviin olosuhteisiin. Arktisen tieteen, tutkimuksen ja datan-
kasittelyn keskittyman kytkeytyminen maailmanlaajuiseen verkostoon hyodyttaa koko maata.
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EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitelldadn Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itameren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia.

Suomelle tarkeita erityistavoitteen 1.i. teemoja ovat kansainvalisten TKI-verkostojen kehittéaminen
ja Itameren alueen hiilineutraaliuteen pyrkimista edistavat kansainvaliset yhteistydhankkeet. Ita-

meren aluetta laajemmin yhteisty6ta harjoitetaan mm. RIS3-verkostojen, Horisontti Eurooppa-oh-
jelman seka Digitaalinen Eurooppa ja Interregional Innovation Investments -ohjelmien puitteissa.

Lisaksi voidaan osallistua muuhun EU-tason yhteistydhon, kuten pohjoismaiseen yhteistydhon.

Rahoitusvdlineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2024) (2029)
L Tuetut yritykset Kehittyneet 72 311
i . o
EAKR rcooy | doista mikro-, kpl Siirtyma 268 1164
pk- ja suuryri-
tyksia) NSPA 97 422
Kehittyneet 13 58
. Avustuksilla tue- - m
1. EAKR RCO02 tut yritykset kpl Siirtyma 53 232
NSPA 40 174
Kehittyneet 58 253
Muuta kuin ra-
1.i EAKR RCO04 hoitustukea saa- kpl Siirtyma 214 932
neet yritykset
NSPA 57 248
Yhteisiin Kehittyneet 14 62
tutkimushank- _ _
1.i EAKR RCO07 | keisiin osallistu- kpl Siirtyma 22 97
vat tutkimusor-
ganisaatiot NSPA 11 47
Kehittyneet 214 929
Yritykset yhteis-
1. EAKR RCO10 | tyOssa tutkimus- kpl Siirtyma 898 3906
laitosten kanssa
NSPA 420 1827
Kehittyneet 1172713 1172713
Yhdennettyjen Ty
1. EAKR RCO74 aluekehitysstra- hlo Siirtyma 2392510 2392510
tegioiden puit-
teissa toteutet- NSPA
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Erityis- . . Mitta- Valitavoite Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2024) (2029)
tavien hankkei-
den piiriin kuu-
luva asukas-
maara
Tuen piiriin kuu- Kehittyneet 1 1
. luvat yhdennetyt = =
1. EAKR RCO75 aluekehitysstra- kpl Siirtyma 1 1
tegiat NSPA
Kehittyneet 1414 959 6 151 994
1.i EAKR noo1 | TKInfrastruk- | Sirtyma 7461014 | 32439 193
tuuri-investoinnit
NSPA 3333498 14 493 469
Yhteiskehitta- Kehittyneet 23 100
. mista tukevat - =
1.i EAKR NOO02 alustat ja ver- kpl Siirtyma 130 567
kostot NSPA 55 266
Kehittyneet 94 408
Yhteiskehittami-
1.i EAKR NOO03 seen osallistuvat kpl Siirtyma 516 2242
yritykset
NSPA 80 346

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Euroopan Aluekehitysrahaston (EAKR) tulosindikaattorit ja niiden tavoiteta-
sot vuodelle 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 1.i.

Erityis- Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yk-" Alueluokka (2029)
sikko
Kehittyneet 58
. Tuettuihin yksikéihin luo- = =
1. EAKR RCRO1 dut tydpaikat kpl Siirtyma 428
NSPA 227
Kehittyneet 11 508 416
Yksityiset investoinnit,
1. EAKR RCR0O2 jotka ovat saaneet julkista euro Siirtyma 38 143 207
tukea
NSPA 29 813 207
Tuote- tai prosessi-inno- Kehittyneet 72
. vaatioita toteuttavat pie- » =
1.i EAKR RCRO3 net ja keskisuuret yrityk- kpl Siirtyma 436
set (pk-yritykset) NSPA 239
. _ Kehittyneet 18
1i EAKR RCRO6 Tehdyt patenitlhakemuk kpl
s€ Siirtyma 110
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Erityis- Mitta- Tavoite
. Rahasto | Tunnus Indikaattori yk- Alueluokka
tavoite LA (2029)
sikko
NSPA 61
Verkostojen ja innovaatio- Kehittyneet 418
. ekosysteemien kehittamat pn -
1. EAKR NRO1 innovaatiot, tuotteet ja kpl Siirtyma 1945
palvelut NSPA 761
Kehittyneet 20
. TKI-infrastruktuuria kayt- = =
1. EAKR NRO2 tévt yritykset kpl Siirtyma 121
NSPA 24

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimien toimintakentta

Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus

alueluokittain erityistavoitteessa 1.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 2 067 070
1. EAKR 004 Siirtyma 18 739 217
NSPA 10 110 211
Kehittyneet 147 648
1. EAKR 008 Siirtyma 1338516
NSPA 722 158
Kehittyneet 738 239
1. EAKR 010 Siirtyma 6 692 579
NSPA 3610 790
Kehittyneet 1919 422
1. EAKR 012 Siirtyma 17 400 701
NSPA 9 388 053
Kehittyneet 295 296
1. EAKR 023 Siirtyma 2677 031
NSPA 1444 316
Kehittyneet 1476 479
1. EAKR 026 Siirtyma 13 385 155
NSPA 7 221 580
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 1624 127

1. EAKR 027 Siirtyma 14 723 671
NSPA 7943 738

Kehittyneet 1771774

1. EAKR 028 Siirtyma 16 062 186
NSPA 8 665 897

Kehittyneet 4724 732

1. EAKR 029 Siirtyma 42 832 497

NSPA 23 109 052

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

004 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, tutkimusinfra-
struktuuri mukaan lukien, joka on suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

008 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen aineettomaan omaisuuteen, joka
on suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

010 Tutkimus ja innovointi pienissa ja keskisuurissa yrityksissa, myds verkottuminen

012 Tutkimus ja innovointi julkisissa tutkimuskeskuksissa, korkeakouluissa ja osaamiskeskuksissa,
myds verkottuminen (teollinen tutkimus, kokeellinen kehittaminen, toteutettavuustutkimukset)

023 Taitojen kehittaminen alykasta erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia, yrittajyytta ja yri-
tysten muutosjoustavuutta varten

026 Tuki innovaatioklustereille, myds yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja viranomaisten valisille
innovaatioklustereille, ja yritysverkostot, jotka hyddyttavat padasiassa pk-yrityksia

027 Innovointiprosessit pk-yrityksissa (prosessien, organisaation, markkinoinnin, yhteiskehittami-
sen, kayttdjien ja kysynnan ohjaama innovointi)

028 Teknologian siirto ja yhteisty yritysten, tutkimuskeskusten ja korkea-asteen koulutuksen va-
lilla

029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen valinen teknolo-
gian siirto ja yhteisty®, jossa keskitytaan vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmas-
tonmuutoksesta ja sopeutua siihen

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettévat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 1.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 14 764 787
1. EAKR 01
Siirtyma 133 851 553
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Erityistavoite

Rahasto

Koodi

Alueluokka

Maara (euroa)

NSPA

72 215 795

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:
01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset tdytantéonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 1.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 2 101 563
1. EAKR 03 Siirtyma 18 485 393
NSPA
Kehittyneet
1. EAKR 31 Siirtyma
NSPA 72 215 795
Kehittyneet 12 663 224
1. EAKR 33 Siirtyma 115 366 160
NSPA

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

03 Yhdennetyt alueelliset investoinnit: Toiminnalliset kaupunkialueet

31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 1.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 590 592
1. EAKR 01 Siirtyma 5354 063
NSPA 2 888 632
Kehittyneet 1919 422
1. EAKR 02 Siirtyma 17 400 702
NSPA 9 388 053
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 12 254 773
1. EAKR 03 Siirtyma 111 096 788
NSPA 59939 110

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali

2.1.2 Erityistavoite 1.ii Digitalisaation etujen hyodyntaminen kansalaisten, yri-
tysten ja julkishallinnon hyvaksi

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Ohjelmalla tavoitellaan digitalisaatioon, datatalouteen ja teknologisiin murroksiin liittyvien liiketoi-
mintamahdollisuuksien kattavaa hyédyntamista. Digitaalisuutta edistavien TKI- tulosten avoin kayt-
todnotto ja skaalautuminen direktiivin 2019/1024 mukaisesti ovat keskeisia liiketoiminnan kasvun
mahdollistamiseksi. Edistetdan yhteentoimivien data-avaruuksien rakentamista.

Koronapandemia toi esiin akuutin tarpeen vauhdittaa yritysten digitaalista liiketoimintaosaamista.
Yrittajille tarjotaan tukea digitalisaation hyddyntémiseen ja kayttddnottoon seka palveluprosessien
muuttamiseen digitaaliseen muotoon, digitaalisten asiointikanavien kehittdmiseen, uudenlaiseen
arvonluontiin ja ansaintakeinojen mahdollisuuksiin (esim. jakamis-, alusta- ja luova talous seka da-
tapohjaiset palvelut).

Tuetaan yritysten ja tutkimuksen yhteiskehittamista hyédyntaen tutkimusinfrastruktuureja ja edis-
tden testausta ja kokeiluja. Siten edistetdadn osaamisen siirtoa ja uuden teknologian hyddyntamista
yritysten liiketoiminnassa. Digitaalisia palveluja kehitetdan asiakaslahtdisiksi, turvallisiksi ja digitaa-
lisuuden mahdollisuuksia laajasti hyddyntaviksi. Julkisen sektorin digitalisaatio ja rohkeat kokeilut
tuovat merkittavan lisan ekosysteemien toimintaan.

Digitaalisuutta edistetdan tukemalla kaupunkien, kuntien ja yhteiséjen digitaalista siirtymaa ja no-
peuttamalla digitaalisten sisamarkkinoiden hyé6tyjen tuottamista paikallisille yhteisdille ja kansalai-
sille. Tuetaan ja kehitetaan innovaatio- ja osaamiskeskittymia ja digitaalisia oppimisymparistdja
seka parannetaan organisaatioiden tietoturvaa ja -suojaa seka kybervalmiuksia.

Kaynnistetdan ja kehitetaan asiantuntijaorganisaatioiden muodostamia digitaalisia innovaatiokes-
kuksia (digital innovation hub, DIH) ja edistetdan niiden yhteisty6ta niin eurooppalaisella, kansalli-
sella kuin alueellisella tasolla. EU-tasolla toimivien EDIH-konsortioiden erityisvahvuutena tulee olla
Euroopan digitalisaatiostrategian ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman mukainen erikoistuminen eu-
rooppalaisen digitalisaatiokehityksen kannalta merkittavimpiin teknologioihin —suurteholaskentaan,
tekodlyyn, koneoppimiseen ja kyberturvallisuuteen.
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Digitaaliset innovaatiokeskukset tarjoavat yrityksille kanavan laajempaan asiantuntija- ja palvelu-
verkostoon. Ne toimivat yli rajojen verkostoituen kansallisella ja EU-tasolla ja avaten tutkimusinfra-
struktuurien yhteiskayttomahdollisuuksia. Toimijat ja toiminta verkottuvat ja linkittyvat paikalli-
seen, kansalliseen ja eurooppalaiseen kehittémiseen. Verkosto tarjoaa erityisesti pk-yritysten kayt-
tdéon laajan valikoiman digitaalisia palveluja ja tukea tietopohjaisen liiketoiminnan luomiseen.

Digitalisaatio ja uudet teknologiat vauhdittavat kehitysta ja kasvua uusissa kehittamiskohteissa ku-
ten robotiikka, IoT, 3D-tulostus, tekodly seka arvoketjujen eri jarjestelmien ja koneiden digitaali-
nen yhdistaminen. Digitalisaation lisdantyessa myos kyberturvallisuushaasteet korostuvat. Koneet
integroituvat osaksi dlykkaita jarjestelmia verkostomaisessa toimintaymparistdssa, jossa tekoalylla
on merkittava rooli. Teknologioiden kehittdmisen pilotointi- ja kehitysymparistdilld luodaan perusta
osaamisen kasvulle.

Vahvistetaan yritysten uudistumiskykya huomioiden digitalisaation ja robotisaation luomat tehok-
kuusedut, virtuaalimaailman ja tekodlyn hyédyntdminen, integraatio eri laitteiden valilla, data-ana-
lytiikan ja big datan hyddyntaminen seka dataan perustuvat uudet palvelut ja liiketoimintamallit.
Edistetaan digitransformatiivisten yritysten perustamista, kehittdmista ja kasvua seka kansainvalis-
tymista.

Kehitetdan alykkaita ratkaisuja ja datan hyédyntamista liikenteen ja liikkumisen, kuljetus- ja mat-
kaketjujen seka palvelujen saavutettavuuden tarpeisiin koko maassa (ml. mobiilit ratkaisut). Edis-
tetdan jo rakennettujen, tehokkaiden ja toimintavarmojen valokuituverkkojen ja niihin varattujen
kayttoliittymien hyddyntamista mm. tukemalla julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden yhteistoi-
mintaa ja erityisesti haja-asutusalueille suunnattujen kapasiteettia vaativien digipalvelujen kehitta-
mista.

Digitaalisilla ratkaisuilla tuetaan monipaikkaista asumista, monipaikkaisen ja paikkariippumattoman
tyon ja etatyon tekemista ja opiskelua ajasta ja paikasta riippumattomasti. Digitaalinen siirtyma
vauhdittaa siten laajasti myds vihreaa siirtymaa.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto
Digitalisaatio ja sita hyodyntavat teknologiat

e edistetaan digitalisaation hyodyntamista TKI-toiminnassa, yksityisen ja julkisen sektorin
haasteissa ja kehittdmisessa, palveluiden kehittamisessa ja saavutettavuudessa, jatkuvassa
oppimisessa seka teknologisiin murroksiin liittyvien uusien liiketoimintamahdollisuuksien ke-
hittdmisessa

e tuetaan uusien digitaalisten tydmenetelmien kayttéonottoa seka julkisella ettd yksityisella
sektorilla

e edistetdan digitalisaation ja sitéd hyddyntdvien teknologioiden soveltamista ja hyddyntdamista
(esim. avoin data, robotiikka, automaatio, IoT, kyberturvallisuus, data-analytiikka, tekoaly)

e tuetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteisty6ta ja palvelujen yh-
teiskehittdmistd ja parannetaan tietojen hyddynnettavyyttd kehittdmalld yhteentoimivuutta

e tuetaan digitaalisten innovaatiokeskusten (digital innovation hub) kaynnistémistd, kehitta-
mista ja yhteisty6ta niin eurooppalaisella, kansallisella kuin alueellisella tasolla

e tuetaan investointeja uusien digitaalisten ratkaisujen pilotointiin tukemalla esimerkiksi de-
monstraatio- ja laboratorioymparistéja kehitysalustoina
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e tuetaan digitaalisten teknologioiden soveltamista ja siihen liittyvaa TKI-toimintaa

e edistetdan jo rakennettujen tehokkaiden tietoliikenneverkkojen taysimaaraista hyddynta-
mista kapasiteettia vaativien palvelujen valityskanavina

e tuetaan alykkaan ja vahapaastoisen liikkumisen innovaatioita ja digitalisaatiota

e tuetaan liikenteen datan reaaliaikaisuuden parantamista ja liikkennepalveluja seka tilanne- ja
olosuhdetietoja koskevan tiedon edistamista valtakunnallisella ja alueellisella tasolla

e tuetaan digitaalisuuden eri mahdollisuuksien tuomista palvelukenttédan kuten virtuaalisuutta
ja ennakoivien palvelujen kehittdmistd dataa hyddyntamalla eri toimialoilla ja sektoreilla

Digitalisaation edistaminen yritystoiminnassa

e tuetaan uusien teknologioiden ja digitaalisten tydkalujen ja tuotteiden, palvelujen ja liiketoi-
mintamallien ja -prosessien kehittdmistd, soveltamista ja kdyttdonottoa yritysten, palvelu-
jen ja ratkaisujen kehittdmisessa seka vahvistetaan pk-yritysten kyber- ja tietoturvaval-
miuksia

e tuetaan pk-yritysten digitalisaatiota automaatioasteen nostamisessa, robotisaatiossa seka
uusien teknologioiden soveltamista ja kayttddnottoa yritysten, palvelujen ja ratkaisujen ke-
hittdmisessa

e vahvistetaan pk-yritysten valmiuksia digitalisaatioon (esim. uudet digitaaliset tuotteet, pal-
velut, liiketoimintamallit ja -prosessit, tietoturva ja -suoja seka kyberturvallisuus)

o tuetaan yritysten sahkoista liiketoiminnan, asiakaspalvelun ja teknologisen osaamisen kehit-
tamista ja teknologian kayttéonottoa

Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana.

Avustukset yrityksille ja muille hanketoimijoille ovat tehokas ja hankkeiden innovatiivisuutta lisadva
muoto edistda digitaalisuustavoitteita. Avustus helpottaa yritysten, oppilaitosten ja kuntataustais-
ten kehittamisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja vivuttaen kokonaisrahoitusta. Julkisten toi-
mijoiden digitalisaatiota edistavat TKI-hankkeet ja julkisten tutkimusymparistdjen tukeminen eivat
paasaantdisesti tuota tuloja eika niissa siten ole rahoitusvalineiden kayttdon liittyvaa ansaintalogiik-
kaa.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena digitalisaation kaytto ja sen hyddyntamiseen liittyva
osaaminen on kasvanut ja eri toimijoiden yhteistyd lisadntynyt. Digitalisaation avulla on luotu uutta
liiketoimintaa ja kasvua seka tehostettu yhteiskunnan toimintoja. Tutkimuslaitosten tutkimusinfra-
struktuurit ovat aikaisempaa laajemmin yhteiskdytdssa. Digitaalisten innovaatiokeskusten toiminta
palvelee yritysten tarpeita ja yritykset ovat kiinnittyneet eurooppalaisiin arvoverkostoihin. Julkisen
ja yksityisen sektorin yhteiskehittamisen ja moniammatillisen yhteistydn tuloksena digitaalisten pal-
velujen ja palvelukanavien tarjonta seka kayttéonotto ovat laajentuneet. Rakennetut valokuituver-
kot ovat kattavammin kaytdssa ja niiden paalle rakennettuja palveluja on laajasti tutkimuksen,
elinkeinoelaman, opetuksen ja eri yhteiskunnan toimintojen kaytdssa. Paikkariippumattoman tydn,
etatydn ja monipaikkaisen asumisen mahdollisuudet ovat aiempaa paremmat ja niita hyédynne-
tdan. Suomen asema digitalisaation edellakavijana on vahvistunut.
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Tarkeimmat kohderyhmadt

Tarkeimpia kohderyhmia ovat yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, toisen asteen koulutuksen
jarjestajat, kehittdmisyhtidt, kunnat ja kuntayhtymat seka naiden muodostamat verkostot ja inno-
vaatioekosysteemit, seurakunnat ja seurakuntayhtymat seka yhdistykset, osuuskunnat ja saatiot.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattémyys huomioidaan muun muassa ohjelmatason yhden-
vertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityiskohtelu yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai poistamiseksi.
Digitaalisten ymparist6jen, palvelujen ja tuotteiden kehittamisessa niiden saavutettavuuteen tulee
kiinnittaa erityista huomiota.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan purkamalla ja korjaamalla ty6- ja koulutusurien sukupuolenmu-
kaista eriytymista yllapitdvia rakenteita. Lisatdan organisaatioiden ja yksildiden tasa-arvo-osaa-
mista, edistetdan sukupuolistereotypioiden tunnistamista seka kehitetaan rekrytointikdytantéja. Su-
kupuolenmukainen segregaatio on digitalisaatioon liittyvilla toimialoilla tunnistettu ongelma, johon
on kiinnitettava huomiota. Henkil6itd koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerdtaan ohjel-
massa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja ana-
lysoida.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten viélineiden suunniteltu kaytto

Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategian puitteissa kehitetdan kaupunkiseutujen omiin
vahvuusprofiileihin nojautuvia teemoja, kuten digitalisaatiota kaupunkiympariston muutoksessa,
robotiikkaa, digitaalisia oppimisymparistdja seka alykasta ja kestavaa teollisuutta. Kestavan kau-
punkikehittémisen ITI-strategian yleiskuvaus on esitetty erityistavoitteessa 1.i.

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella rahoitettavassa toiminnassa huomi-
oidaan erityisesti uusien digitaalisten teknologioiden hyddyntaminen ja soveltaminen palveluiksi
Ita- ja Pohjois-Suomen saavutettavuuden parantamiseksi kaikilla yhteiskunnan sektoreilla, raken-
nettujen valokuituyhteyksien taysimaarainen hyédyntaminen, uusien teknologioiden hyddyntami-
nen etatydskentelyn ja monipaikkaisuuden tukemisessa seka kansalaisten, tyontekijdiden, yritysten
ja organisaatioiden digivalmiuksien ja -kyvykkyyksien vahvistaminen.

Alueiden véliset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Digitalisaation edistamisessa maakuntien ja suuralueiden valinen yhteisty6é perustuu alykkaassa eri-
koistumisessa ja maakuntastrategioissa tehtyihin valintoihin. Synergiahydtyja saadaan tekemalla
yhteisty6td CAP-suunnitelmasta ja Suomen kansallisesta rahoituksesta vastaavien toimijoiden
kanssa. EAKR:n valtakunnallinen Innovaatio- ja osaamisverkostot -toiminta verkottaa hankkeita yh-
teisten teemojen kautta. Samoin Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset erikoistumisteemat tuottavat yh-
teishankkeita.

Teknologian laajan kayttéonoton, digitaalisten valmiuksien ja digitaalisten innovaatiokeskittyminen
kehittdmisen kannalta tarkeda on kansainvalinen verkostoituminen. Tassa voidaan hyddyntaa alu-
eellisten kehitys- ja investointirahastojen ohella Horisontti Eurooppa ja digitaalinen Eurooppa -oh-
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jelmia. Digitaalinen siirtyma tukee alueiden ilmastonmuutokseen vaikuttamisen tavoitteita ja toi-
mia, edistaa erityisesti arktisen alueen sopeutumista ilmastonmuutokseen ja vahvistaa arktisen alu-
een mainetta kestavan kehityksen edistdjana.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia.

Suomen nakdkulmasta erityistavoitteen 1.ii. tarkeita teemoja ovat kansainvalisen EDIH-verkoston
kehittéminen ja Itameren alueen digitalisaatioon liittyvat kansainvaliset yhteistydbhankkeet. Itame-
ren aluetta laajemmin yhteisty6ta harjoitetaan esim. RIS3-verkostojen, Horisontti Eurooppa -ohjel-
man seka Digitaalinen Eurooppa — ja Interregional Innovation Investments —ohjelmien puitteissa.
Lisdksi voidaan osallistua muuhun EU-tason yhteistydhon, kuten pohjoismaiseen yhteistydéhon.
Esim. Ita- ja Pohjois-Suomi tekee tiivista yhteisty6ta Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Norjan harvaan
asuttujen alueiden kanssa digitalisaation etujen hyodynnettdvyyden parantamiseksi.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Euroopan Aluekehitysrahaston (EAKR) tuotosindikaattorit ja niiden tavoite-
tasot vuosille 2024 ja 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 1.ii.

Erityis- . . Mitta- Valitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikk Alueluokka (2024) (2029)
Kehittyneet 33 145
L.ii Tuetut yritykset
EAKR RCOO01 | (joista mikro-, pk- ja kpl Siirtyma 180 784
suuryrityksid)
NSPA 85 370
Kehittyneet 23 98
. Avustuksilla tuetut = m
L.ii EAKR RCO02 yritykset kpl Siirtyma 137 596
NSPA 73 318
Kehittyneet 11 47
Muuta kuin rahoi-
1.ii EAKR RCO04 tustukea saaneet kpl Siirtyma 43 188
yritykset

NSPA 12 52

Yrityksille kehitetty- Kehittyneet 230 491 1002 135

L.i EAKR | Rco13 | Jendigipalveluiden, | Siirtyma 1418497 | 6167377

-tuotteiden ja -pro-

sessien arvo NSPA 439 969 1912 907

L.ii EAKR RCO14 kpl Kehittyneet 3 15
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Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka (2024) (2029)
DlglpalveIUJen, - Siirtyma 14 59
tuotteiden ja -pro-
sessien kehittami-
seen tukea saaneet NSPA 9 37
julkiset laitokset
Yhdennettyjen alue- Kehittyneet 1172 713 1172713
kehitysstrategioiden Sirtyma 5395 510 5395510
. puitteissa toteutet- i lirtyma
L.ii EAKR RCO74 tavien hankkeiden hlo
piiriin kuuluva asu- NSPA
kasmaara
Kehittyneet 1 1
Tuen piiriin kuuluvat
1.ii EAKR RCO75 yhdennetyt alueke- kpl Siirtyma 1 1
hitysstrategiat
NSPA
Kehittyneet 4 16
Yhteiskehittdmista
1.ii EAKR NOO02 tukevat alustat ja kpl Siirtyma 15 67
verkostot
NSPA 9 37
Kehittyneet 23 100
. Yhteiskehittamiseen = =
L.ii EAKR NOO3 osallistuvat yritykset kpl Siirtyma 134 582
NSPA 19 82
Digitaalisten inno- Kehittyneet 69 298
vaatiokeskittymien Sirtyma =9 =8
. (DIH) palveluja lirtyma
L.ii EAKR NO04 Kayttavat yritykset kpl
ja julkiset organi- NSPA 33 145
saatiot
Kehittyneet 128 556
Yritykset yhteis-
1.ii EAKR NOO05 tydssa tutkimuslai- kpl Siirtyma 768 3338
tosten kanssa
NSPA 127 550

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Taulukko 3: Tulosindikaattorit

Taulukossa on kuvattu Euroopan Aluekehitysrahaston (EAKR) tulosindikaattorit ja niiden tavoiteta-
sot vuodelle 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 1.ii.

Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikkd Alueluokka (2029)
Kehittyneet 132
1.ii - I
Tuettuihin yksikoi- - =
EAKR RCRO1 hin luodut tydpaikat kpl Siirtyma 804
NSPA 515
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Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2029)
Tuote- tai prosessi- Kehittyneet 29
innovaatioita toteut- _ _
L.ii EAKR RCRO3 tavat pienet ja kes- kpl Siirtyma 174
kisuuret yritykset
(pk-yritykset) NSPA 95
Kehittyneet 13
. Tehdyt patenttiha- - =
1.i EAKR RCRO6 kemukset kpl Siirtyma 67
NSPA 60
Verkostojen ja inno- Kehittyneet 167
vaatioekosystee- N
L.ii EAKR NRO1 mien kehittdmat in- kpl Siirtyma 507
novaatiot, tuotteet
ja palvelut NSPA 209

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 1.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 208 444
L.ii EAKR 004 Siirtyma 1903 125
NSPA 1 006 061
Kehittyneet 1146 442
L.ii EAKR 013 Siirtyma 10 467 189
NSPA 5533335
Kehittyneet 1198 553
L.ii EAKR 015 Siirtyma 10 942 970
NSPA 5784 850
Kehittyneet 1302 775
L.ii EAKR 018 Siirtyma 11 894 534
NSPA 6 287 882
Kehittyneet 573 222
L.ii EAKR 019 Siirtyma 5233 594
NSPA 2766 667
Kehittyneet 52 111
L.ii EAKR 094
Siirtyma 475 781
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
NSPA 251 516
Kehittyneet 312 666
L.ii EAKR 095 Siirtyma 2 854 688
NSPA 1 509 091
Kehittyneet 104 222
L.ii EAKR 119 Siirtyma 951 563
NSPA 503 030
Kehittyneet 312 666
L.ii EAKR 120 Siirtyma 2 854 688
NSPA 1 509 091

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

004 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, tutkimusinfra-
struktuuri mukaan lukien, joka on suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

013 Pk-yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, verkottuneet liiketoimin-
taprosessit, digitaaliset innovointikeskukset, eldvat laboratoriot, verkkoyrittdjat ja tieto- ja vies-
tintdtekniikan startup-yritykset, yritystenvalinen kauppa)

015 Pk-yritysten tai suurten yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, ver-
kottuneet liiketoimintaprosessit, digitaaliset innovointikeskukset, elavat laboratoriot, verkkoyrit-
tajat ja tieto- ja viestintatekniikan startup-yritykset, yritystenvalinen kauppa) kasvihuonekaasu-
paasttjen vahentamista tai energiatehokkuutta koskevien kriteerien mukaisesti

018 Tietotekniikkapalvelut ja digitaalisten taitojen ja digitaalisen osallisuuden sovellutukset

019 Sahkaoisen terveydenhuollon palvelut ja sovellukset (mukaan lukien sahkéinen hoito, esineiden
internet fyysista aktiivisuutta ja tietotekniikka-avusteista asumista varten)

094 Liikenteen digitalisointi: maantiet

095 Liikenteen digitalisointi, kun tarkoituksena on osittain kasvihuonekaasupaastdjen vahentami-
nen: maantiet

119 Liikenteen digitalisointi: muut liikennemuodot

120 Liikenteen digitalisointi, kun tarkoituksena on osittain kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
nen: muut likennemuodot

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 1.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

1.ii EAKR 01 Kehittyneet 5211101
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Siirtyma 47 578 132
NSPA 25 151 523

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 1.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 1313477
1. EAKR 03 Siirtyma 11 553 371
NSPA
Kehittyneet
L.ii EAKR 31 Siirtyma
NSPA 25151523
Kehittyneet 3 897 624
L.ii EAKR 33 Siirtyma 36 024 761
NSPA

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

03 Yhdennetyt alueelliset investoinnit: Toiminnalliset kaupunkialueet

31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 1.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 208 444
L.ii EAKR 01 Siirtyma 1903 125
NSPA 1 006 061
Kehittyneet 1 250 664
1.ii EAKR 02
Siirtyma 11 418 752
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
NSPA 6 036 366
Kehittyneet 3751993
L.ii EAKR 03 Siirtyma 34 256 255
NSPA 18 109 096

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali

2.1.3 Erityistavoite 1.iii: Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Tavoitteena on pk-yritysten resurssiviisas kasvu koti- ja ulkomaanmarkkinoilla seka toiminnan uu-
distuminen tukemalla niiden kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksia, liiketoimintaosaamista, digitali-
saatiota seka kasvua, uudistumista ja tuottavuutta edistdvia investointeja ja TKI-toimintaa. Tavoit-
teena on myds uudistaa liiketoimintamalleja esim. jakamis- ja alustataloudessa seka datapohjai-
sissa palveluissa. Pk-yritysten yhteistydn ja verkostoitumisen edistaminen seka liiketoimintaosaami-
sen parantaminen erityisesti dlykkaan erikoistumisen karkialoilla ovat myds keskeisia tavoitteita.
Tuettavien toimien tulee olla ilmastotavoitteiden ja “do no significant harm” -periaatteen mukaisia.

Pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymista tavoitellaan liséamalla yritysten kykyja ja valmiutta laa-
jentaa yrityksen markkina-aluetta tukemalla investointeja ja kehittdmishankkeita, parantamalla lii-
ketoimintaymparistoa seka kehittamalla yritysklustereita, verkostoja ja muita yhteistydn muotoja.

Kansainvalisia rekrytointeja edistetadn mm. dlykkaan erikoistumisen toimialoilla seka tyévoimapu-
lasta karsivilla aloilla. Yritysten innovointikykya monipuolistetaan myds lieventamalla sukupuolten

ammatillista eriytymista. Yhteistyd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa vahvistaa pk-yritys-
toimintaa.

Pk-yritysten innovointitoimintaa vahvistetaan mm. edistamalla tuotteiden, materiaalien, palvelujen
ja tuotantomenetelmien parantamista, prototyyppeja, pilotointia, demonstrointia, skaalaamista ja
kaupallistamista seka uusien teknologioiden kayttéonottoa. Alueelliset kokeilut voivat toimia nadita
tavoitteita tukevana alustana esimerkiksi julkisen sektorin kanssa tehtavan yhteistydn puitteissa.

Toiminnassa huomioidaan maakuntien alykkaan erikoistumisen strategiat ja niiden painoalat seka
maakuntaohjelmat. Alykas erikoistuminen tukee pk-yritysten kasvun edellytyksia lisdten mm. ver-
kostoitumista ja yhteistyota.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

Pk- yritysten kasvu ja kansainvalistyminen
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e parannetaan pk-yritysten kasvu-, kansainvalistymis-, markkinointi- ja innovointivalmiuksia

e tuetaan pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymista tukevia, toimintaa uudistavia ja tuotta-
vuutta lisdavia investointeja

e parannetaan pk-yritysten teknistd osaamista (esim. laiteinvestointien yhteydessd) osana lii-
ketoiminnan kehittdmista

Pk-yritysten TKI-toiminta

e tuetaan pk-yritysten tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien parantamista ja kau-
pallistamista seka innovatiivisten liiketoimintakonseptien syntymista huomioiden ilmastokes-
tavyys

e tuetaan aktiivista innovaatiotoimintaa edistavien prosessien kayttéonottoa yrityksissa

e edistetadn kestavien uusien toimintatapojen, teknologioiden ja ratkaisujen soveltamista ja
kayttdonottoa yrityksissa seka datan hyddyntamista ja edistetdan niihin liittyvaa yritystoi-
mintaa

e vahvistetaan hiilineutraaliin talouteen liittyvaa liiketoiminta- ja markkinaosaamista ja paran-
netaan tuote- ja palvelukonsepteja

e vahvistetaan pk-yritysten valmiuksia luovan osaamisen hyddyntamiseen (esim. digitaaliset
tuotteet, palvelut ja liiketoimintamallit, muotoiluosaaminen)

e tuetaan hiilineutraalisuus/vahahiilisyystavoitteiden mukaista toimintaa (ml. cleantech)
Uusi liiketoiminta ja verkostoitumisen edistaminen

e tuetaan uutta tai uudistuvaa liiketoimintaa seka yritysten jatkuvuutta omistajavaihdoksia
edistamalla, kehitetadn uusia tapoja tukea uutta liiketoimintaa (ml. yrityskiihdyttamo- ja
hautomomallit) ja luodaan yritysneuvontaan liittyvia uusia toimintamalleja

e kehitetdan ekosysteemeja, osaamiskeskittymia ja verkostoja seka tuetaan muita yhteisty6-
muotoja, joihin voi osallistua my®s suuria yrityksia

Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana. Toimia
rahoitetaan avustusmuotoisella tuella.

Avustukset ovat tarpeen erityisesti riskipitoisten yrityskohtaisten hankkeiden kokonaisrahoituksen
jarjestymiseksi COVID-19 —pandemian lisdtessa yritysten rahoitusvaikeuksia. Avustukset mahdollis-
tavat innovatiivisia yrityskohtaisia toimia kasvun, kansainvalistymisen, TKI-toiminnan, uuden liike-
toiminnan ja yritysten verkostoitumisen edistamiseksi seka uusien digitaalisten ja hiilineutraalien
innovaatioiden kehittamiseksi. Yritysten kaytettavissa kasvun ja kilpailukyvyn kehittdmiseen ovat
myds mm. EAKR-rahoitteinen InvestEU-toiminta seka muut rahoitusvalineet. Maakuntaliitot eivat
rahoita yksittdisten yritysten hankkeita, vaan rahoitettavien hankkeiden vaikutukset ovat yhta yri-
tysta laajemmat esim. elinvoiman tai yritysten toimintaymparistdjen nakdkulmasta, eika niissa paa-
saantoisesti ole tuloja tuottavaa ansaintalogiikkaa.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena pk-yritysten kasvu on nopeutunut ja tuottavuus on
kasvanut seka innovaatio-, liiketoiminta- ja kansainvalistymisosaaminen on lisdantynyt. Suomessa
on enemman kilpailukykyisia yrityksia, jotka hakevat kasvua, kansainvalistyvat, uudistavat liiketoi-
mintamallejaan, lisadvat tuottavuuttaan, hyédyntavat luovaa osaamistaan, kehittavat innovaatioita
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markkinoille ja toimivat arvoverkostoissa. Uudet innovaatiot liittyvat esim. kiertotalouteen seka hii-
lineutraaliin talouteen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. Lopputulok-
sena on myos enemman yrityksia, jotka hyddyntdvat digitaalisuutta ja luovaa osaamista liiketoi-
minnassaan, lisadvat liikkevaihtoaan sahkoisten palvelujen ja tuotteiden avulla ja kehittavat liiketoi-
mintaansa uudistuvan teknologian avulla.

Tarkeimmat kohderyhmat Tarkeimpia kohderyhmia ovat pk- ja mikroyritykset. Yritysten toimin-
taymparistda kehittavissa hankkeissa myos kunnat, kehittdmisyhtiét, tutkimus- ja koulutusorgani-
saatiot ja yhdistykset voivat olla kohderyhmina.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattémyys huomioidaan muun muassa ohjelmatason yhden-
vertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityiskohtelu yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai poistamiseksi.
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus nahdaan kehittdmistoiminnassa voimavarana: monitahoisten haastei-
den ratkaisemiseen tarvitaan toisiaan taydentavia, erilaisia nakdkulmia.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan purkamalla ja korjaamalla ty6- ja koulutusurien sukupuolenmu-
kaista eriytymista yllapitavia rakenteita. Lisatdan organisaatioiden ja yksildiden tasa-arvo-osaa-
mista, edistetdan sukupuolistereotypioiden tunnistamista seka kehitetaan rekrytointikdytantoja.
Toimialoittainen, sukupuolenmukainen segregaatio huomioidaan ja pyritaan tukemaan seka nais-
valtaisia ettd miesvaltaisia toimialoja. Henkil6ita koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kera-
taan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seu-
rata ja analysoida. Mikali tukien kohdistumisessa havaitaan sukupuolittaisia vinoutumia, voidaan
tarvittaessa kohdistaa erityisia hakuja tietyille toimialoille tai teemoille.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten viélineiden suunniteltu kaytto

Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategian puitteissa edistetdan mm. yritysten uusia
tuotantotapoja, palvelumalleja ja digitaalisia ratkaisuja ja alykkaasti uudistuvaa teollisuutta. Kesta-
van kaupunkikehittdmisen ITI-strategian yleiskuvaus on esitetty erityistavoitteessa 1.1.

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella rahoitettavassa toiminnassa huomi-
oidaan erityisesti alkavien ja toimivien yritysten kehittymisen ja investointien tukeminen seka yri-
tysten omistajavaihdosten edistéminen.

Alueiden véliset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Maakuntien ja suuralueiden valinen yhteistyd perustuu alykkaassa erikoistumisessa ja maakunta-
strategioissa tehtyihin valintoihin. Myds yhteistyd muiden ohjelmien, kuten CAP-suunnitelman tai
Interreg-ohjelmien valilld on yritystoiminnan kehittémisen ndkdkulmasta luontevaa. EAKR:n valta-
kunnallinen Innovaatio- ja osaamisverkostot —toiminta verkottaa hankkeita yhteisten teemojen
kautta. Samoin Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset erikoistumisteemat tuottavat yhteishankkeita.

Arktisen strategian mukaisessa toiminnassa yhtena nakdkulmana voi olla toimintamalli, jossa pyri-
taan tunnistamaan arktisella alueella toimivien kansainvalisten organisaatioiden tarpeita ja yhdista-
maan ne suomalaisten pk-yritysten osaamiseen. Tata kysyntda ja tarjontaa yhdistamaan tulee ke-
hittda uusia muotoja. Pohjoisimman arktisen alueen hauraus mutta myds perinteinen osaaminen ja
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taidot ovat alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia edelldkdvijana ratkaistaessa ilmaston-
muutokseen liittyvia kysymyksia. Alkuperdiskansa saamelaisten perinnetiedon hyddyntaminen on
valttdmatonta perinteisten elinkeinojen kehittdmisessa muuttuvissa olosuhteissa.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia.

Suomen nakdkulmasta erityistavoitteen 1.3. tarkeana teemana on tukea pk-yritysten ja niiden ver-
kostojen kytkeytymista Itameren alueella toimiviin laajempiin arvoverkostoihin.

Itdmeren aluetta laajemmin yhteisty6ta harjoitetaan RIS3-verkostojen, Horisontti Eurooppa -hank-
keiden ja esim. Industrial Transition -pilottien puitteissa. Lisaksi voidaan osallistua muuhun EU-ta-
son yhteistydhon, kuten pohjoismaiseen yhteistyohon.

Rahoitusvdlineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Euroopan Aluekehitysrahaston (EAKR) tuotosindikaattorit ja niiden tavoite-
tasot vuosille 2024 ja 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 1.iii.

Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka (2024) (2029)
£ i Tuetut yritykset Kehittyneet 126 547

dii Iy .
EAKR rcoop | Uoista mikro-, kpl Siirtyma 682 2 966
pk- ja suuryri-
tyksia) NSPA 237 1031
Kehittyneet 83 363
Avustuksilla tue- pn m
L.iii EAKR RCO02 tut yritykset kpl Siirtyma 508 2209
NSPA 184 801
Kehittyneet 42 184
Muuta kuin ra-
1.iii EAKR RCO04 hoitustukea saa- kpl Siirtyma 174 757
neet yritykset
NSPA 53 230
Kehittyneet 22 96
Tuetut uudet pn =
L.iii EAKR RCO05 yritykset kpl Siirtyma 89 387
NSPA 33 144
Perustettujen Kehittyneet 3 15
1.iii EAKR RCO15 yrityshautomo- kpl
jen kapasiteetti Siirtyma 46 200
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Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka (2024) (2029)
NSPA 12 50
Yhdennettyjen Kehittyneet 1172713 1172713
alue-kehitysstra-
tegioiden puit- Siirtyma 2392510 2392 510
1.jii EAKR | RCO74 | leissa toteutet- his
tavien hankkei-
den piiriin kuu- NSPA
luva asukas-
maara
Tuen piiriin kuu- Kehittyneet 1 1
luvat yhdennetyt = =
1.iii EAKR RCO75 aluekehitysstra- kpl Siirtyma 1 1
tegiat NSPA

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Euroopan Aluekehitysrahaston (EAKR) tulosindikaattorit ja niiden tavoiteta-
sot vuodelle 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 1.iii.

Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2029)
Kehittyneet 1300
L.iii . _—
Tuettuihin yksikoi- - =
EAKR RCRO1 hin luodut tybpaikat kpl Siirtyma 6 343
NSPA 3128
Tuote- tai prosessi- Kehittyneet 102
innovaatioita toteut- _ _
L.iii EAKR RCRO3 tavat pienet ja kes- kpl Siirtyma 619
kisuuret yritykset
(pk-yritykset) NSPA 311
Kehittyneet 24
Tehdyt patenttiha- - =
1.iii EAKR RCRO6 kemukset kpl Siirtyma 149
NSPA 73
Kehittyneet 255
1.jii EAKR RCR19 Yritykset, joilla on kpl Siirtyma 1551
suurempi liikkevaihto
NSPA 606
Kehittyneet 111
Pk-yritykset, jotka
L.iii EAKR NRO3 aloittavat uuden lii- kpl Siirtyma 543
ketoiminnan
NSPA 194
Kehittyneet 126
Pk-yritykset, jotka = =
1.iii EAKR NRO5 aloittavat viennin tai kpl Siirtyma 304
laajentavat uudelle NSPA 253
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Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2029)

vientimarkkina-alu-
eelle

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 1.iii Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 295 296

1.iii EAKR 013 Siirtyma 2 677 031
NSPA 1444 316

Kehittyneet 590 591
L.iil EAKR 015 Siirtyma 5 354 063
NSPA 2 888 632

Kehittyneet 590 592
L.iil EAKR 020 Siirtyma 5 354 063
NSPA 2 888 631
Kehittyneet 6 644 155
L.iil EAKR 021 Siirtyma 60 233 198
NSPA 32 497 107

Kehittyneet 590 591
1.iii EAKR 023 Siirtyma 5354 062
NSPA 2 888 632

Kehittyneet 590 591
L.iii EAKR 024 Siirtyma 5354 062
NSPA 2 888 632

Kehittyneet 738 240
L.iii EAKR 025 Siirtyma 6 692 578
NSPA 3610 790

Kehittyneet 590 591

L.iil EAKR 026

Siirtyma 5354 062
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

NSPA 2 888 632

Kehittyneet 1033 535
L.iil EAKR 027 Siirtyma 9 369 609
NSPA 5055 106

Kehittyneet 885 887

L.iil EAKR 028 Siirtyma 8 031 093
NSPA 4 332948
Kehittyneet 2214718
1.iii EAKR 029 Siirtyma 20 077 732
NSPA 10 832 369

NSPA = Pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

013 Pk-yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, verkottuneet liiketoimin-
taprosessit, digitaaliset innovointikeskukset, eldvat laboratoriot, verkkoyrittdjat ja tieto- ja
viestintatekniikan startup-yritykset, yritystenvalinen kauppa)

015 Pk-yritysten tai suurten yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, ver-
kottuneet liiketoimintaprosessit, digitaaliset innovointikeskukset, elavat laboratoriot, verkko-
yrittajat ja tieto- ja viestintatekniikan startup-yritykset, yritystenvalinen kauppa) kasvihuone-
kaasupaadstdjen vahentamista tai energiatehokkuutta koskevien kriteerien mukaisesti

020 Pk-yritysten liiketoimintainfrastruktuuri (myos teollisuusalueet)
021 Pk-yritysten kehittaminen ja kansainvalistyminen, mukaan lukien tuotannolliset investoinnit

023 Taitojen kehittaminen alykasta erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia, yrittajyytta ja yri-
tysten muutosjoustavuutta varten

024 Pitkalle kehitetyt tukipalvelut pk-yrityksille ja niiden ryhmittymille (my6s johtamis-, markki-
nointi- ja suunnittelupalvelut)

025 Yrityshautomot, tuki spin-off- ja spin-out-yrityksille ja startup-yrityksille

026 Tuki innovaatioklustereille, myds yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja viranomaisten valisille
innovaatioklustereille, ja yritysverkostot, jotka hyddyttavat padasiassa pk-yrityksia

027 Innovointiprosessit pk-yrityksissa (prosessien, organisaation, markkinoinnin, yhteiskehittami-
sen, kayttdjien ja kysynnan ohjaama innovointi)

028 Teknologian siirto ja yhteisty6 yritysten, tutkimuskeskusten ja korkea-asteen koulutuksen va-
lilla

029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen valinen teknolo-
gian siirto ja yhteisty®, jossa keskitytdan vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmas-
tonmuutoksesta ja sopeutua siihen
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Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 1.iii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Tavoite (2029)
Kehittyneet 14 764 787
1.iii
EAKR 01 Siirtyma 133 851 553
NSPA 72 215 795

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste

Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-

rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 1.iii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 1 838 868
1.iii EAKR 03 Siirtyma 16 174 719
NSPA
Kehittyneet
1.iii EAKR 31 Siirtyma
NSPA 72 215 795
Kehittyneet 12 925919
L.iii EAKR 33 Siirtyma 117 676 834
NSPA

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

03 Yhdennetyt alueelliset investoinnit: Toiminnalliset kaupunkialueet

31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 1.iii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite

Rahasto

Koodi

Alueluokka

Maara (euroa)

1.iii

EAKR

01

Kehittyneet

516 768
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Siirtyma 4 684 804
NSPA 2 527 552
Kehittyneet 4 429 436
L.iii EAKR 02 Siirtyma 40 155 466
NSPA 21 664 739
Kehittyneet 9 818 583
L.iii EAKR 03 Siirtyma 89 011 283
NSPA 48 023 504

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:
01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo
02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali
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2.2. EAKR-Toimintalinja 2: Hiilineutraali Suomi

2.2.1 Erityistavoite 2.i: Energiatehokkuustoimenpiteiden edistaminen ja kasvi-
huonekaasupaastojen vahentaminen

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Kauden 2014-2020 lahestymistavan pohjalta tuetaan "Energiatehokkuus ensin” - periaatteen mu-
kaisesti TKI-toimintaa ja innovatiivisten ratkaisujen kayttdonottoa energiatehokkuuden edista-
miseksi koko energiajarjestelmdssa, ml. energiajarjestelmien integroinnin jatkaminen uusiutuvan
energian osuuden kasvattamiseksi ja siten myds kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi kan-
nustaen integroituihin Iahestymistapoihin energiatehokkuuden parantamiseksi.

Suomen energia- ja ilmastosuunnitelmassa todetaan energiaintensiivisen teollisuutemme vastaa-
van noususuhdanteessa ldhes 50 % energiatarpeesta. Siksi tavoite alentaa energiankulutusta sa-
manaikaisen bkt:n kasvutavoitteen kanssa, on haasteellinen. “Energiatehokkuus ensin” -periaate
liittad energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kasvavan hyédyntdmisen tiiviisti yhteen. Ediste-
tdan energiatehokasta energiajarjestelman muutosta tahdaten kasvihuonekaasupadstdjen maaran
nopeaan ja merkittavaan vahenemiseen. Systeeminen muutos koskettaa mm. energiaintensiivista
teollisuutta, rakennuskantaa ja energiantuotantoa.

Energiajarjestelman muutos toteutuu olemassa olevien ratkaisujen kehittdmisen ja uusien innovaa-
tioiden kayttéonoton kautta. Energiatehokkuuden kehittdmisen paatavoitteena on kasvihuonekaa-
supaastdjen kustannustehokas vahentdminen. IImastonmuutoksen hillinnan lisdksi energiaa tulee
saastaa energiakustannusten alentamiseksi, resurssitehokkuuden lisadmiseksi ja uusiutuvan ener-
gian osuuden kasvattamiseksi.

Edistetdan pk-yritysten energiatehokkuutta ja siihen kytkeytyvaa materiaalitehokkuutta kehitta-
malld mm. energiatehokkaita ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista edistavia tuotteita, palve-
luja ja tuotantomenetelmia, prototyyppeja, pilotointia, skaalaamista ja kaupallistamista seka uusien
teknologioiden kayttodnottoa. Edistetadn kansainvalistymispotentiaalia omaavien liiketoimintakon-
septien kehittamista ja kaupallistamista. Tuetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteiskehittamista
ja kuntien ja julkisyhteisdjen investointien ja innovatiivisten julkisten hankintojen hyédyntéamista
demonstrointialustana.

Energiamurros mahdollistaa pienen mittakaavan ratkaisujen pilotoinnin kotimarkkinoilla seka uuden
liketoiminnan kansainvalisilla markkinoilla. Rahoitetaan erityisesti lahelld markkinoille tuloa olevien
TKI-avausten tukemiseen seka paastdja vahentdvien energiaratkaisujen pilotointiin, demonstroin-
tiin ja kayttdonottoon EU-paastokaupan (ETS) ulkopuolisilla toimialoilla, kuten rakentaminen, ra-
kennusten lammitys, asuminen, maatalous ja jatehuolto.

Rakennuskannassa (ml. kulttuurihistorialliset rakennukset) on pitkan aikavalin korjausrakentamisen
strategian mukaisesti suuri potentiaali merkittdviin paastovahennyksiin 6ljynkayton lopettamisella,
energiatehokkuuden parantamisella, dlyratkaisuilla ja kasvattamalla rakennuskannan omaenergia-
tuotantoa.

Suomen kasvihuonekaasupaastdista suurin osa tulee energiasektorilta. Luovuttaessa fossiilisten
polttoaineiden kaytosta tulee kehittda, demonstroida ja voida ottaa nopeasti kayttéon erilaisia
energiatehokkaita uusiutuvan energian ratkaisuja. Energiaomavaraisuutta lisataan tukemalla ha-
jautettuja ratkaisuja ja paikallisiin energialahteisiin pohjautuvaa kehittémista.
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Energiamurrosta nopeutetaan tukemalla CO2-paasttjen hyédyntamistd raaka-aineena huomioiden
EU ETS; sahkosta tuotteiksi (Power to X) ja vetytalouden ratkaisujen kayttéonottoa alueilla seka
edistamalla energian varastointiin ja kestavaan akkuteknologiaan liittyvaa TKI-toimintaa energiate-
hokkuuden optimoimiseksi.

TKI-toimenpiteilld tehostetaan energiatehokasta uusiutuvan energian kayttéa myds julkisella sekto-
rilla, mm. kaukoldampdon ja siihen liittyvaan sahkodn tuotantoon liittyen. Tuetaan liséksi julkisen ja
yksityisen sektorin yhteiskehittdmistd ja demonstrointia uuden teknologian ja liiketoiminnan edista-
miseksi seka vetovoimaisten osaamiskeskittymien vahvistumista ja kansainvalista verkottumista.

Energiatehokkaiden energiajarjestelmien yhdentyessa energiaverkkojen rooli korostuu, jotta ener-
gian muunto muodosta toiseen, varastointi ja kaksisuuntainen siirto onnistuvat tehokkaalla tavalla.
Murroksessa on siten huolehdittava myds energiaverkkojen toimintaedellytyksista.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

Energiatehokkuutta ja siihen kytkeytyvan uusiutuvan energian kayttoa edistava TKI-
toiminta

e tuetaan tutkimusperusteisten toimintamallien seka demonstraatio-, tutkimus-, pilotointi- ja
oppimisymparistdjen kehittamista, kayttdonottoa ja yhteiskayttda

o edistetdan ja tuetaan energiatehokkuutta ja siihen kytkeytyvaa uusiutuvaa energiaa koske-
vaa yhteisty6ta yrityssektorin, kuntien, tutkimustahojen ja kolmannen sektorin kanssa ml.
rakennuskannan omaenergiatuotanto seka hiilen talteenotto ja hyddyntaminen raaka-ai-
neena

e kehitetdan energiatehokkuuteen liittyvaa korjausrakentamista (ml. kulttuurihistoriallinen ra-
kennuskanta) seka rakennusten energia- ja materiaalitehokkuutta ja alyratkaisuja

e tuetaan hukkaldmpdon sekd paastottdomiin ja alykkaisiin energiajarjestelmiin liittyvaa TKI-
toimintaa ja —infrastruktuureja

o edistetdan puhtaisiin energialdhteisiin ja hajautettuun monipuoliseen energiantuotantoon
liittyvaa TKI-tyota ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia

o kehitetdan alykkaita ja kustannustehokkaita energiajarjestelmia ja -verkkoja seka energian
varastointia (mm. kestava akkuteknologia ja akkuklusteri)

e edistetdadn sahkosta tuotteiksi (Power to X) -ratkaisuihin, vetytalouteen ja hiilidioksidin tal-
teenottoon (pl. direktiivin 2003/87/EY liitteessa 1 mainitut toiminnot) liittyvaa TKI-tyota
seka paikallisia demonstraatiohankkeita

Energia- ja materiaalitehokkuuden edistaminen yritystoiminnassa

e kehitetdan uusien energiatehokkuutta ja siihen kytkeytyvaa materiaalitehokkuutta paranta-
vien toimintatapojen, teknologioiden ja ratkaisujen soveltamista yrityksissa seka edistetaan
niihin liittyvaa liiketoiminta- ja markkinaosaamista

e tuetaan pk-yritysten hiilineutraalisuutta edistavien tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja
tuotantomenetelmien kehittamista, pilotointia ja kaupallistamista (esim. rakentaminen ja
kiinteistdjen hallinta, uudet energiaratkaisut)

e edistetaan teollisuuden prosessien ja koneiden sahkdistamisen energiatehokkuutta ja ener-
giaomavaraisuuden parantamista, seka digitaalisten ratkaisujen kayttéonottoa
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e lisataan alueiden ja elinkeinoeldman tietamysta energiaratkaisuista ja -tehokkuudesta
Tavoitteena hiilineutraalisuus ja kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen

o edistetdan elinkeinoelamaverkottunutta tutkimusta, yhteiskehittamista ja julkisia innovatiivi-
sia hankintoja energiansaaston ja energiatehokkuuden parantamiseksi

¢ kehitetaan energiatehokasta puurakentamista, rakentamisen kestavyytta ja pitkaan hiilta
sitovia tuotteita ja tuotantotapoja seka rakentamisen ja rakennusten kaytén energia- ja
materiaalitehokkuutta huomioiden rakennusten koko elinkaari

e kehitetaan tyokaluja hiilineutraalisuustavoitteiden monitorointiin ja seurantaan osana kilpai-
lukykyisten tuotteiden, palvelujen ja ratkaisujen kehittamista seka elinkeinoeldmalahtoista
tutkimusta

e kehitetaan kunnille ja yrityksille keinoja hyddyntaa vertailukelpoista padstddataa ja tietoa
erilaisten toimenpiteiden potentiaalisista padastovahennyksistd, kustannuksista ja hyddyista
erityisesti energia-asioissa

e edistetadn kestavia julkisia hankintoja ml. ilmastokriteerien kaytté

Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on tehokas ja toiminnan sisalléon kannalta akti-
voiva, perusteltu muoto edistaa energiatehokkuutta ja hiilineutraaliutta. Avustus helpottaa yritys-
ten, oppilaitosten ja kuntataustaisten kehittamisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja. Rahoi-
tettavissa julkisissa TKI-hankkeissa tuetaan tyypillisimmin tutkimusymparist6ja tai idean jalosta-
mista tuotteeksi seka sen saattamista kohti markkinoita. Koska varsinainen kaupallistamisvaihe ta-
pahtuu useimmiten muulla rahoituksella, eivat rahoitettavat hankkeet viela tuota tuloja joilla mak-
saa lainaa takaisin. Koska mydskaan varsinaisia investointihankkeita ei rahoiteta, eivat rahoitusvali-
neet sovellu tahan erityistavoitteeseen.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena alueet ja yritykset ovat tehneet merkittavan ener-
giatehokkuusreformin. Kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet alueilla merkittavasti. Samanai-
kaisesti myos energiatehokkaiden uusiutuvien kotimaisten energiamuotojen hyédyntaminen on li-
saantynyt ja monipuolistunut ja niilld on korvattu fossiilisia tuotantomuotoja. My6s alykkaat ener-
giaverkot ja kulutuksen energiatehokas ohjaus on otettu laajasti kayttéon. Kotimaan markkinoilla
osoitettujen referenssien tuella pk-yritysten arvoverkostojen vienti on kasvanut ja on kehitetty uu-
Sia vientituotteita.

Tarkeimmat kohderyhmadt

Tarkeimpia kohderyhmia ovat yritykset, kehittamisyhtiét, kunnat, kaupungit ja kuntayhtymat, kor-
keakoulut, tutkimuslaitokset, toisen asteen koulutuksen jarjestajat, seurakunnat ja seurakuntayh-
tymat seka yhdistykset ja saatiot.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus huomioidaan muun muassa yhdenvertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa
huomioidaan tarvittaessa myds positiivinen erityiskohtelu yhdenvertaisuuden edistamiseksi tai syr-
jinnasta johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai poistamiseksi.
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Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan purkamalla ja korjaamalla eri alojen segregaatiota yllapitavia ja
sukupuolistereotypioihin pohjautuvia rakenteita ja asenteita seka rekrytointikaytantdja. Henkil6ita

koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerataan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpitei-

den kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategian puitteissa kehitetdadan mm. rakennusten,
energian ja kaupunki-infran ratkaisuja ja kestavia ja alykkaité energiajarjestelmia. Kestavan kau-
punkikehittémisen ITI-strategian yleiskuvaus on esitetty erityistavoitteessa 1.i.

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella rahoitettavassa toiminnassa huomi-
oidaan erityisesti yhteiskunnan sahkoistymisen edistdminen energiatehokkaalla tavalla, uusiutuvien
energiamuotojen edistéminen seka puurakentamisen TKI- ja kansainvalisyyshankkeet.

Alueiden véliset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Hiilineutraalisuuden edistamiseen tarvitaan rajat ylittavaa yhteisty6ta. Maakuntien ja suuralueiden
valinen yhteisty® rakentuu luontevasti yhteisten dlykkaan erikoistumisen painopistealojen ja kan-
sallisen TKI-tiekartan pohjalta. Esimerkiksi Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteistyo6ta ja yh-
teishankkeiden syntymista tukee yhteinen alykkaan erikoistumisen strategia, jossa on perustana
kestavan kehityksen hallinta ja yllapito seka luonnonvarojen kestdva kayttd alueelle tarkeilla toi-
mialoilla. EAKR:n valtakunnallinen Innovaatio- ja osaamisverkostot -toiminta verkottaa hankkeita
yhteisten teemojen kautta.

EU:n kolmannen arktisen tiedonannon lahtékohta on ilmastokestavyyden osalta yhteneva Itédmeren
alueen strategian kanssa. Arktisen luonnonymparistdn erityispiirteet vaativat ilmastonmuutoksen
nakokulmasta erityistoimia. Tiedonannossa kestava kehitys on yksi paateemoista. Osana sita kehi-
tetaan erilaisia vihrean ja sinisen talouden teknologisia ratkaisuja, kuten esimerkiksi monildhteisia
energiajarjestelmia.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitelladn Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itameren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia.

EU:n Itdmeren alueen strategiassa energiatehokkuutta parannetaan alueilla tehostamalla alueiden
valistd yhteisty6ta, yhdentamalla sahkdmarkkinoita seka kehittdmalla ilmastokestdvaa energiainfra-
struktuuria.

Itdmeren alueen strategiaan on integroitu EU:n tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 men-
nessa seka EU:n kestdavan kehityksen tavoitteet. Toimenpiteet ovat padosin yhtenevat taman oh-
jelman tavoitteiden kanssa. Niilld edistetdan mm. ekosysteemien sietokykya ilmastonmuutoksessa
seka ilmastokestavan ja sopeutuvan biotalouden kehittdmista. Liséksi voidaan osallistua muuhun
EU-tason yhteistydhon, kuten pohjoismaiseen yhteistyéhon.
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Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Alue- Vilitavoite Tavoite
tavoite | Rahasto | Tunnus | Indikaattori | s | juokka (2024) (2029)
Kehittyneet 17 72
2.i Tuetut yritykset
EAKR RCO01 (joista mikro-, pk- kpl Siirtyma 88 384
ja suuryrityksid)
NSPA 45 197
Kehittyneet 13 57
. Avustuksilla tuetut - =
2. EAKR RCO02 yritykset kpl Siirtyma 67 292
NSPA 41 178
Kehittyneet 3 15
Muuta kuin rahoi-
2. EAKR RCO04 tustukea saaneet kpl Siirtyma 21 92
yritykset
NSPA 4 19
Yhdennettyjen Kehittyneet 1172713 1172713
aluekehitysstrate-
gioiden puitteissa Siirtyma 2392 510 2 392 510
2.i EAKR RCO74 toteutettavien hlo
hankkeiden piiriin
kuuluva asukas- NSPA
maara
Kehittyneet 1 1
Tuen piiriin kuulu- Ty
. vat yhdennetyt N .
2.i EAKR RCO75 aluekehitysstrate- kpl Siirtyma 1 1
iat
g NSPA
Kehittyneet 108 036 469 721
2. EAKR NOO1 TKI-infrastruk- euro Siirtyma 667249 | 2901082
tuuri-investoinnit
NSPA 506 520 2202 263
Yhteiskehittamista Kehittyneet 4 16
. tukevat uudet - =
2.i EAKR NOO02 alustat tai verkos- kpl Siirtyma 15 67
tot NSPA 9 37
Kehittyneet 23 100
Yhteiskehittami-
2. EAKR NOO03 seen osallistuvat kpl Siirtyma 134 582
yritykset
NSPA 19 82
2.i EAKR NOO5 kpl Kehittyneet 45 195
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Erityis- . . Mitta- Alue- Valitavoite Tavoite
tavoite | R@hasto | Tunnus | Indikaattori | s | |yokka (2024) (2029)
Yritykset yhteis- Siirtyma 172 748
tydssa tutkimuslai-
tosten kanssa NSPA 95 413
NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2029)
Kehittyneet 105
2.i . I
Tuettuihin yksikéihin - =
EAKR RCRO1 luodut tybpaikat kpl Siirtyma 639
NSPA 499
Tuote- tai prosessi-in- Kehittyneet 44
novaatioita toteutta- _ _
2.i EAKR RCRO3 vat pienet ja keski- kpl Siirtyma 268
suuret yritykset (pk-
Kehittyneet 9
. Tehdyt patenttihake- - =
2. EAKR RCRO6 mukset kpl Siirtyma 53
NSPA 33
Kehittyneet 25
. Yritykset, joilla on = =
2. EAKR RCR19 suurempi likevaihto kpl Siirtyma 151
NSPA 88
. 22 300 (lahto-
Kehittyneet taso 23 800)
. Arvioidut kasvihuone- t CO2 . “ 131 200 (lahto-
24 EAKR RCR29 paastot ekv/v Slirtyma taso 139 900)
94 000 (lahto-
NSPA taso 100 300)
Verkostojen ja inno- Kehittyneet 167
vaatioekosysteemien N
2.i EAKR NRO1 kehittdmét innovaa- kpl Siirtyma 507
tiot, tuotteet ja palve-
lut NSPA 209
Pk-yritykset, jotka Kehittyneet 15
aloittavat viennin tai _ _
2.i EAKR NRO5 laajentavat uudelle kpl Siirtyma 93
vientimarkkina-alu-
ee”e NSPA 44
Kehittyneet 8 534 925
2. EAKR NRQG | Yrityksissa sdastetty |y Siirtyma 50 261 225
energia
NSPA 36 036 350
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Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2029)
Kehittyneet 50
Padstévahennyksia
2.i EAKR NRO7 edistavat uudet rat- kpl Siirtyma 300
kaisut
NSPA 200
Paastdvahennyksia, Kehittyneet 99
energiatehokkuutta _ _
2.i EAKR NRO8 tai uusiutuvaa ener- kpl Siirtyma 457
giaa edistavat de-
monstraatiot NSPA 363
Pk-yritykset, jotka Kehittyneet 31
aloittavat energiate- S 58
i uusiu- iirtyma
2] EAKR NROS hokkuuteen tai uusiu kpl ty
tuvan energian ratkai-
suihin perustuvaa NSPA 92
uutta liikketoimintaa

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 2.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 63 882
2. EAKR 004 Siirtyma 583 252
NSPA 424 956
Kehittyneet 1980 343
2.i EAKR 029 Siirtyma 18 080 825
NSPA 13173 622
Kehittyneet 894 349
2.i EAKR 038 Siirtyma 8 165 534
NSPA 5949 377
Kehittyneet 383 292
2.i EAKR 040 Siirtyma 3499 515
NSPA 2549 733
Kehittyneet 127 764
2.i EAKR 041 Siirtyma 1 166 505
NSPA 849 911
2. EAKR 042 Kehittyneet 127 764
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Siirtyma 1 166 505

NSPA 849 911

Kehittyneet 319 410
2.i EAKR 044 Siirtyma 2 916 262
NSPA 2124778

Kehittyneet 319 410
2.i EAKR 045 Siirtyma 2 916 262
NSPA 2124778

Kehittyneet 383 292
2. EAKR 046 Siirtyma 3499 515
NSPA 2 549 733

Kehittyneet 63 882

2. EAKR 049 Siirtyma 583 252

NSPA 424 956

Kehittyneet 63 882

2. EAKR 050 Siirtyma 583 252

NSPA 424 956

Kehittyneet 574 938
2. EAKR 052 Siirtyma 5249 274
NSPA 3 824 598

Kehittyneet 511 056
2. EAKR 053 Siirtyma 4 666 020
NSPA 3 399 644

Kehittyneet 574 938
2. EAKR 075 Siirtyma 5249 272
NSPA 3824 600

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

004 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, tutkimusinfra-
struktuuri mukaan lukien, joka on suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen vélinen teknolo-
gian siirto ja yhteisty®, jossa keskitytaan vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmas-

tonmuutoksesta ja sopeutua siihen

038 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa ja tukitoimenpiteet
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040 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa tai suurissa yrityksissa ja tukitoimenpiteet
energiatehokkuuskriteerien mukaisesti

041 Asuntokannan energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tukitoimenpi-
teet

042 Asuntokannan energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tukitoimenpi-
teet energiatehokkuuskriteerien mukaisesti

044 Julkisen infrastruktuurin energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittelyhankkeet ja tuki-
toimenpiteet

045 Julkisen infrastruktuurin energiatehokkuutta parantava peruskorjaus tai sitd koskevat energia-
tehokkuustoimenpiteet, esittelyhankkeet ja tukitoimenpiteet energiatehokkuuskriteerien mu-
kaisesti

046 Tuki yhteisdille, jotka tarjoavat palveluja, joilla edistetddn vahahiilista taloutta ja kykya selviy-
tya ilmastonmuutoksesta, mukaan lukien tiedotustoimet

049 Uusiutuvat energialdhteet: biomassa

050 Uusiutuvat energialdhteet: biomassa, jonka avulla voidaan saavuttaa merkittévat kasvihuone-
kaasupaastdjen vahennykset

052 Muut uusiutuvat energialahteet (myds geoterminen energia)

053 Alykkaat energiajarjestelmat (myos dlykkaat verkot ja tieto- ja viestintétekniset jarjestelmat)
ja niihin liittyva varastointi

075 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 2.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

E;:’tg:;; Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
) Kehittyneet 6 388 202
2 EAKR 01 Siirtyma 58 325 245
NSPA 42 495 553

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Avustus
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Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset tdytantéonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 2.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 1225912
2.i EAKR 03 Siirtyma 10 783 146
NSPA
Kehittyneet
2.i EAKR 31 Siirtyma
NSPA 42 495 553
Kehittyneet 5162 290
2.i EAKR 33 Siirtyma 47 542 099
NSPA

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

03 Yhdennetyt alueelliset investoinnit: Toiminnalliset kaupunkialueet
31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 2.i. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 191 646

2.i EAKR 01 Siirtyma 1749 757

NSPA 1274 867

Kehittyneet 2235871

2. EAKR 02 Siirtyma 20 413 837

NSPA 14 873 443

Kehittyneet 3 960 685

2. EAKR 03 Siirtyma 36 161 651

NSPA 26 347 243

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo
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02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali

2.2.2 Erityistavoite 2.iv: Ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkai-
semisen ja katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistaminen

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Ohjelmalla kootaan ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien varautumisen ja selviytymiskeinojen
kehittamisen TKI-ty6ta alueilla niin, ettd julkinen ja yksityinen sektori 16ytavat yhdessa uusia rat-
kaisuja.

IImastonmuutokseen sopeutuminen on aktiivista varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
kielteisten vaikutusten ennakointia, vahentamista ja myodnteisten vaikutusten luomiin mahdolli-
suuksiin tarttumista. Sopeutuminen on ilmastonmuutoksen hillintdan tahtaavien toimien rinnalla
valttdmatonta. Yhteiskunnan yleisesti hyvasta varautumisen tasosta huolimatta alueet, elinkeinot
ja vaestdryhmat ovat haavoittuvia ja alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

Kansallisen saa- ja ilmastoriskiarvion mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa mm. luonnonvarojen kes-
tavan kayton ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin sekd yhdyskuntiin (mm. rakennetun ja kult-
tuuriympariston seka liikennevaylien kunto ja rasitus, rakentaminen, asuinymparistdjen laatu ja
turvallisuus). IlImastonmuutoksen suorien vaikutusten lisdksi on sopeuduttava valillisiin vaikutuk-
siin, joita heijastuu suomalaiseen yhteiskuntaan ja elinkeinoeldmaan mm. raaka-aineiden saata-
vuuden, alihankintaketjujen ja logistiikan seka ihmis- ja rahavirtojen kautta. Haittojen ehkaise-
miseksi vaaditaan suunnitelmallista sopeutumista.

Suomen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman tavoitteena on, etta yhteiskun-
nalla on kyky sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin ja hallita niihin liittyvat riskit. Kansalli-
sessa riskiarvioinnissa on tunnistettu ilmastonmuutoksen vaikutuksia kuten lisdantyneet / pitkitty-
neet kuivuuskaudet, voimakkaat tuulet sekd metsapalot, joiden yhteisvaikutukset voivat kertautua
ja ketjuuntua aiheuttaen laajamittaista haittaa useille eri sektoreille ja toimialoille. Yhteisvaikutuk-
siin ja vaikutusketjuihin liittyvien riskien muodostuminen kytkeytyy myds laajemmin yhteiskunnan
kehitykseen.

Energia- ja vesihuoltoverkot, jatehuolto ja ruokaturva ovat sopeutumiskyvyn nakékulmasta kriittisia
alueita. Sopeutumiseen on kaytdssa runsaasti eri toimia, kuten erilaiset adrimmaisiin saa- ja ve-
sioloihin liittyvat ennakkovaroitusjarjestelmat, ohjeistukset ja varautumissuunnitelmat, kayttaytymi-
sen muuttamiseen tahtaava tiedotus, infrastruktuurin kuten vesi-, energia-, liikenne- ja viestinta-
verkkojen ilmastokestavyyden parantaminen seka seurantajarjestelmat nopean reagoinnin mahdol-
listamiseksi. On tarkeda huomioida paitsi lyhyen aikavalin myos usein haastavammat pitkan aika-
valin toimenpiteet.

IImastonmuutokseen sopeutuminen edistaa yritysten kestavaa kasvua ja vaikuttaa alueiden viihty-
vyyteen ja turvallisuuteen. Riskien arviointi ja sopeutuminen auttavat yrityksia ennakoimaan tuo-
tanto- ja kustannusrakenteen muutoksia, asiakkaiden odotusten ja kysynnan vaihtelua, arvioimaan
investointien kannattavuutta seka erottautumaan kilpailijoista.
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IImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat innovaatiot voivat olla Suomelle globaali kilpailukyky-
tekija. Ilmastoriskien hallinnan ratkaisuille on kasvava tarve, joka tarjoaa mahdollisuuksia suoma-
laisen teknologian ja osaamisen vientiin. Tulevaisuudessa Suomen houkuttelevuus sijoitusymparis-
téna voi kasvaa vakaiden olosuhteiden ja luonnonympariston ansiosta, mika luo mahdollisuuksia
suunnata taloudellista kasvua myds kasvukeskusten ulkopuolelle.

IImastonmuutokseen sopeutumisessa alueilla ja paikallisesti kehitettavat ja toteutettavat kdytan-
non toimet ja ratkaisut ovat avainasemassa. limastoriskien hallinta on vield puutteellista eika so-
peutumisen suunnitteluun ja toimeenpanoon ole panostettu riittdvasti, jotta ilmastonmuutoksen
haitallisia vaikutuksia voitaisiin tehokkaasti véhentaa. Erityisesti alue- ja paikallistasolla tulee kehit-
taa toimijoiden tietoisuutta ja valmiuksia ilmastoriskien hallitsemiseksi ja ilmastokestavyyden pa-
rantamiseksi toimijalahtoisesti.

Alueilla, joilla sopeutuminen on jo integroitu osaksi maakunnallista ilmastostrategiaa, on panostet-
tava niiden toimeenpanoon. Ilmastostrategioissa ei kuitenkaan ole aina huomioitu ilmastonmuutok-
seen sopeutumista osana alueellista ilmastoty6ta. Valtakunnallisesti koordinoidulle strategiselle
suunnittelulle on tarvetta alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta sopeutumistoimissa voidaan huo-
mioida alueiden ominaisuudet ja erityistarpeet ja suunnata toimia niiden mukaisesti. Strategia- ja
suunnittelutydssa tulee tuoda yhteen toimijat eri sektoreilta ja tunnistaa ilmastonmuutoksen luo-
mia mahdollisuuksia liiketoiminnan kehittamiseen yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydna.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto
Ilmastonmuutoksen ehkdisemiseen ja siihen sopeutumiseen liittyva TKI-toiminta

e tuetaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla yritysten ja alueellisten pilotointi- ja kokeiluym-
paristdjen kehittamista ilmastokestavyyden takaamiseksi

e kehitetaan tyovalineita ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskienhallintaan liittyvien
suunnittelukdytantéjen ja -prosessien kehittdmiseen alueellisille ja paikallisille toimijoille il-
mastoriskien ja niiden vaikutusten ennakointiin ja hallintaan

e kehitetdan innovatiivisia menetelmia, teknologioita ja tuotteita, joiden avulla edistetaan so-
peutumista ilmastonmuutokseen ja varautumista sadn aari-ilmidihin seka edistetdaan niihin
liittyvaa liiketoimintaa ja vientimahdollisuuksia

e kehitetdan innovatiivisia menetelmia elinkeinotoiminnan ymparistéhaittojen ja -riskien va-
hentamiseksi

e vahvistetaan monihyétyisten viherrakenteiden ja luontopohjaisten ratkaisujen kehittamista
ja kayttéonottoa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, seka edistetadn niihin liittyvaa liike-
toimintaa ja vientimahdollisuuksia

e vahvistetaan kansallista ja kansainvalista yhteistyota
Ilmastonmuutoksen ehkaisemiseen ja siihen sopeutumiseen liittyva yritystoiminta

e tuetaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka ymparistohaittojen ja -riskien vahentami-
seen liittyvien adlykkdiden ratkaisujen ja palvelukokonaisuuksien kehittamista, pilotointia ja
skaalautumista kasvavaksi liiketoiminnaksi

e tuetaan pk-yritysten tuotteiden ja palveluiden kehittdmista ja kaupallistamista seka innova-
tiivisten liiketoimintakonseptien kehittamista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskien
ehkadisemiseen
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e kehitetadan ilmastonmuutoksen edellyttamia turvallisuuteen ja katastrofivalmiuteen liittyvia
tuotteita ja ratkaisuja, ml. digitekniikka

e tuetaan elinkeinoelamaa ja yrityksia tarvittaessa yhteistydssa kuntien kanssa kehittdmaan
toimintamalleja ilmastoriskien hallitsemiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, huo-
mioiden myds luonnon monimuotoisuus, vesiensuojelu ja kulttuuriymparisto

e tuetaan elinkeinojen sopeutumista ilmastonmuutokseen, ml. luontomatkailu ja muu ekosys-
teemipalveluihin perustuva liiketoiminta seka perinteiset ja saamelaiselinkeinot

IlImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyva suunnittelu, toimeenpano ja tiedotus

e tuetaan alueellisten ja paikallisten sopeutumisstrategioiden seka -suunnitelmien valmistelua
huomioiden ilmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeutumistarpeiden alueelliset erot (mm.
elinkeinorakenne)

e lisdtaan neuvontaa ja tukea ilmastotydn (sopeutuminen ja hillintd) organisoitumisessa ja
resursoinnissa, ml. ilmastotiekarttojen valmistelu, tukiverkostot ja strateginen ja viestinnalli-
nen tuki toimeenpanolle

¢ vahvistetaan alueellisten elinkeinojen logistiikkareittien ilmastokestavyytta mm. tieverkon
kuntokartoitusten ja tienpidon suunnitelmien kehittamiselld ilmastonmuutoksen vaikutukset
huomioiden

e vahvistetaan ennakointi- ja riskienhallintaosaamista seka turvallisuusalan suunnittelua ja
pilotointia

Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana.

Avustukset yrityksille ja muille hanketoimijoille ovat tehokas ja toiminnan sisallon kannalta akti-
voiva, perusteltu muoto edistaa ilmastoty6ta. Avustus helpottaa yritysten, oppilaitosten ja kunta-
taustaisten kehittamisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja vivuttaen kokonaisrahoitusta. Eri-
tyistavoitteessa rahoitettavat kehittémishankkeet ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niihin liity tuotto-
odotuksia tai ansaintalogiikkaa. Erityistavoitteen luonne huomioiden eivat rahoitusvalineet siten so-
vellu tahan erityistavoitteeseen.

Toiminnan paaasiallisena tuloksena alueellisen ja paikallisen ilmastotydn kokonaisuus on vah-
vistunut ja alueiden, ja kuntien ja paikallisyhteisdjen ennakointi- ja varautumisvalmius ilmastoris-
keihin on parantunut merkittavasti. Toiminnalla on kehitetty alueiden tarpeisiin ja erityispiirteisiin
vastaavia ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja yritykset ovat kehittédneet uutta liike-
toimintaa. Yritysten ja elinkeinoeldman toimintaedellytykset ovat parantuneet ilmastonmuutokseen
varautumisen ja sopeutumisen ansiosta ja yritykset pystyvat ennakoimaan ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia liiketoimintaansa.

Tarkeimmat kohderyhmadt

Tarkeimpia kjohderyhmia ovat yritykset, kunnat ja kuntayhtymat, maakunnan liitot ja muut alueel-
liset toimijat, korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja kehitysyhtiét, tydmarkkina- ja muut jarjestét, yh-
distykset ja paikalliset toimijat.
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Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys huomioidaan muun muassa yhdenvertaisuus-
suunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa myds positiivinen erityiskohtelu yhden-
vertaisuuden edistamiseksi tai syrjinndsta johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai poistamiseksi. Eri-
tyistavoitteen hankkeissa tulee myds tunnistaa se, etta ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat koh-
distua eri ihmisryhmiin hyvin eri tavoilla.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan purkamalla ja korjaamalla eri alojen segregaatiota yllapitavia ja
sukupuolistereotypioihin pohjautuvia rakenteita ja asenteita seka rekrytointikaytantdja. Henkil6ita

koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerataan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpitei-

den kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella tuettavassa toiminnassa huomioi-
daan erityisesti pk-yritysten tuotteiden ja palveluiden kehittdminen ja kaupallistaminen seka inno-
vatiivisten liiketoimintakonseptien kehittdminen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskien eh-
kdisemiseen seka elinkeinojen ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukeminen, ml. saamelaiselinkei-
not ja luontomatkailun kehittdminen, ml. reitistot.

Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Maakuntien ja myds suuralueiden valisen yhteistyén perinteet ovat Suomessa vahvat. Ylimaakun-
nallinen tai jopa kansallisen tason hanketoiminta rakentuu luontevasti ilmastonmuutoksen hillin-
taan ja siihen sopeutumiseen liittyvan strategiatydn kaytannon toteutuksen kautta. Ilmastonmuu-
tokseen liittyen on luontevaa koordinoida toimenpiteita my6s muiden ohjelmien, kuten kansallisen
CAP-suunnitelman tai Interreg-ohjelmien valilla paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.
EAKR:n valtakunnallinen Innovaatio- ja osaamisverkostot verkottavat hankkeita yhteisten teemojen
kautta. Samoin Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset erikoistumisteemat tuottavat yhteishankkeita.

IImastonmuutos kohdistuu erittdin merkittavasti maan pohjoisosiin. Suomen arktisen strategian
mukaisessa toiminnassa keskitytaan arktisen toimintaymparistdon haasteisiin, kuten esimerkiksi il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin, saavutettavuuteen ja harvaan asutukseen. Arktisen alueen luon-
nonympariston hauraus on alueen erityispiirre esimerkiksi luonnon monimuotoisuuteen ja saiden
vaihteluun liittyen, minka vuoksi alue voi toimia myds edellakavijana ratkaistaessa ilmastonmuu-
tokseen liittyvia kysymyksia. Arktisella alueella on erityisia sopeutumistarpeita liittyen mm. luon-
toon pohjautuviin elinkeinoihin ja matkailuun, alkuperdiskansojen kulttuuriin ja elinkeinoihin seka
vieraslajien torjuntaan.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa niihin haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itameren
alueen maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitelldan Itameren strategian toimeenpano-
suunnitelmassa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoi-
tettavat toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. Myds synkronoidut hankehaut
ovat mahdollisia.

Strategian kolmas tavoite hyvinvoinnin lisadmisesta kattaa myds ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen. Itdmeri-yhteistydssa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen keskeisia toimia ovat tulva-
riskien hallinnan kehittaminen ja ilmastonmuutoksen kiihdyttamien ravinnevalumien hallinta.

Lisaksi voidaan osallistua muuhun EU-tason yhteistyéhon, kuten pohjoismaiseen yhteistydhon.
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Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit

Erityis- . . Mitta- Valitavoite Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2024) (2029)
2iv Tuetut yritykset Kehittyneet 8 35
' EAKR RCO01 (joista mikro-, kpl Siirtyma 46 201
pk- ja suuryri-
tyksia) NSPA 24 103
Kehittyneet 7 30
2.iv EAKR Rcooz | Avustuksillatue- | Siirtyma ) 181
’ tut yritykset
NSPA 20 85
Kehittyneet 1 5
Muuta kuin ra-
2.iv EAKR RCO04 hoitustukea saa- kpl Siirtyma 5 20
neet yritykset
NSPA 4 18
IImastonmuu- Kehittyneet 12 50
tokseen sopeu- S _ 260 57000
i i - iirtyma
2.iv EAKR RCO26 | tumiseksiraken ha i
nettu tai paran-
nettu vihrea inf- NSPA 230 1 000
rastruktuuri
Kansalliset tai Kehittyneet 1 1
maan alueelliset
2.iv EAKR RCO27 ilmastonmuutok- kpl Siirtyma 2 10
seen sopeutumi-
sen strategiat NSPA 2 7
Yhteiskehitts- Kehittyneet 4 18
. mista tukevat = =
2.iv EAKR NOO02 uudet alustat tai kpl Siirtyma 14 60
verkostot NSPA 7 30
Kehittyneet 69 299
Yritykset yhteis-
2.iv EAKR NOO5 tydssa tutkimus- kpl Siirtyma 171 742
laitosten kanssa
NSPA 46 198
NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Erityis- . . . _—_ Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori Mittayksikké | Alueluokka (2029)
2.iv EAKR RCRO1 kpl Kehittyneet 42
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Erityis- . . . I Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori Mittayksikké | Alueluokka (2029)
Tuettuihin yksikdihin Siirtyma 254
luodut tyopaikat NSPA 168
Verkostojen ja innovaa- Kehittyneet 18
. tioekosysteemien kehit- ” =
2.iv EAKR NRO1 tamat innovaatiot, tuot- kpl Siirtyma 120
teet ja palvelut NSPA 70
Kehittyneet 63
IImastonmuutokseen
2.iv EAKR NR10 sopeutumiseen tehdyt kpl Siirtyma 272
uudet ratkaisut
NSPA 186

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus

alueluokittain erityistavoitteessa 2.iv. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 856 771
2.iv EAKR 029 Siirtyma 7 822 445
NSPA 5699 403
Kehittyneet 496 026
2.iv EAKR 046 Siirtyma 4 528 784
NSPA 3299 654
Kehittyneet 45 093
2.iv EAKR 058 Siirtyma 411 707
NSPA 299 969
Kehittyneet 22 547
2.iv EAKR 060 Siirtyma 205 854
NSPA 149 984
Kehittyneet 112 733
2.iv EAKR 064 Siirtyma 1029 268
NSPA 749 922
Kehittyneet 293 106
2.iv EAKR 075 Siirtyma 2 676 099
NSPA 1949 796
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 157 826
2.iv EAKR 078 Siirtyma 1440 977
NSPA 1049 890
Kehittyneet 157 826
2.iv EAKR 079 Siirtyma 1440 977
NSPA 1049 890
Kehittyneet 112 733
2.iv EAKR 167 Siirtyma 1029 270
NSPA 749 921

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen vélinen teknolo-
gian siirto ja yhteisty0, jossa keskitytadn vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmas-
tonmuutoksesta ja sopeutua siihen

046 Tuki yhteisdille, jotka tarjoavat palveluja, joilla edistetddn vahahiilista taloutta ja kykya selviy-
tya ilmastonmuutoksesta, mukaan lukien tiedotustoimet

058 Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet seka ilmastoon liittyvien riskien tor-
juminen ja hallinnointi: tulvat ja maanvyérymat (myos tietoisuuden lisdaminen, pelastuspal-
velu sekd katastrofien hallintajarjestelmat ja -infrastruktuurit ja ekosysteemildhtéiset lIdhesty-
mistavat)

060 Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet seka ilmastoon liittyvien riskien tor-
juminen ja hallinnointi: muut, esim. myrskyt ja kuivuus (myds tietoisuuden lisédminen, pelas-
tuspalvelu seka katastrofien hallintajarjestelmat ja -infrastruktuurit ja ekosysteemilahtdiset Ia-
hestymistavat)

064 Vesihuolto ja vesivarojen suojelu (my0s vesipiirien hoito, erityistoimenpiteet ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseksi, uudelleenkayttd, vuotojen vahentaminen)

075 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle
078 Natura 2000 -alueiden suojelu, ennallistaminen ja kestava kayttd

079 Luonnon ja luonnon monimuotoisuuden suojelu, luonnonperintd ja luonnonvarat, vihrea ja si-
ninen infrastruktuuri

167 Luonnonperinndn ja ekomatkailun suojelu, kehittéminen ja edistaminen muuten kuin Natura
2000 -alueiden yhteydessa
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Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 2.iv. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 2 254 661
2.iv EAKR 01 Siirtyma 20 585 381
NSPA 14 998 429

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 2.iv. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet
2.iv EAKR 31 Siirtyma
NSPA 14 998 429
Kehittyneet 2 254 661
2.iv EAKR 33 Siirtyma 20 585 381
NSPA

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

31 Harvaan asutut

33 Ei alueellista kohdentamista

alueet

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo

Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 2.iv. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 112 733
2.iv EAKR 01 Siirtyma 1029 269
NSPA 749 921
Kehittyneet 563 665
2.iv EAKR 02
Siirtyma 5146 345
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
NSPA 3 749 607
Kehittyneet 1578 263
2.iv EAKR 03 Siirtyma 14 409 767
NSPA 10 498 901

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali

2.2.3 Erityistavoite 2.vi: Kiertotalouteen siirtymisen edistaminen
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Ohjelman tukee yksityisen ja julkisen sektorin TKI-yhteisty6ta ja korkean jalostusarvon kiertota-
lousliiketoimintaa tavoitteena luonnonvarojen kestava kaytto. Kiertotalouden edellytyksena on pe-
rinteiset rajat ylittédva yhteisty6 eri toimijoiden, sektoreiden ja yritysten valilla. Hiilineutraali kierto-
talous vahentaa materiaalihdvikkia, paastoja ja kuljetustarpeita seka parantaa yritysten kilpailuky-
kya ja vastaa kuluttajien tarpeisiin.

Luonnonvarojen kestava ja saastelias kayttd seka materiaalitehokkuuden edistéminen eri tuotanto-
prosesseissa aina energiantuotannosta kaivosteollisuuteen seka julkisen sektorin toiminnassa ovat
kiertotalouden keskeisia tavoitteita. Tuotantoprosesseissa kaytettdvista raaka-aineista tulee saada
mahdollisimman suurta lisdarvoa; tavoite on teollisissa symbiooseissa ja suljetuissa kierroissa,
jossa materiaalit ja resurssit kiertavat eri kayttotarkoituksissa pitkaan, lapinakyvasti ja turvallisesti.

Kiertotaloudessa materiaalien arvon ja laadun tulee sailyd my6s seuraavaa kayttotarkoitusta var-
ten. Tuotteiden korkean jalostusarvon tavoittelu ja perdkkaiset elinkaaret liittyvat olennaisesti luon-
nonvarojen kestavaan kayttodn. Korkean jalostusasteen biopohjaisilla tuotteilla ja materiaaleilla on
tarkea rooli fossiilisten ja rajallisten luonnonvarojen kdyton vahentdmisessa.

Kunnat ja alueet toimivat innovatiivisten hiilineutraalien elinkeinojen ja kiertotalouden kasvualus-
toina luoden ekosysteemejd, joissa kehitetyt ilmastoratkaisut pienentdvat tuotannon ja kulutuksen
hiilijalanjalkea ja optimoivat materiaalien kayttoa.

Osa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa on myds jatteen synnyn ehkaisy. Tuotteiden
valmistusprosessit kuluttavat seka energiaa etta luonnonvaroja ja jatetta syntyy tuotannon eri vai-
heissa seka tuotteiden elinkaaren lopussa. Kulutuksen vahentaminen on yksi ratkaisu luonnonvaro-
jen kestdavaan kayttéon, joten on kannustettava pitkaikaisiin, korjattaviin ja uudelleenkaytettaviin
tuotteisiin seka jakamistalouden toimintamalleihin. Tulevaisuudessa voidaan siirtya raaka-aineiden
kayttéon pohjautuvasta liiketoiminnasta kohti palveluliiketoimintaa.
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Kiertotalouden vauhdittamiseksi tarvitaan tutkittuun tietoon pohjautuvien kierratysmateriaalien tur-
vallista kaytt6a. Raaka-aineiden ja tuotteiden elinkaarta pidentavat innovaatiot edellyttévat yhteis-
tyota julkisen, yksityisen ja usein myds kolmannen sektorin toimijoiden kesken. Eri toimijoiden
kohtaamiset edistavat uusien jatkojalostus- ja kierratysliiketoiminnan verkostojen syntymista. Kun-
nilla on tarkea rooli asukkaiden osallistamisessa ja sitouttamisessa kiertotalouteen.

Erilaiset tietotekniset ratkaisut, palvelumuotoilu, avoin data ja digitaaliset vaihdanta- ja informaa-
tioalustat tuovat uusia mahdollisuuksia vauhdittaa kiertotaloutta. Tulee myds kehittdd mm. materi-
aalien jaljitettavyyttd, vaihdantaa seka materiaalivirtoja optimoivia jarjestelmid, jotka turvaavat
myds toiminnan eettisyyden ja haitallisten aineiden poistamisen kierrosta.

Tavoitteena on edistaa pk-yritysten kansainvalistymispotentiaalia omaavien kiertotalousliiketoimin-
takonseptien kehittamista ja kaupallistamista. Kiertotalouden ja resurssiviisauden toteutumista
edistetadn myds tukemalla mm. yritysten investointeja tuotannon sivuvirtojen ja teollisuus- ja yh-
dyskuntajatteiden jatkokasittelyyn ja hyddyntamiseen.

Teollisissa kiertotalousratkaisuissa suuryritykset ovat merkittavia kehittamiskumppaneita seka ma-
teriaalivirtojen hallinnan, etta laajojen, kansainvalisten verkostojen kautta, jotka nopeuttavat uu-

sien ratkaisujen kayttdonottoa. Erityistavoitteessa tuetaan myos teollisia symbiooseja, jotka edista-
vat tuotantopanosten tehokasta hyédyntamista seka suljettujen teollisten jarjestelmien syntymista.

Myds infraratkaisujen ja -palveluiden — kuten energia, alue- ja yhdyskuntarakenne, vesi, ravinne-
kierrot, jatteet ja sivuvirrat, liikkuminen ja ICT — suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida
resurssitehokkuus, suljetut kierrot ja integroitujen jarjestelmien luominen. Rakentamisessa on pal-
jon mahdollisuuksia vahentaa materiaalien kayttéa mm. hyédyntamalla kierratysmateriaaleja ja pa-
rantamalla tilojen monikayttda seka huomioimalla dlykkaisiin taloihin liittyvat teknologiat, uudet
materiaalit ja liiketoimintamallit.

Edistetdan kestdvaa korkean jalostusasteen biotaloutta ja uusiutuvien luonnonvarojen jatkojalos-
tusta korkeamman lisdaarvon tuotteiksi. Lisaksi kehitetaan ratkaisuja 6ljyn korvaamiseksi arvoketju-
jen raaka-aineena seka tuetaan hiilineutraaliuteen ja kiertotalouteen tahtadvien demonstraatioym-
paristdjen kokeiluja, skaalautumista ja kayttéonottoa. Alueelliset kokeilut luovat hyvia kaytantéja ja
innovaatioita, jotka kaupallistetaan kestdavan kehityksen mukaisiksi vientituotteiksi.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

Kiertotalouden ja kiertotaloutta tukevan korkean jalostusasteen biotalouden TKI-toi-
minta

e tuetaan ymparist6a saastavien tuotteiden, materiaalien, tuotantomenetelmien ja ekologisen
kompensaation pilotointia seka niiden kayttéonottoa ja kaupallistamista

¢ kehitetaan kiertotalouteen ja korkean jalostusasteen biotalouteen, cleantechiin seka hiilen-
kiertoon liittyvaa TKI-toimintaa, demonstraatioymparistdja ja TKI-ekosysteemeja

e tuetaan kiertotalouden ja biotalouden tiekarttojen valmistelua e edistetdan kestavia ja inno-
vatiivisia julkisia hankintoja

e kehitetdan toimintamalleja jatteen synnyn ehkaisyyn ja uudelleenkdyttdon seka tuotteita
korvaavien palvelujen kehittdmiseen
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kehitetdan alykastd materiaalien hallintaa, jossa hyddynnetaan kierratysmateriaaleja ja si-
vuvirtoja seka varaudutaan entista kunnianhimoisempaan jatehuoltopalvelun tasoon seka
aiempaa laajempaan yhteistydhon

kehitetdan luonnonvara-alan kestavyytta ja nostetaan luonnonvarojen ja teollisuuden sivu-
tuotteiden jalostusastetta

edistetaan ymparisté-, metsa-, vesi- ja luonnonvaratietojen digitaalista hyédyntamista luon-
nonvarojen kestavan kayton edistamiseksi

tuetaan ravinnekiertoon liittyvaa TKI-toimintaa

tuetaan julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisty6ta kiertotalouden edistamiseksi

Kiertotalous ja korkean jalostusasteen biotalous yritystoiminnassa

vahvistetaan kiertotalouteen ja korkean jalostusasteen biotalouteen liittyvaa liiketoiminta-
ja markkinaosaamista ja kehitetaan uusia tuote- ja palvelukonsepteja ja tuetaan naiden
edellyttémia investointeja

kehitetaan kiertotalouden mukaista tuotesuunnittelua

kehitetdan ekosysteemejd, osaamiskeskittymia ja verkostoja seka tuetaan muita yhteisty6-
muotoja, joihin voi osallistua myds suuria yrityksia

edistetadn osallistumista olemassa oleviin teollisten symbioosien verkostoihin seka tuetaan
uusien teollisten symbioosien syntymista

tuetaan teollisuuden sivuvirtojen ja jatteiden hyddyntdmista ja pilotointia aidossa teollisuus-
ymparistossa

edistetaan jatteen maaraa vahentavaa toimintaa

tuetaan lajittelua, kierratysta ja kestavia logistiikkaketjuja edistavien palvelukonseptien ke-
hittdmista

edistetaan yritysten ja arvoketjujen resurssitehokkuutta parantavien digitaalisten alustojen
ja muiden tyokalujen kehittamista ja kayttéonottoa

tuetaan kiertotalouteen liittyvaa korkean jalostusarvon yritystoimintaa
tuetaan julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisty6ta kiertotalouden edistamiseksi
edistetaan luontopohjaisten kiertotalousratkaisujen toteuttamista

edistetdaan vesien kestavaan hyddyntdmiseen ja veden uudelleen kayttdon liittyvaa kehitta-
mistoimintaa ja sita tukevia pilotointi- ja demonstraatiohankkeita ja liiketoimintakehitysta

Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on yrityksille ja muille hanketoimijoille tehokas
ja toiminnan sisallén kannalta aktivoiva, perusteltu muoto edistaa kiertotaloutta. Avustus helpottaa
yritysten, oppilaitosten ja kuntataustaisten kehittamisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja vi-
vuttaen kokonaisrahoitusta. Maakuntaliitot rahoittavat kiertotalouteen liittyvia julkisia TKI-hank-
keita, joiden toimintaan ei sisélly ansaintalogiikkaa. Koska mydskaan erityistavoitteen aihepiiriin liit-
tyvia varsinaisia investointihankkeita ei rahoiteta, eivat rahoitusvalineet sovellu tahan erityistavoit-
teeseen.
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Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena kiertotalouden toimintaperiaatteet on juurrutettu
osaksi yhteiskunnan eri toimialojen kdytanteitd. Toiminnan tuloksena on syntynyt uudenlaisia rat-
kaisuja, innovatiivisia toimintamalleja ja yhteistydmuotoja kiertotalouden vauhdittamiseksi. Materi-
aalitehokkuus, uusiomateriaalien kaytté seka luonnonvarojen kaytdn kestavyys ovat lisdantyneet.
Suljetut kierrot ja raaka-aineiden talteenotto ovat lisddntyneet teollisuudessa ja tuotannollisessa
toiminnassa. Digitaaliset ratkaisut tehostavat luonnonvarojen kestavaa kayttda.

Tarkeimmat kohderyhmadt

Tarkeimpia kohderyhmia ovat pk- ja mikroyritykset, kehittamisyhtiét, kunnat ja kaupungit, korkea-
koulut, tutkimuslaitokset, toisen asteen koulutuksen jarjestajat, tydmarkkina- ja muut jarjestot,
seurakunnat ja seurakuntayhtymat seka yhdistykset ja saatiot.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattémyys huomioidaan muun muassa ohjelmatason yhden-
vertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityiskohtelu yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinndsta johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai poistamiseksi.
Kiertotalous tarjoaa osallistumismahdollisuuksia hyvin erilaisille toimijoille, ja erityistavoitteen han-
ketoiminnassa nama mahdollisuudet tulee taysimaaraisesti huomioida.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan purkamalla ja korjaamalla ty6- ja koulutusurien sukupuolenmu-
kaista eriytymista yllapitdvia rakenteita. Lisatdan organisaatioiden ja yksildiden tasa-arvo-osaa-
mista, edistetadn sukupuolistereotypioiden tunnistamista seka kehitetdan rekrytointikaytantoja.
Toimialoittainen, sukupuolenmukainen segregaatio huomioidaan ja pyritddn tukemaan seka nais-
valtaisia ettdmiesvaltaisia toimialoja. Henkil6itd koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerataan
ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja
analysoida.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategian puitteissa kehitetdéan mm. kaupunkien hiili-
neutraalia korkean jalostusasteen biotaloutta ja kiertotaloutta, puhtaita ratkaisuja, yhdyskuntave-
sien kiertotaloutta ja korkean jalostusasteen metsabiotalouteen ja kiertotalouteen liittyvia uusia lii-
ketoimintoja. Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-strategian yleiskuvaus on esitetty erityistavoit-
teessa 1.i.

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella tuettavassa toiminnassa huomioi-
daan erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen luonnonvarojen kestdavaan kayttédn pohjautuvien tuottei-
den, liiketoiminnan ja TKI-toiminnan kehittdminen, metsa- ja puutoimialan innovaatioiden kehitta-
minen ja ymparistoliiketoiminnan ja —teknologian kehittaminen seka korkean jalostusasteen biota-
lous- ja kiertotalousalueiden liiketoimintakonseptien kehittaminen.

Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Maakuntien ja myos suuralueiden valisen yhteistydn valineina voivat kiertotalouden osalta toimia
kuntien muutosverkostot ja teollisten symbioosien (FISS) verkosto seka kestdvien ja innovatiivisten
hankintojen osaamiskeskus KEINO. Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat ovat laatineet yhteisen
alykkaan erikoistumisen strategian, jossa on perustana kestavan kehityksen hallinta ja ylldpito seka
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luonnonvarojen ja -olosuhteiden kestava kaytto alueelle tarkeilla toimialoilla. Kiertotalous on kes-
keinen osa strategian toimenpiteita. EAKR:n valtakunnallinen Innovaatio- ja osaamisverkostot -toi-
minta verkottaa hankkeita yhteisten teemojen kautta. Myds yhteistyd muiden ohjelmien, kuten
CAP-suunnitelman tai Interreg-ohjelmien valilla on kiertotalouden kehittamisen nékdkulmasta luon-
tevaa.

EU:n kolmannessa arktisessa tiedonannossa kiertotalous on osa kestdvia innovaatioita, joissa kehi-
tetaan alueperusteisia kiertotalouden ratkaisuja. Pohjoisimman arktisen alueen hauraus mutta
myds perinteinen osaaminen ja taidot ovat alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia edella-
kavijana ratkaistaessa ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia. Alkuperdiskansa saamelaisten pe-
rinnetiedon hyddyntaminen on valttdmatonta perinteisten elinkeinojen sopeutumisessa muuttuviin
olosuhteisiin.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itameren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia.

EU:n Itdmeren alueen strategia vahvistaa resurssien ja luonnonvarojen moninkertaista kayttéa mo-
nialaisella lahestymistavalla ja vauhdittaa kestavan kiertotalouden kehittdmista. Tulokset vaikutta-
vat myds kestdvaa biotaloutta koskevan EU:n strategian taytantéonpanoon ja toimet kohdistuvat
niin uusien toimintatapojen kuin -menetelmien kayttéonottoon. Tavoitteena on nopeuttaa kesta-
vaan kiertotalouteen siirtymista.

Lisdksi voidaan osallistua muuhun EU-tason yhteistydhon, kuten pohjoismaiseen yhteistydéhon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Valitavoite Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikk Alueluokka (2024) (2029)
Kehittyneet 28 122
2.vi
EAKR RCOO01 Tuetut yritykset kpl Siirtyma 120 522
NSPA 46 199
Kehittyneet 12 50
. Avustuksilla tue- ” =
2.vi EAKR RCO02 tut yritykset kpl Siirtyma 54 234
NSPA 33 142
Kehittyneet 17 72
Muuta kuin ra-
2.vi EAKR RCO04 hoitustukea saa- kpl Siirtyma 66 288
neet yritykset
NSPA 13 57
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Erityis- . . Mitta- Valitavoite Tavoite
tavoite Rahasto Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka (2024) (2029)
Yhdennettyjen Kehittyneet 1172713 1172713
aluekehitysstra-
tegioiden puit- Siirtyma 2392 510 2392 510
2.vi EAKR RCO74 | leissa toteutet- i
tavien hankkei-
den piiriin kuu- NSPA
luva asukas-
maara
Kehittyneet 1 1
Tuen piiriin kuu- Ty
. luvat yhdennetyt - .
2.vi EAKR RCO75 aluekehitysstra- kpl Siirtyma 1 1
tegiat
NSPA
Kehittyneet 282 555 1228 501
2.vi EAKR NOO1 TKEinfrastruk- Siirtyma 1766 402 | 7680 007
tuuri-investoinnit
NSPA 1967 827 8 555 771
Yhteiskehitta- Kehittyneet 6 25
. mista tukevat = =
2.vi EAKR NOO02 uudet alustat tai kpl Siirtyma 23 102
verkostot NSPA 16 70
Kehittyneet 26 111
Yhteiskehittami-
2.vi EAKR NOO3 seen osallistuvat kpl Siirtyma 104 452
yritykset
NSPA 43 187
Kehittyneet 80 346
Yritykset yhteis-
2.vi EAKR NOO05 tydssa tutkimus- kpl Siirtyma 889 3867
laitosten kanssa
NSPA 543 2 359
NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Erityis- Rahasto Tunnus Indikaattori Mitta- Alueluokka Tavoite (2029)
tavoite yksikko
Kehittyneet 30
2.vi . -
Tuettuihin yksikoi- - =
EAKR RCRO1 hin luodut tydpaikat kpl Siirtyma 203
NSPA 162
Tuote- tai prosessi- Kehittyneet 15
innovaatioita toteut- _ _
2.vi EAKR RCRO3 | tavat pienet ja kes- kpl Siirtyma 89
kisuuret yritykset
(pk-yritykset) NSPA 60
. Kehittyneet 11
2.vi EAKR RCRO6 Tehdlz’t patkinf'ha kpl
emukse Siirtymé 64
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Erityis- Rahasto Tunnus Indikaattori Mitta- Alueluokka Tavoite (2029)
tavoite yksikko
NSPA 47
Kehittyneet 110
2.vi ; .
EAKR RCR19 | Yritykset, joilla on kpl Siirtyma 562
suurempi liikkevaihto
NSPA 440
Verkostojen ja inno- Kehittyneet 48
vaatioekosystee- N
2.vi EAKR NRO1 mien kehittdmét in- kpl Siirtyma 289
novaatiot, tuotteet,
palvelut ja prosessit NSPA 38
Pk-yritykset, jotka Kehittyneet 45
aloittavat viennin tai — _
2.vi EAKR NRO5 laajentavat uudelle kpl Siirtyma 246
vientimarkkina-alu-
ee”e NSPA 193
Kiertotaloutta tai Kehittyneet 108
korkean jalostusas- _ _
2.vi EAKR NR11 teen biotaloutta kpl Siirtyma 438
edistavat demonst-
raatiot NSPA 399

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus

alueluokittain erityistavoitteessa 2.vi. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 127 764

2.vi EAKR 004 Siirtyma 1 166 505
NSPA 849 911

Kehittyneet 2 683 044

2.vi EAKR 030 Siirtyma 24 496 604

NSPA 17 848 133

Kehittyneet 1469 287

2.vi EAKR 046 Siirtyma 13 414 806

NSPA 9773976
Kehittyneet 63 882
2.vi EAKR 064 Siirtyma 583 252
NSPA 424 956
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 63 882
2.vi EAKR 065 Siirtyma 583 252
NSPA 424 956
Kehittyneet 191 646
2.vi EAKR 069 Siirtyma 1749 757
NSPA 1274 867
Kehittyneet 383 292
2.vi EAKR 072 Siirtyma 3499 515
NSPA 2549 733
Kehittyneet 1277 641
2.vi EAKR 075 Siirtyma 11 665 049
NSPA 8499 110
Kehittyneet 127 764
2.vi EAKR 076 Siirtyma 1 166 505
NSPA 849 911

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

004 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kayttdomaisuuteen, tutkimusinfra-
struktuuri mukaan lukien, joka on suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

030 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa keskity-
taan kiertotalouteen

046 Tuki yhteisdille, jotka tarjoavat palveluja, joilla edistetddn vahahiilista taloutta ja kykya selviy-
tya ilmastonmuutoksesta, mukaan lukien tiedotustoimet

064 Vesihuolto ja vesivarojen suojelu (myds vesipiirien hoito, erityistoimenpiteet ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseksi, uudelleenkayttd, vuotojen vahentdminen)

065 Jateveden kerdys ja kasittely

069 Yritysten ja teollisuuden jatehuolto: ehkaisy-, véahentamis-, lajittelu-, uudelleenkayttd- ja kier-
ratystoimet

072 Kierratettyjen materiaalien kdyton edistaminen raaka-aineena tehokkuuskriteerien mukaisesti
075 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle

076 Tuki suurten yritysten ymparistdystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle
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Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 2.vi. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 6 388 202
2.vi EAKR 01 Siirtyma 58 325 245
NSPA 42 495 553

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdéonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 2.vi. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 525 391
2.vi EAKR 03 Siirtyma 4 621 348
NSPA
Kehittyneet
2.vi EAKR 31 Siirtyma
NSPA 42 495 553
Kehittyneet 5862 811
2.vi EAKR 33 Siirtyma 53 703 897
NSPA

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

03 Yhdennetyt alueelliset investoinnit: Toiminnalliset kaupunkialueet

31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo

Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 2.vi. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite

Rahasto

Koodi

Alueluokka

Maara (euroa)

2.vi

EAKR

01

Kehittyneet

255 528
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Siirtyma 2 333 010
NSPA 1 699 822
Kehittyneet 1277 640
2.vi EAKR 02 Siirtyma 11 665 049
NSPA 8499 110
Kehittyneet 4 855 034
2.vi EAKR 03 Siirtyma 44 327 186
NSPA 32296 621

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali
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2.3 EAKR-toimintalinja 3: Saavutettavampi Suomi

2.3.1 Erityistavoite 3.ii: Alueellisen ja paikallisen saavutettavuuden kehittami-
nen

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Erityistavoitteessa keskeisessa asemassa olevia tieliikenneinvestointeja toteutetaan ainoastaan Ita-
ja Pohjois-Suomessa kayttaen pohjoisen harvaan asuttujen alueiden erillisrahoitusta. Alueen mik-
roja pk-yritysvaltainen yrityskanta edellyttaa yritysten kasvun tukemista. Erityistavoitteen toimenpi-
teilld parannetaan ja nykyaikaistetaan pk-yritysten kilpailukyvyn kannalta tarkeitd maantieliiken-
teen- ja logistiikan yhteyksia, eri likkumis- ja kuljetusmuotojen yhteenliitettavyyttd, elinkeinoela-
maa ja pk-yritysten toimintaymparistéa kehittavia tielikennevaylia ja -palveluita, kavelyn ja pyorai-
lyn yhteyksia seka liikenneturvallisuutta. Erityista huomiota kiinnitetdan hankkeiden taloudelliseen,
sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen eri kayttajaryhmien nakdkulmasta.

Liikenteen muodostaessa huomattavan osan Suomen kasvihuonekaasupdaastodista, on tarkeaa, etta
erityistavoitteessa voidaan rahoittaa TKI-toimia, joilla kehitetdan hiilineutraalisuustavoitteen kan-
nalta keskeisessa asemassa olevia liikenteen ja liikkumisen alykkaita ratkaisuja seka strategista
suunnittelua. Liikenteen ja liikkuvuuden TKI-toimia voidaan toteuttaa lisdksi erityistavoitteessa 1.i
silloin, kun ne linkittyvat dlykkaan erikoistumisen strategiaan. TKI-toimia voidaan tdydentaa Ita- ja
Pohjois-Suomessa tdssa erityistavoitteessa tehtavin investoinnein.

Ita- ja Pohjois-Suomen tieinvestointeihin liittyen voidaan myds tukea vaihtoehtoisia voimanlahteita
kayttavien liikennemuotojen seka niihin liittyvien teknologioiden kehittamista (esim. liittymaraken-
teet) kiinnittaen erityistda huomiota harvasta asutuksesta ja pitkista etdisyyksista johtuviin erityis-
haasteisiin.

Koko ohjelma-alueella kdytdssa olevassa erityistavoitteessa 1.ii kehitetdan digitalisaation nakokul-
masta myos alykkaita ratkaisuja ja datan hyddyntamista liikenteen ja kuljetus- ja matkaketjujen
sekd palvelujen saavutettavuuden tarpeisiin (ml. mobiilit ratkaisut). Alykkailla ja digitaalisilla ratkai-
suilla voidaan vahentaa liikkumistarvetta ja edistaa niin liikenteen puhtautta ja alhaista melutasoa
kuin myos saavutettavuutta eri kayttajaryhmien nakdkulmasta. Erityistavoitteita 1.ii ja 3.ii linkitta-
vat hankeparit ovat siten myds mahdollisia.

Erityistavoitteessa 3.ii tehtavissa varsinaisissa infrastruktuuri-investoinneissa keskitytaan strategi-

siin yleiseen tieverkkoon kytkeytyviin tieliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn investointeihin, joiden
keskeisena tavoitteena on edistaa tuotannollisen pk-yritystoiminnan seka matkailuyritysten toimin-
taedellytyksia ja samalla vahentaa niiden liikkumis- ja kuljetustarpeesta aiheutuvia haittoja ympa-
ristdlle. Hankkeet voivat olla luonteeltaan paikallisia tai ne voivat ratkaista laajempaa aluetta kos-

kevan liikenteellisen pullonkaulan tai likenneturvallisuuteen liittyvéan ongelmakohdan. Hankkeiden

tulee osaltaan mydétavaikuttaa siihen, etta liikenteen aiheuttamien hiilidioksidipdastéjen maara va-
henisi EU-tason tavoitteen mukaisesti 90 % vuoteen 2050 mennessa.

IImastonmuutos asettaa erityisia haasteita pohjoisen tieverkolle. Erityistavoitteessa 2.iv voidaan
tukea toimenpiteitd, joilla vahvistetaan alueellisten elinkeinojen logistiikkareittien ilmastokesta-
vyyttd mm. tieverkon kuntokartoitusten ja tienpidon suunnitelmien kehittamiselld ilmastonmuutok-
sen vaikutukset huomioiden. Harvaan asutulla maaseudulla, jossa etdisyydet ovat usein pitkia,
myods paikkaperustaisten alykkaan liikenteen ratkaisujen merkitys kasvaa.
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Liikenteen palveluita, infrastruktuuria ja matkaketjuja kehitetadn valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman linjausten mukaisesti. Rahoitettavien hankkeiden valintaa ohjaavat maakuntien
omat likkennejarjestelmasuunnitelmat, joissa kuvataan tulevien vuosien painopisteet ja keskeisim-
mat kehittamiskohteet vahintaan vuoteen 2030 asti, seka myds ELY-keskusten hankekortit, joihin
on listattu lahivuosien toteutusta odottavia hankkeita.

Pienempia, paikallisia liikennehankkeita varten avataan julkisia hakukierroksia. Hakemukset arvioi-
daan ohjelmalle hyvaksyttyjen yleisten ja erityistavoitekohtaisten valintaperusteiden mukaisesti
mahdollistavan edellytyksen itsearvionnissa tarkemmin kuvatulla menettelylld. Nain varmistetaan
se, etta valittavat hankkeet ovat maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisia, ts. suunni-
telmien kanssa ristiriitaisia hankkeita ei voida rahoittaa.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto
Ita- ja Pohjois-Suomessa:

e tuetaan liikenteen energiatarpeen vahentamiseen seka liikennejarjestelmien strategiseen
suunnitteluun ja digitalisaatioon kytkeytyvaa TKI-toimintaa seka investointeja

e tuetaan pk-yritysten kasvuun ja investointeihin vaikuttavia maantieliikenteen- ja logistiikan
investointeja ml. kavelyn ja pyoérailyn yhteydet

e tuetaan maantieliikenteen parempaa yhteenliitettavyyttd muihin liikkkumis- ja kuljetusmuo-
toihin seka yhteyksia TEN-T —verkkoon parantavia paikallistason hankkeita

o tuetaan lilkenteen dlykkaita ja puhtaita ratkaisuja, melutason alentamista ja liikenneturvalli-
suutta paikallistasolla edistavia hankkeita

e kehitetdan uusiutuvia ja vaihtoehtoisia voimanlahteita kayttavia liikennemuotoja seka niihin
liittyvia teknologioita (esim. liittymdrakenteet) erityisesti harvan asutuksen ja pitkien etai-
syyksien olosuhteet huomioiden

Tuettava toiminta on luonteensa vuoksi todettu DNSH-periaatteen mukaiseksi. Investointien osalta
hankkeiden DNSH-periaatteen mukaisuus varmistetaan tarvittaessa valintaprosessin aikana.

Sisalléltaan ja hanketyypeiltdan muista poikkeavassa EAKR-erityistavoitteessa rahoitettavat infra-
struktuurihankkeet ovat julkisia teitd, jotka palvelevat laajasti alueella sijaitsevaa yritystoimintaa.
Rahoitusta mydnnetaan vain julkisille hakijatahoille, eika kayttajilta esim. perita tiemaksuja joilla
hankkeeseen kohdistuvaa lainaa voitaisiin lyhentda. Hankkeisiin kytketdan toteuttajatahojen (la-
hinna kuntien ja pienessa maarin valtion) budjettirahoitusta. Ansaintalogiikan puuttuessa rahoitus-
valineet eivat ole realistinen vaihtoehto.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena on syntynyt pk-yritysten kilpailukyvyn kannalta tar-
keita tieliikenne- ja logistiikkayhteyksia, kavelyn ja pyorailyn yhteyksia seka elinkeinoelamaa ja pk-
yritysten toimintaymparistéa kehittavia liikennevaylia ja -palveluita. Yritysten toimintaedellytysten
parantaminen on lisannyt kasvuyritysten ja niiden investointien maarad. Paikallisella tasolla toteu-
tetut hankkeet ovat poistaneet liikenteellisia pullonkauloja, parantaneet liikenneturvallisuutta ja va-
hentaneet liikenteen aiheuttamia melu- ja saastehaittoja. Eri liikennemuotojen yhdistaminen on
aiempaa helpompaa ja liikenteen digitalisaatio ja dlykkaat ratkaisut helpottavat logistiikan ja mat-
kaketjujen suunnittelua seka vahentavat liikkkumisen ja siihen kaytettavan energian tarvetta.

85/ 375



Tarkeimmat kohderyhmat Tarkeimpia kohderyhmia ovat pk- ja mikroyritykset. Myds kunnat,
kehittamisyhtidt, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yhdistykset ja saatiét voivat olla kohderyh-
mina.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattémyys huomioidaan muun muassa ohjelmatason yhden-
vertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityiskohtelu yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkadisemiseksi tai poistamiseksi.

Liikenneratkaisujen saavutettavuuteen eri kdyttajaryhmien nakokulmasta kiinnitetaan erityista huo-
miota.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan huomioimalla infrastruktuuri-investointien tarkastelussa vaiku-
tukset sukupuoliin ja vaestéryhmiin.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa toteutettavia tieinvestointeja rahoitetaan ainoastaan Ita- ja Pohjois-Suomen har-
vaan asutun alueen erillisrahoituksella. Hankkeet valitaan tavanomaisessa rahoitusprosessissa seka
maakuntakohtaisten etta ylimaakunnallisten hankkeiden osalta huomioiden valtakunnallisen ja
maakuntatason liikennejarjestelmasuunnitelmien linjaukset.

Alueiden véliset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

It3- ja Pohjois-Suomen maakunnat ovat laatineet yhteisen dlykkaan erikoistumisen strategian,
jossa on perustana kestavan kehityksen hallinta ja yllapito seka luonnonvarojen ja -olosuhteiden
kestava kayttd alueelle tarkeilla toimialoilla.

Maakuntien ja myos suuralueiden valisen yhteistydn perinteet ovat Suomessa vahvat. Ylimaakun-
nallinen hanketoiminta rakentuu luontevasti esim. yhteisten alykkaan erikoistumisen painopistealo-
jen pohjalta. My6s yhteistyé muiden ohjelmien, kuten CAP-suunnitelman tai Interreg-ohjelmien va-
lilld on yritystoiminnan kehittamisen ndakdkulmasta luontevaa. Logistiikkaan ja liikkumiseen liittyvat
investoinnit edellyttdvat koordinaatiota muiden rahoitusvalineiden kanssa.

Suomen arktisen strategian mukaisessa toiminnassa yhtena nakoékulmana voi olla toimintamalli,
jossa pyritdan tunnistamaan arktisella alueella toimivien kansainvalisten organisaatioiden tarpeita
ja yhdistémaan ne suomalaisten pk-yritysten osaamiseen. Tata kysyntaa ja tarjontaa yhdistamaan
tulee kehittda uusia muotoja. Pohjoisimman arktisen alueen hauraus mutta myds perinteinen osaa-
minen ja taidot ovat alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia edelldkavijana ratkaistaessa
ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa niihin haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itameren
alueen maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitelldadn Itdmeren strategian toimeenpano-
suunnitelmassa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoi-
tettavat toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. Myds synkronoidut hankehaut
ovat mahdollisia.
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Lisdksi voidaan osallistua muuhun EU-tason yhteistydhon, kuten pohjoismaiseen yhteistydhon.
Tassa erityistavoitteessa erityisena yhteistyén muotona kysymykseen voivat tulla esim. valtakun-
nanrajojen laheisyydessa sijaitsevat liikennehankkeet, joiden suunnittelussa on tarpeen huomioida
rajaliikenteen ja —yhteistydn nakdkulmat.

Rahoitusvdlineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Valitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikkd Alueluokka (2024) (2029)
Pk-yritykset, joi- Kehittyneet
3. den saavutetta- _ _
EAKR NO06 vuus on parantu- kpl Siirtyma
nut hankkeen seu-
rauksena NSPA 150 650
NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2029)
i Hankkeen aikaan- Kehittyneet
. saamat yritta- " =
EAKR NR13 iyytta edistavat euro Siirtyma
muut investoinnit NSPA 250 000 000

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 3.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityls- | pahasto Koodi Alueluokka Maiira (euroa)
tavoite
Kehittyneet
3.ii EAKR 029 Siirtyma
NSPA 3 281 604
Kehittyneet
3.ii EAKR 083
Siirtyma
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E;:’tg:;; Rahasto Koodi Alueluokka Miira (euroa)
NSPA 6 563 210
Kehittyneet
3.ii EAKR 089 Siirtyma
NSPA 10 501 136
Kehittyneet
3.ii EAKR 090 Siirtyma
NSPA 42 004 544
Kehittyneet
3.ii EAKR 109 Siirtyma
NSPA 3281 605

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen vélinen teknolo-
gian siirto ja yhteisty0, jossa keskitytadn vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmas-
tonmuutoksesta ja sopeutua siihen

083 Pyorailyinfrastruktuuri
089 Uudet tai parannetut toissijaiset maantieyhteydet TEN-T-tieverkkoon ja solmukohtiin
090 Muut uudet tai parannetut kansalliset, alueelliset ja paikalliset liittymatiet

109 Multimodaaliliikenne (ei kaupunkiliikenne)

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettévat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 3.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

E;:,tg:: ; Rahasto Koodi Alueluokka Madéra (euroa)
Kehittyneet
3.ii EAKR 029 Siirtyma
NSPA 65 632 099

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit
01 Avustus
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Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 3.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

E;:,tg:: ‘; Rahasto Koodi Alueluokka Madra (euroa)
Kehittyneet
3.ii EAKR 31 Siirtyma
NSPA 65 632 099

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

31 Harvaan asutut alueet

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 3.ii. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

E;:’tg:; Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet
3.ii EAKR 01 Siirtyma
NSPA 0
Kehittyneet
3.ii EAKR 02 Siirtyma
NSPA 6 563 210
Kehittyneet
3.ii EAKR 03 Siirtyma
NSPA 59 068 889

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali
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2.4. ESR+-toimintalinja 4: Tyoéllistava, osaava ja osallistava Suomi

2.4.1. Erityistavoite 4.a: Polkuja t6ihin
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Hanketoiminnalla tavoitellaan tydhakijoiden, tyéttdmien, tydssa olevien seka tydvoiman ulkopuo-
lella olevien ja tydmarkkinoille tunnistetusti heikosti kiinnittyneiden ryhmien tyollistymista. Tyotto-
myyden vahentamiseksi on tarpeen edistaa ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevien tai tyo-
markkinoille palaavien tydllistymista. Tavoitteena on myos 16ytaa keinoja mm. nuorisotyéttémyy-
den seka pitkaaikaistydttdmyyden riskien tunnistamiseen ja tyéttdmyyden pitkittymisen ehkdisemi-
seen seka tuen tarjoamiseen asiakkaille jo ennen heidan tilanteensa vaikeutumista. Tyollistymisen
tukemiseksi on tarkeda edistad kohderyhmien erilaisia tydn tekemisen, itsensa tyollistamisen ja
yrittdjyyden muotoja seka kannustaa osaamisen kehittdmiseen. Tarvitaan tukea ja ohjausta niille,
jotka ovat jadneet alitydllistetyiksi tai joilla tilapdiseksi aiottu matalan palkkatason tyo ei johda ko-
kopaivatyohon.

Kohderyhmaan kuuluvien tydllistymisen ja valmiuksien parantamiseksi tavoitellaan moniammatillis-
ten ja monialaisten vaikuttavien palveluiden kehittamista ja tuottamista. Palveluja voidaan kehittaa
ja tuottaa my6s monikanavaisesti seka matalan kynnyksen palveluina. Valitydmarkkinoita kehite-
taan kestavalla ja vaikuttavalla tavalla heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ty6llistymiseksi. Pal-
velumallien kehittdmisessa tahdataan rakenteellisiin muutoksiin, joilla varmistetaan toimintamallien
leviaminen seka jatkuvuus my6s hanketoiminnan paattymisen jalkeen. Myds itsensa tyollistajien
mahdollisuuksia tydllistya on tarpeen vahvistaa mm. kokonaisvaltaisempien, monialaisten palvelui-
den kehittamisella.

Tavoitteena on raataldidyilla palveluilla vastata tydvoiman kohtaanto-ongelmiin, tydantajien rekry-
tointihaasteisiin seka tyontekijoille asetettaviin koulutus- ja osaamisvaatimuksiin, esimerkiksi digita-
lisaation mukanaan tuomat tarpeet, yhteistydssa tydnantajien kanssa. Toimintaan tarvitaan mu-
kaan eri toimijoita laaja-alaisesti. Rekrytointivaikeuksista karsivien alojen tunnettuutta ja vetovoi-
maa on tarpeen lisatd. Haasteet voivat vaihdella alueittain, mutta lisaa tyévoimaa tarvittaneen
esim. vaeston ikaantymisesta johtuen terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon, digitalisaation li-
saantymisen johdosta ict-alalle ja kestavan kehityksen painoarvon kasvun my6téa mm. kiertotalou-
teen. Vaikka tydelama on monimuotoistunut, tyéhdénotossa tapahtuu joidenkin henkiléryhmien
kohdalla jopa syrjintaa. On tarpeen lisata avointen tydmarkkinoiden vastaanottokykya seka tydnan-
tajien tietoisuutta monimuotoisuuden hyodyista ja tarjolla olevista tukipalveluista. Sukupuolten va-
lisen ammatillisen segregaation lieventaminen on tarpeen tydvoimapotentiaalin paremmaksi hyo-
dyntamiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi. Tavoitteena on eri kohderyhmien tydmahdollisuuksien
selvittdminen ja kehittdminen yhdessa tydnantajien kanssa.

Kohderyhman ammatillisen liikkkuvuuden liséksi myds alueellisen liikkuvuuden edistaminen on tar-
peen. Alueellista liikkuvuutta tulee tukea eri toimijoiden ja toimialojen valisella yhteisty6lla mm. ke-
hittamalla ohjaus- ja neuvontapalveluja seka pilotoimalla uusia toimintamalleja. Tarpeen on edistaa
tyévoiman liikkuvuutta myds panostamalla mukana muuttavien puolisoiden tydllistymiseen ja osaa-
misen hyddyntamiseen.

Tavoitteena on yhteiskunnallisten yritysten liiketoiminnan ja tydllistamisen edellytyksien parantami-
nen ja kokonaisvaltaisen toimintaympariston rakentaminen mm. liiketoimintaa ja osaamista kehit-
tavilla palvelujarjestelmilla ja palveluilla sekd muulla tuella, joka ottaa huomioon yhteiskunnallisten
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yritysten erityispiirteet. Yhteiskunnallisten yritysten liiketoiminnan paatavoite on yleensa sosiaali-

nen tai

ekologinen, joten nadiden yritysten toimintamahdollisuuksien ja vaikuttavuuden paranemi-

nen voi lisdta hyvinvointia ja osallisuutta my6s laajemmin kuin yrittdjyyden ja tydmahdollisuuksien

kautta.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

Tyonhakijoiden tyollistyminen

edistetaan kohderyhmiin kuuluvien henkildiden padsya avoimille tydmarkkinoille, laadukkai-
siin ja riittdvan toimeentulon mahdollistaviin tydpaikkoihin, yrittdjaksi ja itsendiseen amma-
tinharjoittamiseen tai koulutukseen seka osaajien saamista korkeaa osaamista vaativiin teh-
taviin

hyddynnetdan monipaikkaisuuden ja erilaisten tyon tekemisen tapojen tarjoamia vaihtoeh-

toja huomioiden ty6n- ja perhe-elaman yhdistamisen mahdollisuudet

huomioidaan kohderyhmien tarpeet tarvittaessa positiivisen erityiskohtelun ja yhdenvertai-
suussuunnittelun seka tasa-arvosuunnittelun avulla hyédyntden heiddn omaa asiantunte-
mustaan

yhteistydssa yritysten ja muiden tyonantajien kanssa raataléidaan etenkin osatydkykyisille
ja maahanmuuttajataustaisille tydmahdollisuuksia seka edistetdaan tehtavien muokkaamisen
ja osittamisen edellytyksia uusien tydmahdollisuuksien kehittamiseksi

kehitetaan valityomarkkinoiden laatua ja vaikuttavuutta

edistetaan tydvoiman ammatillista ja alueellista liikkuvuutta myos yhteistydssa rekrytoivien
tydnantajien kanssa luomalla ndihin kannusteita ja kaytantoja

tuetaan mukana muuttavien puolisoiden tyo6llistymista
ohjataan tydnhakijoita rekrytointivaikeuksista karsiville aloille
luodaan tydvoiman kysyntaa hyddyntamalld mm. julkisten hankintojen tyéllistdmismalleja

tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja segregaation vahentamista koulutus- ja tydelamassa

Tyollistymista tukevien palveluiden kehittaminen

kehitetaan, levitetdan ja juurrutetaan monialaisia ja moniammatillisia palvelumalleja ja ver-
kostomaista tyootetta

lisataan monialaisissa ja -ammatillisissa palveluissa tydskentelevien osaamista toimintamal-
lin johtamisessa ja muissa yhteistydhon liittyvissa kysymyksissa seka asiakkaiden palvelu-
tarpeisiin liittyvissa tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalialan teemoissa

kehitetaan toimintamalleja, joilla varmistetaan, ettéd asiakkaan palvelupolku etenee saumat-
tomasti tyéhon, koulutukseen tai asiakkaan kannalta muuhun tarkoituksenmukaiseen rat-
kaisuun

tehostetaan ja kehitetdaan toimintatapoja ja palveluita, joilla voidaan tukea sesonkityyppi-
silla aloilla tyéskentelevien tyollistymista ymparivuotisesti ja alityollistettyja heidén tyo-
uransa kehittymisessa

vahvistetaan itsensa tydllistdjien mahdollisuuksia tyéllistya

91/ 375



e kehitetaan yritysten, alueiden ja toimialojen valisia yhteistydmalleja ja rekrytointitoimia
seka lisataan rekrytointivaikeuksista karsivien alojen ja tyonantajien tunnettuutta, vetovoi-
maa ja mainekuvaa

¢ vastataan tydvoiman kohtaanto-ongelmiin kehittamalla ja kokeilemalla toiminta- ja palvelu-
malleja irtisanovan ja rekrytoivan yrityksen kohtaamisen helpottamiseksi

e parannetaan yhteiskunnallisten yritysten liiketoiminnan ja tyollistamisen edellytyksia

Tuettavat toimet ovat DNSH-periaatteen mukaisia, koska niiden ei luonteensa vuoksi odoteta ai-
heuttavan merkittavaa negatiivista vaikutusta ymparistélle.

Toimia rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on edellytys jarjestelmien ja palvelujen kehitta-
miselle seka sosiaalisten innovaatioiden synnyttamiselle ja levittamiselle.

Lapileikkaavat periaatteet

Sosiaalisia innovaatioita syntyy tydllistymista tukevien rakenteiden ja monialaisten ja -ammatillisten
ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdmisen yhteydessa. Uusia toimintatapoja levitetaan ja juurru-
tetaan pysyviksi kaytanndiksi.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuvat tydnhakijat, tyéttéomat ja
tyévoiman ulkopuolella olevat ovat padsaantoisesti tydllistyneet, perustaneet yrityksen tai siirtyneet
koulutukseen kulloinenkin tyéllisyystilanne huomioiden. Tydnantajien rekrytointivalmiudet ovat li-
saantyneet ja tydmarkkinat ovat monimuotoistuneet. Samalla on vahennetty tyévoiman kohtaanto-
ongelmaa ja rakenteellista tydttomyyttad. Tyollisyytta on lisatty edistamalla monipuolisia tyon teke-
misen mahdollisuuksia mm. tydn ja yksityiselaman paremmaksi yhteensovittamiseksi ja seka edis-
tamalla segregaation purkamista koulutuksessa ja tyémarkkinoilla.

Eri toimijoiden tarjoamia tydvoima-, yritys- ja monialaisia ja -ammatillisia ohjaus- ja neuvontapal-
veluja seka yhteistydverkostoja on kehitetty toimivammaksi, saumattomammaksi, vaikuttavam-
maksi ja saavutettavammaksi kokonaisuudeksi eri puolilla Suomea paikalliset erityispiirteet huomi-
oiden. Yhteiskunnallisten yritysten toimintaymparistdoa seka liiketoiminnan ja tyéllistamisen edelly-
tyksia on parannettu monipuolisesti.

Tdrkeimmat kohderyhmadt

Kohderyhmia ovat tyénhakijat, tyéttémat, tydssaolevat ja tydvoiman ulkopuolella olevat seka ty6-
markkinoille heikosti integroituneiksi tunnistettavat henkil6t/henkiloryhmat kuten nuoret, ikaanty-
neet, koulupudokkaat, itsensa tydllistajat, maahanmuuttajataustaiset, romanit ja osatyokykyiset,
joiden on mahdollista tehtyjen toimien tuloksena paasta tydomarkkinoille ja koulutukseen.

Kohderyhmana ovat jarjestot, tydmarkkinaosapuolet, yhdistykset, saatiét, kunnat, koulutusorgani-
saatiot seka yhteiskunnalliset ja muut yritykset ja yrittdjat. Kohderyhmina ovat tyéllisyytta ja yritta-
jyytta edistavat ja kehittdvat organisaatiot mukaan lukien rahoittajat seka niiden johto ja henki-
|6st6, joiden osaamista kehitetddn osana palvelujen ja rakenteiden kehittamista.

Kohderyhmat voidaan tarvittaessa rajata tarkemmin alueellisten erityispiirteitten tai valtakunnallis-
ten tarpeitten mukaisesti.
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Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan mm. tasa-arvosuunnittelun avulla. Puretaan ty6- ja koulu-
tusurien sukupuolenmukaista eriytymista yllapitavia rakenteita ja asenteita (kuten sosiaali- ja ter-
veyssektorin seka osa-aikatdiden vahva naisvaltaisuus ja vastaavasti teollisuuden miesvaltaisuus).
Lisatadn sukupuolittain eritellyn tiedon kadyttda toiminnassa. Yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten kanssa lisdtdan mm. organisaatioiden ja yksildiden tasa-arvo-
osaamista, edistetaan sukupuolistereotypioiden tunnistamista seka kehitetdan rekrytointikaytan-
t6ja, jotka osaltaan edistavat sukupuolten valisen palkkaeron kaventamista. Ohjauspalveluissa ote-
taan kayttéon sukupuolitietoinen ohjaus, jolla helpotetaan koko tyévoimapotentiaalin hyddynta-
mista ja siten mm. tydvoiman saatavuutta seka edistetdan ihmisten tasa-arvoista kohtaamista ja
asemaa tyomarkkinoilla. Henkilditéd koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerdtdan ohjelmassa
sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

Yhdenvertaisuus huomioidaan palvelujen kehittdmisessa ja tarjoamisessa muun muassa yhdenver-
taisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa otetaan huomioon tydnhakijoiden ja tyénantajien tarpeet.
Palveluissa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityskohtelu yhdenvertaisuuden edistamiseksi tai
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai poistamiseksi ml. kulttuurisensitiivinen ja omakie-
linen ohjaus. Kehitetégdn malleja tydnantajien monimuotoisuusosaamiseen liséamiseen tyottémien
tydllistymismahdollisuuksien parantamiseksi. Vammaisten erityistarpeet huomioidaan esim. tehta-
vien muokkaamisessa seka viestinnan ja palvelujen saavutettavuudessa. Kaikessa toiminnassa
huomioidaan aiheeseen liittyvat kansainvaliset sopimukset.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella rahoitetaan erityistavoitteen tuettavaa toi-
mintaa Pohjois- ja Itd-Suomessa erityisesti huomioiden digiosaamisen kehittéminen ja hyddyntami-
nen tyollisyyden edistamisessa, tydllisyytta edistdavien osaamistilien ja yksilbllisten osaamisratkaisu-
jen edistdminen, tyon eri muotojen yhdistdminen ja tydvoiman liikkkuvuuden tukeminen, tyollisyytta
tukevien palvelujen saavutettavuuden edistéminen pitkien etdisyyksien, laajakaistapalvelujen ja di-
gitaitojen puutteiden korjaamiseksi seka ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton edistdminen
ja puolisoiden tydllisyyden edistéminen yritysten osaamis- ja tydvoimatarpeen tayttamiseksi.

Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Alueiden yhteisty6ta tehostavat ohjelman tyéllisyytta edistavat ESR+:n valtakunnalliset teemat, joi-
hin kaikilla alueilla (pl. Ahvenanmaa) on mahdollisuus osallistua. Alueet tekevat my6s muuta yli-
maakunnallista yhteisty6ta.

Kansainvalista yhteistyota lisdamalla edistetadn hyvien kaytantdjen kehittdmistd, levittamista ja
juurruttamista. Toimilla edistetdaan kohderyhmaan kuuluvien henkildiden tydllistymista ja tyovoi-
man kohtaantoon liittyvien haasteiden lieventamista mm. alueellista liikkuvuutta edistamalla.
Suomi osallistuu EU-tason Community of Practice -tyéskentelyyn, josta etenkin Employment, Edu-
cation and Skills — verkosto tuo lisdarvoa erityistavoitteen toimintaan. Suomella on myds sosiaalis-
ten innovaatioiden osaamiskeskushanke Belgian, Tsekin ja Liettuan kanssa. Sen puitteissa ediste-
taan sosiaalisiin innovaatioihin liittyvaa osaamista jasenmaiden kesken. Suomeen perustettavalla
sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskuksella edistettaisiin sosiaalisten innovaatioiden aikaansaa-
mista.
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Arktisen strategian mukaisessa toiminnassa keskitytaan arktisen toimintaympariston haasteisiin,
kuten esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, saavutettavuuteen ja harvaan asutukseen. Ark-
tisen alueen hauraus on alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia myds edelldkavijana rat-
kaistaessa ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia. Itdmeren alueen hallintoviranomaisverkoston tyo tarjoaa erinomaisen alustan yhteis-
ten teemojen tyostamiselle.

Suomen ndkdkulmasta erityisen kiinnostavia ovat kansainvaliset yhteistydmuodot liittyen mm. te-
hokkaimpiin tyollistymisen edistamisen tapoihin seka tyottdmille ja tydvoiman ulkopuolella oleville
tarjottavat palvelut.

Hanketoiminnassa voidaan osallistua myds muuhun kansainvaliseen yhteistydhon, kuten pohjois-
maiseen yhteistydhon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2024) (2029)
Ty6ttémat, mu- Kehittyneet 2754 11 975
kaan lukien pit-
4.a 5 k'aiaikaistyt')t[t)b- ol Siirtyma 6 742 29 312
ESR+ EECO0 mat on parantu- P
nut ha”lfkeen NSPA 2080 9043
seurauksena
Tuettujen jul- Kehittyneet 1 6
42 ESR+ | EEcoig | Kshallintojentai |\ Siirtyma 9 a1
julkisten palvelu-
jen lukumaara NSPA 3 11
NSPA = Syrjaisimman ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Eri- . Perustaso - .
- Ra- . . Mitta- - Viite- Tavoite
ty|s_- hasto Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka tai vii- vuosi (2029)
tavoite tearvo
4.a Kehittyneet 9 % 2020 15 %
ESR+ EECR02 kpl
Siirtyma 12 % 2020 15 %
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Eri- . Perustaso - .
tyis- h:;o Tunnus | Indikaattori hll(lglt(?(-o Alueluokka tai vii- :’I:(tg 1(-;‘6;';‘;
tavoite y tearvo
Osallistujat,
jotka ovat koulu- NSPA 12 % 2020 | 15%
tuksessa jattaes-
saan toimen
Osallistujat, Kehittyneet 39 % 2020 40 %
jotka ovat tyo-
elamassa jatta- Siirtyma 32 % 2020 35 %
essadn toimen
4.a (Aiempi nimi:
ESR+ EECR04 Osallistujat, kpl
jotka ovat tyo-
elamassa, myos NSPA 37 % 2020 40 %
itsendisind am-
matinharjoitta-
jina, jattdessaan
toimen)
Kehittyneet 4,1 2020 4,5
4.a
ESR+ NR14 Palvelun laatu arz’lfza)”a Siirtyma 4,1 2020 4,5
NSPA 4,1 2020 4,5

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 4.a. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 3 584 626
4.a ESR 134 Siirtyma 30 932 323
NSPA 8711 606
Kehittyneet 2 258 314
4.a ESR 135 Siirtyma 19 487 363
NSPA 5488 312
Kehittyneet 1684 774
4.a ESR 136 Siirtyma 14 538 192
NSPA 4 094 455
Kehittyneet 1433 850
4.a ESR 137 Siirtyma 12 372 929
NSPA 3484 643
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 824 464
4.a ESR 138 Siirtyma 7 114 434
NSPA 2 003 669
Kehittyneet 967 849
4.a ESR 141 Siirtyma 8 351727
NSPA 2352 134
Kehittyneet 932 003
4.a ESR 142 Siirtyma 8 042 404
NSPA 2265018
Kehittyneet 322 616
4.a ESR 143 Siirtyma 2783 909
NSPA 784 045
Kehittyneet 1 505 543
4.a ESR 145 Siirtyma 12 991 576
NSPA 3 658 875
Kehittyneet 1218773
4.a ESR 153 Siirtyma 10 516 990
NSPA 2961 946
Kehittyneet 107 539
4.a ESR 155 Siirtyma 927 970
NSPA 261 348
Kehittyneet 286 770
4.a ESR 171 Siirtyma 2 474 586
NSPA 696 929

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

134 Toimenpiteet tydmarkkinoille paasyn parantamiseksi

135 Toimenpiteet pitkdaikaistydttdmien tyollistymisen edistamiseksi

136 Nuorisotydllisyyden ja nuorten sosioekonomisen integraation tukeminen
137 Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrityksen perustamisen tukeminen
138 Tuki yhteisétaloudelle ja yhteiskunnallisille yrityksille

141 Ty6voiman liikkuvuuden tukeminen
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142 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tydmarkkinoille ja véhennetdan sukupuo-
leen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla

143 Toimenpiteet, joilla edistetdan tyo- ja yksityiselaman tasapainoa, kuten lasten ja huollettavien
henkildiden hoitopalveluja

145 Tuki digitaalisten taitojen kehittamiseen

153 Keinot heikommassa asemassa olevien henkildiden yhteiskuntaan integroimiseksi ja uudelleen
tyollistamiseksi

155 Toimenpiteet, joilla parannetaan marginalisoituneiden ryhmien, kuten romanien, koulutus- ja
tydllistymismahdollisuuksia ja edistetdadn heidan sosiaalista osallisuuttaan

171 Yhteistydn tehostaminen seka jasenvaltiossa etta sen ulkopuolella olevien kumppanien kanssa

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus-
alueluokittain erityistavoitteessa 4.a. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 15127 121
4.a ESR 01 Siirtyma 130 534 402
NSPA 36 762 979

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.a. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet
4.a ESR+ 31 Siirtyma
NSPA 36 762 979
Kehittyneet 15127 121
4.a ESR+ 33 Siirtyma 130 534 402
NSPA

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista
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Taulukko 7: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat

Taulukossa on kuvattu kdytettavat ESR+:n toissijaiset teemat ja niihin kohdistuva indikatiivinen
EU-rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.a. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 1512712

4.a ESR+ 01 Siirtyma 13 053 440
NSPA 3676 298

Kehittyneet 3025 424

4.a ESR+ 02 Siirtyma 26 106 880
NSPA 7 352 596

Kehittyneet 3781780

4.a ESR+ 05 Siirtyma 32 633 600
NSPA 9 190 745

Kehittyneet 3 025 424

4.a ESR+ 09 Siirtyma 26 106 880
NSPA 7 352 596

Kehittyneet 12 101 697

4.a ESR+ 10 Siirtyma 104 427 521

NSPA 29 410 383

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Vihredn osaamisen ja tydllisyyden seka vihrean talouden edistéminen

02 Digitaalisten taitojen ja tydpaikkojen kehittdminen

05 Syrjimattdmyys

09 Ei sovelleta

10 Puuttuminen eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa havaittuihin haasteisiin

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — Sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.a. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 251 403
4.a ESR 01 Siirtyma 2 169 398
NSPA 610 977
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 14 875 718
4.a ESR 02 Siirtyma 128 365 004
NSPA 36 152 002

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

2.4.2, Erityistavoite 4.g: Uutta osaamista tyoelamaan
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Tavoitteena on vastata tydeldaman muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin seka osaamistason
nostoon.

Uusiin osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttda koulutusjarjestelman joustavuutta ja ihmisille
mahdollisuuksia paasta tarvitsemaansa koulutukseen. Kaikilla tulee olla yhdenvertaiset mahdolli-
suudet jatkuvaan ja joustavaan oppimiseen huomioiden erilaiset elamantilanteet, koulutus- ja ty6-
historia sekd ammatilliset kiinnostukset. Koulutusjarjestelmaa ja koulutussektoreita tulee kehittaa
saumattomaksi kokonaisuudeksi huomioiden non-formaalit oppimisymparistét. Kehitetédan koulu-
tusjarjestelman toimijoiden kykya vastata jatkuvan oppimisen tarpeeseen. Rakenteellisilla muutok-
silla varmistetaan toimintamallien jatkuvuus.

Yhteiskunnan muutos, tydn murros ja digitalisaatio muuttavat eniten matalamman koulutustason
vaativia toitd. Tarvitaan koulutus- ja osaamistason nostoa kaikilla koulutusasteilla. Tydeldman tule-
vaisuuden haasteisiin vastaaminen vaatii uusia vaylia osaamisen varmistamiseksi. Ammatillinen
koulutus ja koulutuksen jarjestajien rooli ovat avainasemassa elinkeinorakenteen uudistamishaas-
teessa ja uusien koulutustarpeiden tunnistamisessa. On tarpeen tukea koulutuksessa aliedustettu-
jen ryhmien ja erityisryhmien osallistumista jatkuvaan oppimiseen.

Tavoitteena on luoda kattavat elinikdisen ohjauksen palvelut ja parantaa koulutusten saavutetta-
vuutta. Tarvitaan monialaisen ja moniammatillisen yhteistyon tehokkaampaa hyédyntdmistd. On
tarpeen kehittda varhaisen vaiheen toimenpiteitd koulupudokkuuden, opintojen keskeytymisen ja
syrjaytymisen ehkadisemiseksi.

Tarvitaan tiiviimpaa julkisen sektorin, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja elinkei-
noeldman toimintatapojen muutosta ja toimijoiden yhteisty6td, jotta osaamista uudistavat palvelut
ja oppimisverkostot vastaavat muuttuviin tydelaman osaamistarpeisiin, turvaavat yritysten kilpailu-
kykya ja kasvumahdollisuuksia seka parantavat tyollisyytta. Tarvitaan tyon ja koulutuksen parem-
paa yhteensovittamista ja tukea tasta mahdollisesti aiheutuviin jaksamishaasteisiin. Tuottavuuden
ja tydllisyysasteen nostamiseksi ja tyOurien pidentamiseksi hyddynnetdan mm. teknologisen kehi-
tyksen ja tydelaman muutoksen myéta syntyvia uusia toimintatapoja. Ammatillisen liikkuvuuden
edistdminen edellyttaa toimia tydssa oleville henkildille, jotta heidan osaamisensa vastaisi parem-
min tydnantajien tarpeisiin ja henkildn omiin uratavoitteisiin. Huomiota kiinnitetaan etenkin kasvu-
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ja rakennemuutosaloja, elinkeinoeldman uusintamista seka alykasta erikoistumista tukevan koulu-
tuksen laatuun ja tarjontaan.

Suomeen houkutellaan kansainvalisia osaajia mm. EURESIlla ja hy6dynnetdan jo maassa olevien
potentiaalia. Tavoitteena on kehittaa yritysten rekrytointivalmiuksia ja houkuttelevuutta tyénanta-
jana ja kouluttaa yrityksia markkinoimaan itseaan kiinnostavana tytpaikkana.

Tavoitteena on osaamisen ja osaamistarpeiden tunnistaminen ja tunnustaminen seka ennakointi-
tiedon, ennakointi- ja osaamisverkostojen kehittaminen.

Tavoitteena on tyéelaman laadun ja ty6organisaatioiden uudistaminen osaamisen lisdamisella mm.
tydn tuottavuus, tyéhyvinvointi seka tyo- ja yksityiselaman yhteensovittaminen huomioiden. Tulee
tunnistaa organisaatioille strategisesti tarkeita tydelaman kehittdmisen teemoja ja vaikuttavimpia
kehittdmisen keinoja. Tydyhteisdjen on tarpeen tunnistaa jatkuvan oppimisen ja vertaisoppimisen
merkitys. Johtamiskasitys on muutoksessa. Johdon osaamista on tarpeen kehittaa erityisesti ika-
johtamisen ja osaamisen johtamisen alueilla seka etatydn ja monipaikkaisen tyonteon johtamisen
osaamisessa. Tarvitaan myds itsensa johtamisen kehittamista eri tasoilla. Toimilla tuetaan hallitus-
ohjelman mukaista tyeldman kehittdmisohjelmaa (TY02030).

On tarpeen edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja vahentda segregaatiota koulutus- ja ty6elamassa.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto
Jatkuva oppiminen ja joustavat koulutuspolut

e lisataan yksildllisten, monimuotoisten ajasta ja paikasta riippumattomien jatkuvan oppimi-
sen koulutuskokonaisuuksien tarjontaa ml. tdydennys- ja erikoistumiskoulutukset seka pe-
rustaitojen kehittdminen

e tuetaan tutkintojen ja tutkintojen osien suorittamista seka edistetaan ja kehitetdadn osaami-
sen ja ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamista ja tunnistamista ja niita tukevaa
koulutusta

e tuetaan uusien toimintatapojen ja digitalisaation hyédyntamista seka niihin liittyvaa oppi-
mista ja osaamisen kehittamista tyopaikoilla

o edistetdan yrittdjyytta ja liiketoimintaosaamista osana koulutusta ja tydelamaa

e tuetaan eri alojen kehittymistd osana ekosysteemeja ja vahvistetaan palvelujen tuotanto-
osaamista

e kehitetadn hakevan toiminnan menetelmia erityisesti koulutuksessa aliedustettujen ryhmien
tavoittamiseksi

e kehitetdan jatkuvan oppimisen mahdollistavia koulutusrakenteita ja oppimisymparistdja
seka oppimista tukevaa pedagogiikkaa

e tuetaan koulutuksen ja ty6eldman seka kouluasteiden valisten nivelvaiheiden siirtymien su-
juvoittamista perusopetuksesta lahtien

e kehitetdan koulutuksen laatua ja tarjontaa mm. dlykkaan erikoistumisen ja kasvu- ja raken-
nemuutosalojen tarpeisiin

e tuetaan jatkuvan oppimisen avulla elinkeinorakenteen monipuolistamista ja uudenlaisten
palvelurakenteiden syntymistd mm. luovaa osaamista hyodyntamalla
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e tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja segregaation vahentamista koulutus- ja tydelamassa
Palveluiden kehittaminen

o Kkehitetaan, levitetaan ja juurrutetaan monialaisia, moniammatillisia ja monikanavaisia oh-
jausta neuvontapalveluita koulutuksessa ja tydeldmassa seka vahvistetaan asiantuntijoiden
valmiuksia vastata monimuotoistuvan asiakaskunnan tarpeisiin

e tuetaan luovien alojen palvelukokonaisuuden syntymista ja vahvistetaan kulttuuripalvelui-
den tuotanto-osaamista

e parannetaan kohtaantoa ja edistetadn ammatillista liikkuvuutta eri palveluja kehittamalla,
hyddyntamalla ja yhdistelemalla

e edistetdadn kansainvalisten osaajien rekrytointia Suomeen ja integroidaan jo maassa olevia
osaajia yhteistydssa EAKR- ja Talent Boost —toimenpiteiden kanssa

Muutostarpeiden ja osaamisen ennakointi tyomarkkinoiden tarpeiden pohjalta
e tuetaan osaamistarpeiden ennakointia ja ennakointitiedon hyddyntamista
e edistetaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan integroitumista koulutukseen
Tyoelaman kehittaminen

e edistetddn osaamista hyvan tydelaman kehittamiseksi ml. ty6turvallisuus, tyéhyvinvointi,
tyoterveys, tydssa jaksaminen, tydn ja yksityiselaman yhteensovittaminen ja tydyhteisdjen
monimuotoisuuden lisaaminen

o edistetddn toimintatapoja ja digitaalisia ratkaisuja ja digitalisaation tuomien tuotanto- ja
palveluprosessien kehittamista seka lisa- ja uudelleenkouluttautumismahdollisuuksia, jotka
parantavat samanaikaisesti tuottavuutta ja tuloksellista tyon tekemista seka tyéhyvinvointia

e kehitetdaan mikro- ja pk-yritysten ja muiden organisaatioiden seka niiden henkiloston, ml.
lukien johtajat, osaamista, oppimismydnteisyytta ja uudelleenkouluttautumista erityisesti
ikajohtamisen ja osaamisen johtamisen alueilla

e edistetaan yritysten muutoskyvykkyytta koulutuksen, neuvonnan, ohjauksen ja verkostojen
kautta

Tuettavat toimet ovat DNSH-periaatteen mukaisia, koska niiden ei luonteensa vuoksi odoteta ai-
heuttavan merkittavaa negatiivista vaikutusta ymparistélle.

Toimet rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on edellytys mm. jarjestelmien ja palvelujen ke-
hittdmiselle seka sosiaalisten innovaatioiden synnyttamiselle ja levittamiselle.

Lapileikkaavat periaatteet

Sosiaalisia innovaatioita syntyy mm. koulutus- ja ohjauspalveluiden rakenteiden ja moniammatillis-
ten ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittamisen yhteydessa. Uusia toimintatapoja levitetdan ja
juurrutetaan pysyviksi kaytanndiksi.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuvien osaaminen vastaa parem-
min ty6éeldman ja yhteiskunnan tarpeisiin ja osaaminen tunnistetaan aiempaa paremmin. Erityis-
ryhmien ja alhaisen koulutustason omaavien henkildiden opiskeluvalmiuksien tukemisella on paran-
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nettu heidan edellytyksiaan jatkuvaan oppimiseen ja ehkaisty koulutuksen keskeyttdmista. Osallis-
tujat ovat suorittaneet opintonsa loppuun ja heidan tyéhon sijoittumisensa on parantunut. Koulu-
tusjarjestelman joustavuus ja opetusmenetelmien monipuolistuminen on lisannyt ihmisten mahdol-
lisuuksia opiskella ajasta ja paikasta riippumatta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on aiempaa paremmin integroitu koulutukseen. Luovan osaamisen
kehittéminen ja hyddyntaminen on vahvistunut.

Organisaatioiden oppimismyonteista ilmapiiria on kehitetty. Organisaatioiden osaamista, tydhyvin-
vointia ja tuottavuutta on parannettu, valmiuksia muutoksiin on lisatty ja ikdantyneiden tydssa py-
symista edistetty. Palvelujen toimintamallien, yhteistydn ja ohjauksen kehittémiselld on edistetty
tyévoiman, ml. erityisryhmat, opiskelua, ammatillista liikkuvuutta seka tyollistymista.

Tdrkeimmat kohderyhmadt

Hankkeitten kohderyhmana on tydikdinen vaesto, niin tydssa olevat, tydttomat kuin tydvoiman ul-
kopuolellakin olevat kuten opiskelijat. Kohderyhmaan kuuluvia henkiléryhmia ovat mm. nuoret,
ikadntyneet, koulupudokkaat, itsensa tyollistajat, yksinyrittdjat, maahanmuuttajataustaiset, roma-
nit ja osatyokykyiset.

Kohderyhmana ovat yrityksissa ja organisaatioissa tydskentelevat tydntekijat ja johtajat yksityisella
ja julkisella sektorilla. Kohderyhmana ovat erilaisissa muutostilanteessa olevat tydnantajat ja tyon-
tekijat. Kohderyhmia ovat myds sellaiset tydssa olevat henkilét, joiden tdman hetkinen osaaminen
tarvitsee paivitysta tai joiden tydelamassa pitempaan pysymista turvataan.

Kohderyhmaan kuuluvat jarjestot, tydmarkkinaosapuolet, yhdistykset, saatiét, kunnat, kasvatus- ja
koulutusorganisaatiot, tutkimuslaitokset, taide- ja kulttuurilaitokset ja muut tyéeldman ja palvelui-
den kehittajat ja niiden henkildkunta.

Kohderyhmat voidaan tarvittaessa rajata tarkemmin alueellisten erityispiirteitten tai valtakunnallis-
ten tarpeitten mukaisesti.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan mm. tasa-arvosuunnittelun avulla. Puretaan ty6- ja koulu-
tusurien sukupuolenmukaista eriytymista yllapitavia rakenteita. Tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja
segregaation vahentamista koulutus- ja tydelamassa. Lisataan sukupuolittain eriteltya tietoja ja ta-
voitteita hanketoiminnassa. Lisataan organisaatioiden ja yksildiden tasa-arvo-osaamista, edistetdan
sukupuolistereotypioiden tunnistamista seka kehitetaan rekrytointikdytant6ja. Ohjauspalveluissa
otetaan kayttddn sukupuolitietoinen ohjaus, jolla helpotetaan koko tyévoimapotentiaalin hyddynta-
mista ja siten mm. tydvoiman saatavuutta seka edistetdan ihmisten tasa-arvoista kohtaamista ja
asemaa koulutuksessa ja tydmarkkinoilla. Henkil6itd koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot ke-
ratadn ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seu-
rata ja analysoida.

Yhdenvertaisuus huomioidaan palvelujen kehittdmisessa ja tarjoamisessa mm. yhdenvertaisuus-
suunnittelun ja moninaisuuskoulutuksen avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa positiivinen
erityskohtelu yhdenvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkadisemiseksi tai
poistamiseksi ml. kulttuurisensitiivinen ja omakielinen ohjaus. Toiminnassa kehitetaan malleja kou-
lutuksen tarjoajien ja tydnantajien monimuotoisuusosaamiseen lisdamiseksi. Vammaisten tarpeet
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huomioidaan mm. koulutusmateriaalien laadinnassa seka viestinnan ja palvelujen saavutettavuu-
dessa. Kaikessa toiminnassa huomioidaan aiheeseen liittyvat kansainvaliset sopimukset.

Kehitetdan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua, jotta koulutuksessa ja tydelaméassa voidaan
paremmin vastata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuushaasteisiin ml. segregaatio ja stereotypioiden vai-
kutukset.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella rahoitettavassa toiminnassa Ita- ja Pohjois-
Suomessa koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton toimivuutta tulee edistaa alueen tarpeet
huomioon ottavalla tavalla. Koulutuksen saavutettavuutta tulee edelleen kehittda tavoittamaan eri-
tyisesti tydssa oleva vaesto ja vaikeasti tydllistyvat ihmiset. Koulutuksen saavutettavuuden tulee
entista enemman kytkeytya alueen yritysten innovaatiopotentiaalin kasvattamiseen ja yrittajyyden
toimintaedellytysten parantamiseen harvan asutuksen alueilla. Alueen TKI-intensiteetissa on suuria
eroja. Alueen vahvoja osaamiskeskittymia Oulu, Kuopio, Joensuu tulee pystya paremmin hyédynta-
maan muun alueen TKI-intensiteetin nostamiseksi ldhemmaksi maan keskitasoa.

Matkailu- ja tapahtumatuotanto tuovat alueelle paljon elinvoimaa ja vetovoimaa. Kehittamisella
alueella vahvistetaan ndiden alojen uudistumista, kestavaa kasvua ja kansainvalisyytta tukemalla
alan osaamista, verkostoitumista ja tydvoiman saantia. Luovien alojen kehittamiskyvykkyydella ja
toimialojen valiselld yhteistydlla kehitetdan alueelle vahvaa kasvualaa, jossa on tuloksena vetovoi-
maisia tydpaikkoja ja vahvoja yrityksia. Digitaaliset palvelut ja tarjonta vahvistavat alueen naky-
vyytta ja vetovoimaa.

Alueiden véliset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Alueiden yhteisty6ta tehostavat erilaiset koulutusta ja osaamista edistavat ESR+:n valtakunnalliset
teemat, joihin kaikilla alueilla (pl. Ahvenanmaa) on mahdollisuus osallistua. Alueet tekevat mydés
muuta ylimaakunnallista yhteisty6ta.

Kansainvaliselld yhteistydlla edistetdgan hyvien kdytantdjen kehittdmistd, levittdmista ja juurrutta-
mista. Toimilla edistetdan kohderyhmaan kuuluvien henkildiden osaamista koulutukseen ja tyoela-
man kehittamiseen liittyviin osa-alueisiin liittyen. Suomi osallistuu EU-tason Community of Practice
- tydskentelyyn, josta etenkin Employment, Education and Skills —verkosto tuo lisdarvoa erityista-
voitteen toimintaan. Suomella on myds sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskushanke Belgian,
Tsekin ja Liettuan kanssa. Sen puitteissa edistetaan sosiaalisiin innovaatioihin liittyvaa osaamista
jasenmaiden kesken. Suomeen perustettavalla sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskuksella
edistettdisiin sosiaalisten innovaatioiden aikaansaamista.

Arktisen strategian mukaisessa toiminnassa keskitytdan arktisen toimintaymparistén haasteisiin,
kuten esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, saavutettavuuteen ja harvaan asutukseen. Ark-
tisen alueen hauraus on alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia myds edelldkavijana rat-
kaistaessa ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
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mahdollisia. Itdmeren alueen hallintoviranomaisverkoston tyo tarjoaa erinomaisen alustan yhteis-
ten teemojen tyostamiselle.

Suomen kannalta kiinnostavimmat yhteistyét liittyvat koulupudokkuuden vahentamiseen seka
tybssa olevien osaamisen lisadamiseen.

Hanketoiminnassa osallistutaan my6s muuhun kansainvaliseen yhteistyéhon, kuten pohjoismaiseen

yhteistydhon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka (2024) (2029)
Kehittyneet 164 222
4_g NP ~
ESR+ | EECO04 | 1Yoelaman ulko kpl Siirtyma 298 572
puolella olevat
NSPA 77 156
Tydlliset, mu- Kehittyneet 369 1 606
4.9 SO
ESR+ | EECOQ5 | K@an lukien itse kpl Siirtyma 3127 1359
naiset ammatin-
harjoittajat* NSPA 741 3222
Kehittyneet 1 695 7 369
4.9
ESR+ NOO07 Alle 30-vuotiaat kpl Siirtyma 5969 25950
NSPA 1086 4722
4 Tuettujen jul- Kehittyneet 5 22
‘9 kishallintojen tai = =
ESR+ EECO18 julkisten palvelu- kpl Siirtyma 21 89
jen lukumaara NSPA 11 47
NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
o - Perustaso - Ta-
Erityis- | pahasto | Tunnus | Indikaattori Mitta- | Alueluokka tai vii- Viite- |\ ite
tavoite yksikko vuosi
tearvo (2029)
Osallistujat, Kehittyneet 5% 2020 10 %
4.9 jotka saavat am- _ _
ESR+ EECRO3 | mattipatevyyden kpl Siirtyma 3% 2020 10 %
jattdessaan toi-
men NSPA 3 0/0 2020 10 0/0
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Erityis- Mitta- Perustaso | ;e | Ta-
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori ksikké Alueluokka tai vii- vuosi voite
y tearvo (2029)
4g Osallistujat, Kehittyneet 7 % 2020 15 %
ESR+ | EECRo4 | Jotkaovattyo- kpl Siirtyma 18 % 2020 | 20%
eldmassa, jatta-
essaan toimen NSPA 22 % 2020 25 %
Kehittyneet 41 2020 4,5
4.9
ESR+ NR14 Palvelun laatu arz’lfza)”a Siirtyma 4,1 2020 4,5
NSPA 4,1 2020 4,5

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus-
alueluokittain erityistavoitteessa 4.g. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 1452 204
4.9 ESR 137 Siirtyma 12 531 303
NSPA 3 529 246
Kehittyneet 453 814
4.9 ESR 142 Siirtyma 3916 032
NSPA 1102 889
Kehittyneet 695 848
4.9 ESR 143 Siirtyma 6 004 582
NSPA 1691 097
Kehittyneet 1119 407
4.9 ESR 144 Siirtyma 9 659 546
NSPA 2 720 460
Kehittyneet 1724 492
4.9 ESR 145 Siirtyma 14 880 922
NSPA 4 190 980
Kehittyneet 1391 695
4.9 ESR 146 Siirtyma 12 009 165
NSPA 3382194
4.9 ESR 147 Kehittyneet 484 068
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Siirtyma 4177 101

NSPA 1176 415
Kehittyneet 272 288

4.9 ESR 148 Siirtyma 2349619
NSPA 661 734

Kehittyneet 1966 526

4.9 ESR 149 Siirtyma 16 969 472
NSPA 4779 187

Kehittyneet 1391 695

4.9 ESR 150 Siirtyma 12 009 165
NSPA 3382194

Kehittyneet 3 055678

4.9 ESR 151 Siirtyma 26 367 949
NSPA 7 426 122
Kehittyneet 544 579

449 ESR 154 Siirtyma 4 699 238
NSPA 1 323 467
Kehittyneet 574 831

4.9 ESR 171 Siirtyma 4 960 307
NSPA 1 396 993

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
137 Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrityksen perustamisen tukeminen

142 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tyémarkkinoille ja vahennetadn sukupuo-
leen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla

143 Toimenpiteet, joilla edistetdan tyd- ja yksityiselaman tasapainoa, kuten lasten ja huollettavien
henkil6iden hoitopalveluja

144 Toimenpiteet, joilla edistetdan tervettd ja asianmukaista tydymparistéa ja puututaan terveys-
riskeihin, myds edistamalla lilkuntaa

145 Tuki digitaalisten taitojen kehittdmiseen

146 Tuki tydntekijoiden, yritysten ja yrittajien sopeutumiseksi muutoksiin
147 Toimenpiteet, joilla kannustetaan aktiivista ja tervetta ikdantymista
148 Tuki varhaiskasvatukseen (pois lukien infrastruktuuri)

149 Tuki perusasteen ja keskiasteen koulutukseen (pois lukien infrastruktuuri)
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150 Tuki korkea-asteen koulutukseen (pois lukien infrastruktuuri)
151 Tuki aikuiskoulutukseen (pois lukien infrastruktuuri)

154 Toimenpiteet, joilla parannetaan marginalisoituneiden ryhmien, kuten romanien, koulutus- ja
tyollistymismahdollisuuksia ja edistetdan heidan sosiaalista osallisuuttaan

171 Yhteistydn tehostaminen seka jasenvaltiossa ettd sen ulkopuolella olevien kumppanien kanssa

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 4.g. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 15127 121
4.9 ESR 01 Siirtyma 130 534 402
NSPA 36 762 979

NSPA = Syrjdisimmat ja harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — Alueellinen taytantédnpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.g. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet
4.9 ESR+ 31 Siirtyma
NSPA 36 762 979
Kehittyneet 15127 121
449 ESR+ 33 Siirtyma 130 534 402
NSPA

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista
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Taulukko 7: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat

Taulukossa on kuvattu kaytettavat ESR+:n toissijaiset teemat ja niihin kohdistuva indikatiivinen
EU-rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.g. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 3781780

4.9 ESR+ 01 Siirtyma 32 633 600
NSPA 9190 745

Kehittyneet 2 269 068

4.9 ESR+ 02 Siirtyma 19 580 160
NSPA 5514 447

Kehittyneet 3 025 424

4.9 ESR+ 03 Siirtyma 26 106 880
NSPA 7 352 596

Kehittyneet 1512712

449 ESR+ 05 Siirtyma 13 053 440
NSPA 3676 298

Kehittyneet 3 025 424

449 ESR+ 09 Siirtyma 26 106 880
NSPA 7 352 596

Kehittyneet 12 101 697

4.9 ESR+ 10 Siirtyma 104 427 521

NSPA 29 410 383

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Vihrean osaamisen ja ty6llisyyden seka vihrean talouden edistéminen

02 Digitaalisten taitojen ja tydpaikkojen kehittaminen

03 Tutkimukseen ja innovointiin seka dlykkaaseen erikoistumiseen investoiminen
05 Syrjimattdmyys

09 Ei sovelleta

10 Puuttuminen eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa havaittuihin haasteisiin
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Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — Sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.g. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 684 237
4.9 ESR 01 Siirtyma 5904 397
NSPA 1662 881
Kehittyneet 14 442 883
4.9 ESR 02 Siirtyma 124 630 005
NSPA 35100 097

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

2.4.3. Erityistavoite 4.h: Yhdenvertaiseen osallisuuteen
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Tavoitteena on vahvistaa heikoimmassa tydmarkkina-asemassa ja suurimmassa huono-osaisuusris-
kissa olevien henkildiden aktiivista toimijuutta ja osallisuutta seka kiinnittymista koulutukseen ja
tyomarkkinoille. Varhainen puuttuminen ja tuki edistavat tyéttomyys- ja syrjdytymiskierteen katkai-
semista seka ehkaisevat koulunkaynnin tai opiskelun keskeytymista. Tavoitteena on kohderyhmaan
kuuluvien terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen seka ty6- ja toimintakyvyn ylldpitaminen ja pa-
rantaminen, jotta heilld olisi riittadvat voimavarat pyrkia aktiivisesti parantamaan omaa ja tarvitta-
essa myos laheistensa elamantilannetta.

Vaikeimmin tydllistyvien tydllistymisen tueksi on tarpeen lisata tyokyvyn tuen ja tuetun tydllistymi-
sen menetelmien kayttéa ja vaikuttavien toimintamallien juurruttamista. Tarvitaan toimia, joiden
tuella mielenterveyden hairidita ja pdihdehairi6ita sairastavilla on mahdollisuus osallistua opintoihin
ja tydéhon. On tarpeen huomioida mm. oppimisvaikeuksista karsivien kasvava maara. Tyottomien
tyokyvyn tuen palvelujen ja kuntoutuksen saatavuutta ja laatua on tarpeen parantaa. Tavoitteena
on nivoa monialaiset hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut tiiviisti tydllisyys- ja kou-
lutuspalveluihin. Ndin varmistetaan, etta yksilon palvelupolku ei katkea ja etta hanelld on mahdolli-
suus hyodyntaa yhteiskunnan ja muiden hankkeiden tarjoamia palveluita mahdollisimman oikea-
aikaisesti ja taysipainoisesti. Osatydkykyisten tydllistymista edistetdadn edelld mainittuihin tavoittei-
siin sisaltyvilla toimilla, jotka tukevat hallitusohjelman mukaista tydkykyohjelmaa.

Tavoitteena on parantaa lasten, nuorten, tydikdisten ja perheiden kanssa tydskentelevien ammatti-
laisten osaamista, keskindista yhteisty6ta ja verkostotyoskentelyn osaamista. Ylisukupolvista syr-
jaytymista ja kdyhyytta ehkaistaan tukemalla perheita ja edistamalla vanhempien koulutukseen ja
ty6eldamaan osallistumista. Vahavaraisten perheiden tukea vahvistetaan moniammatillisesti ja edis-
tetaan lasten osallisuutta ohjaamalla heita harrastusten piiriin. Toimissa hyddynnetdan olemassa
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olevia rakenteita kuten paikallista ja alueellista perhe- ja aikuissosiaality6ta. Nuoria tuetaan opinto-
ja tydelamapolulle kokonaisvaltaisesti ja heidan toimintakykyaan ja -valmiuksiaan vahvistetaan
esim. psykososiaalisin keinoin.

Yhdenvertaisuutta on tarpeen edistda turvaamalla vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumi-
nen ja lisdamalld maahanmuuttajataustaisten ja etnisten vahemmistéjen osallisuutta. Tavoitteena
on kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien (esim. rikosseuraamusasiakkaat, asunnottomat, paih-
teiden kayttdjat, mielenterveyskuntoutujat, tulottomat) asumisen, hyvinvoinnin ja osallisuuden tu-
keminen. Palveluja (esim. tydvoimapalvelut, terveydenhuolto, koulutus) tulee kehittaa siten, etta
ne ovat kaikille sopivia, esteettémia ja saavutettavia.

Palveluissa on tarpeen entistéd paremmin huomioida palvelun kayttdjan ja tarvittaessa hanen la-
heistensa erityistarpeet. Tama voi sisaltéd mm. omakielisen ohjauksen, uudenlaisten yhteiskuntaan
kiinnittymistoimien ja hyvien yhteiskuntasuhteiden edistamista. Tavoitteena on kehittaa ja tehda
tiivista yhteisty6ta julkisen, kolmannen ja neljannen sektorin seka yritysten kanssa seka kehittaa
monitoimijaisia strategiseen kumppanuuteen perustuvia toimintamalleja. Toimissa hyddynnetaan
kokemusasiantuntijoita ja vertaistukea seka kohderyhmaa edustavien tahojen asiantuntemusta.

On tarpeen kehittda kansalaistoimijalahtdisia ja muita toimintamalleja. Tavoitteena on lisata aluei-
den yhteiséllista hyvinvointia toimilla, jotka tahtaavat yksindisyyden vahentamiseen ja yhdessa te-
kemiseen. On tarpeen kehittaa helposti saavutettavia, monipuolisia, arkiymparistéihin tuotavia pal-
veluita erityisesti yhteiskunnallisen ja kulttuurisen asemansa tai muun haavoittuvuuden vuoksi vai-
keassa asemassa oleville ihmisille, joita on muutoin vaikea tavoittaa.

Tavoitteena on tiivistaa yhteistydta tydnantajien kanssa, jotta voidaan esim. erilaisten ty6paikalla
tapahtuvien valmennus- ja kuntoutustoimien avulla tukea tydllistymista. On tarpeen vahvistaa pol-
kuja tyétoiminnasta tyéhon avoimille tydmarkkinoille ja koulutukseen seka rakentaa tyomarkki-
noita, jotka tarjoavat tyollistymisen mahdollisuuksia tyéelaman ulkopuolella oleville ryhmille.

Syrjaytyneiden ja heikossa asemassa olevien ihmisten tyéelamaan osallistumisen taustalla vaikutta-
vat syyt ovat usein sukupuolittuneita: esimerkiksi naisilla Iahisuhdevakivalta tai mielenterveyden
ongelmat, miehilld paihderiippuvuus tai heikko koulutustaso. Sukupuolindkékulman huomioiminen
kaikissa syrjaytymista ehkadisevissa ja osallisuutta edistavissa toimissa varmistaa tasa-arvon toteu-
tumista ja liséa toimien vaikuttavuutta.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto
Yhtalaisten mahdollisuuksien ja osallisuuden edistaminen

e tuetaan monipuolisin keinoin kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henki-
I6iden kiinnittymista yhteiskuntaan, koulutukseen ja tyémarkkinoille seka torjutaan huonoo-
saisuutta ja syrjaytymista

e lisataan eri vaestdryhmien vuorovaikutusta

e yksindisten ja riippuvuus- ja/tai ty6- ja toimintakyvyn haasteiden kanssa kamppailevien hy-
vinvointia lisatéan mm. yhteiséllisin ja kuntouttavin toimenpitein

e edistetadn vammaisten henkildiden, etnisten vahemmistdjen ja muiden heikommassa ase-
massa olevien vaestdryhmien oikeuksien toteutumista

e kehitetdan kansalaistoimijalaht6ista toimintaa ja yhteisollisia palveluita seka edistetdaan va-
hemmistd- ja erityisryhmien osallistumista paatdksentekoon ja palveluiden suunnitteluun
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e hyddynnetaan kirjasto-, kulttuuri- ja liikuntapalveluja osallisuuden, hyvinvoinnin ja tydllisyy-
den edistamisessa

Tyollistymismahdollisuuksien parantaminen

e parannetaan heikoimmassa asemassa olevien valmiuksia paasta koulutukseen ja tyémarkki-
noille

¢ rakennetaan osallistavia tydmarkkinoita, lisatégan tydkyvyn tuen ja tuetun tyéllistymisen me-
netelmien kaytta ja vaikuttavuutta seka kehitetdan tyétoiminnan sisaltdja

Palveluiden kehittaminen

e kehitetaan, levitetaan ja juurrutetaan monialaisia, oikea-aikaisia, saavutettavia ja katkea-
mattomia taide-, kulttuuri-, hyvinvointi-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus-, koulutus- ja tyélli-
syyspalveluita ja kehitetddn mm. perhe- ja nuorisotydn menetelmia ja verkostomaista tyo-
otetta

e edistetddn ammattilaisten, kolmannen ja neljannen sektorin ja viranomaisten valista kump-
panuutta, yhteisty6ta ja osaamista heikoimmassa asemassa olevien ryhmien palveluiden ja
yhteiskuntaan kiinnittymisen parantamiseksi

e kehitetdan tuloksellisia mm. sosiaalisen kuntoutuksen ja pdihdekuntoutuksen toimintamal-
leja tyodikaisille samoin kuin tyd- ja toimintakyvyn palveluja

e kehitetdan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osaamista sosiaali- ja terveys-
alalla, sivistystoimessa seka tyollisyyspalveluissa, jotta voidaan paremmin vastata tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuus- seka intersektionaalisen syrjinnan haasteisiin

Tuettavat toimet ovat DNSH-periaatteen mukaisia, koska niiden ei luonteensa vuoksi odoteta ai-
heuttavan merkittavaa negatiivista vaikutusta ymparistélle.

Toimet rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on edellytys mm. palvelujen kehittémiselle, so-
siaalisten innovaatioiden synnyttamiselle ja levittamiselle ja pienten toimijoiden mukaan saami-
selle.

Lapileikkaavat periaatteet

Sosiaalisia innovaatioita syntyy syrjaytymista ehkaisevien ja osallisuutta edistavien rakenteiden ja
moniammatillisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdmisen yhteydessa. Uusia toimintatapoja
levitetaan ja juurrutetaan pysyviksi kaytannaoiksi.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuneiden tyéttémien ja tyéeldman
ulkopuolella olevien nuorten ja tydikaisten hyvinvointi, osallisuus, yhdenvertaisuus, tyo- ja toimin-
takyky, aktiivinen toimijuus ja osaaminen ovat parantuneet niin, ettd useat heista ovat siirtyneet
koulutukseen tai tydhon tai sille johtavalle polulle. Eri véaestdéryhmien (ml. sukupuolet) valiset, seka
alueelliset terveys- ja hyvinvointierot ovat kaventuneet. Hankkeilla on torjuttu huono-osaisuutta,
ylisukupolvista kdyhyytta ja syrjaytymista.

Monitoimijaiset, sektori- ja organisaatiorajat ylittavat palvelujarjestelmat toimivat saumattomasti ja
oikea-aikaisesti seka tukevat ammattilaisten yhteisty6td. Kolmannen ja neljannen sektorin toimijat
ja vertaistukea tarjoavat henkil6t osallistuvat palvelujarjestelmiin ja tyollistamis- ja kehittamistoi-
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mintaan nain edistden vaikeassa asemassa olevien henkildiden integroitumista yhteiskuntaan. Per-
heiden aikuisten tukemiseksi seka perheiden parissa tytskentelevien osaamisen ja tietoisuuden li-
saamiseksi kehitetyt toimet auttavat myds lapsia.

Tydmarkkinat ovat aiempaa osallistavampia ja tarjoavat tyollistymisen mahdollisuuksia heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville henkilGille. Tuloksena on laadukkaiden ja monipuolisten matalan
kynnyksen ty6- ja toimintapaikkojen lisaantyminen.

Tdrkeimmat kohderyhmadt

Tydmarkkinoiden nakokulmasta heikoimmassa asemassa olevat henkil6t, sisaltéen vahemmistot ja
erityisryhmat, joiden yhteiskunnallista osallisuutta halutaan edistda. Kohderyhmaan kuuluvat tyo-
markkinoille heikosti integroituneiksi tunnistettavat henkiloryhmat kuten nuoret, ikadntyneet, kou-
lupudokkaat, maahanmuuttajataustaiset, romanit ja osatydkykyiset. Kohderyhmaan kuuluvat syr-
jaytymisvaarassa olevat henkil6t riippumatta heidan aiemmasta koulutus- ja ty6historiastaan tai
sen puutteesta ja valillisesti myds esim. heidan laheisensa.

Kohderyhmaan kuuluvat myés mm. monialaisten taide-, hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntou-
tusseka koulutus- ja neuvontapalveluiden tarjoajat ja niiden johto ja henkilostd, joiden yhteistyota
ja osaamista halutaan kehittaa.

Kohderyhmat voidaan tarvittaessa rajata tarkemmin alueellisten erityispiirteitten tai valtakunnallis-
ten tarpeitten mukaisesti.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan mm. tasa-arvosuunnittelun keinoin. Puretaan ty6- ja koulu-
tusurien segregaatiota yllapitavia rakenteita. Lisatadn sukupuolitietoisia menetelmia ohjaus- ja
muissa palveluissa ja tiedostetaan mahdolliset syrjdytymiseen vaikuttuvat sukupuoleen liittyvat te-
kijat. Kehitetaan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osaamista, jotta voidaan paremmin
vastata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuushaasteisiin. Henkilditéd koskevien seurantaindikaattoreiden tie-
dot kerataan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voi-
daan seurata ja analysoida.

Osallisuutta edistetaan lisaamalla kansalaisten aktiivisuutta, sosiaalista padomaa ja yhteisollisyytta.
Kehittamistarpeet lahtevat paikalliselta tasolta ja toimeenpanossa osallistetaan alueen asukkaita ja
muita toimijoita. Toimintaa ei rahoiteta paallekkdin maaseutu- tai kalatalousrahastoista rahoitetta-
van paikallisen kehittamisen kanssa.

Yhdenvertaisuus huomioidaan palvelujen kehittamisessa ja tarjoamisessa. Toiminnassa otetaan
huomioon kunkin kohderyhman erityistarpeet seka kulttuurisensitiivinen ja omakielinen ohjaus.
Palveluissa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityskohtelu yhdenvertaisuuden edistamiseksi
koulutuksessa ja tydmarkkinoilla tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai poista-
miseksi. Toiminnassa kehitetddn menetelmia syrjinnan vahentamiseksi yhteiskunnassa ja eri va-
hemmistdjen yhdenvertaisuuden lisadmiseksi. Vammaiset huomioidaan esim. hankkeiden materi-
aalin, viestinnan ja palvelujen saavutettavuudessa. Kaikessa toiminnassa huomioidaan aiheeseen
liittyvat kansainvaliset sopimukset.

112 / 375



Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten valineiden suunniteltu

Pohjoisen harvan asutuksen alueen erillisrahoituksella Pohjois- ja Itd-Suomessa huomioidaan erityi-
sesti terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen ty6- ja opiskelukykyisyyden edistéamiseksi, osalli-
suuden ja yhteiséllisyyden tukeminen nuorille ja perheille hyddyntéden monialaista osaamista ja
mm. luovia menetelmia alueen vetovoimaisuuden ja osallisuuden parantamiseksi, palveluiden saa-
vutettavuuden edistaminen (digitaaliset palvelut ja innovatiiviset toimet) ja nuorisotyon ja perhei-
den auttamisen vahvistaminen.

Alueiden véliset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Alueiden yhteisty6ta tehostavat sosiaalista osallisuutta edistavat ESR+:n valtakunnalliset teemat,
joihin kaikilla alueilla (pl Ahvenanmaa) on mahdollisuus osallistua. Alueet tekevat myds muuta yli-
maakunnallista yhteisty6ta.

Kansainvalista yhteistyota lisaamalla edistetadn hyvien kaytantojen kehittamista, levittamista ja
juurruttamista. Toimilla edistetdaan kohderyhmaan kuuluvien henkildiden osallisuutta, tyodllistymista
ja koulutukseen osallistumista. Suomi osallistuu EU-tason Community of Practice -tydskentelyyn,
josta etenkin Social Inclusion —verkosto tuo lisdarvoa erityistavoitteen toimintaan. Suomella on
myds sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskushanke Belgian, Tsekin ja Liettuan kanssa. Sen puit-
teissa edistetaan sosiaalisiin innovaatioihin liittyvaa osaamista jasenmaiden kesken. Suomeen pe-
rustettavalla sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskuksella edistettdisiin sosiaalisten innovaatioi-
den aikaansaamista.

Arktisen strategian mukaisessa toiminnassa keskitytaan arktisen toimintaympariston haasteisiin,
kuten esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, saavutettavuuteen ja harvaan asutukseen. Poh-
joisen arktisen alueen hauraus on alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia myds edelldka-
vijana ratkaistaessa ilmastonmuutokseen liittyvid kysymyksia.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itdmeren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
toimet voivat olla Aankkeita, hankeryhmid tai hankealustoja. Myds synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia. Itdmeren alueen hallintoviranomaisverkoston tyo tarjoaa erinomaisen alustan yhteis-
ten teemojen tyostamiselle.

Suomen kannalta kiinnostavimmat yhteistydn aiheet liittyvat mm. tydelaman ulkopuolella olevien
saamiseen osallisuutta edistavaan toimintaan ja koulutukseen seka talle kohderyhmalle sopivien
tyopaikkojen 16ytyminen tai luominen.

Hanketoiminnassa voidaan osallistua myds muuhun kansainvaliseen yhteistydhon, kuten pohjois-
maiseen yhteistyohon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.
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Indikaattorit

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) tuotosindikaattorit ja niiden tavoitetasot
vuosille 2024 ja 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 4.h.

Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikk® Alueluokka (2024) (2029)
Kehittyneet 634 2758
4.h G
ESR+ | EECO03 | itkdaikaistyot kpl Siirtyma 3881 16 876
tomat
NSPA 1420 6176
Kehittyneet 2278 9903
4.h T _
ESR+ | EECO04 | 1YOelaman ulko kpl Siirtyma 2627 11 420
puolella olevat
NSPA 976 4 242
Kehittyneet 1619 7 039
4.h Ulkomaalais-
ESR+ EECO14 | taustaiset henki- kpl Siirtyma 3052 13271
16t
NSPA 830 3611
ah Tuettujen jul- Kehittyneet 2 10
) kishallintojen tai = m
ESR+ EECO18 julkisten palvelu- kpl Siirtyma 10 42
jen lukumaara NSPA 7 28

NSPA = Pohjoisen harvaan asutut alueet

Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) tulosindikaattorit ja niiden tavoitetasot
vuodelle 2029 alueluokittain erityistavoitteessa 4.h.

i . Perustaso - .
Erityis- | pahasto | Tunnus | Indikaattori | "'t3" | ajueluokka | taivii- | Vite: | Tavoite
tavoite yksikko vuosi (2029)

tearvo
Osallistujat, Kehittyneet 1% 2020 10 %

4.h jotka ovat ryh- _ _

ESR+ EECRO1 | tyneet tydnha- kpl Siirtyma 3% 2020 10 %
kuun jattaes-
s33n toimen NSPA 3% 2020 10 %
Osallistujat, Kehittyneet 5% 2020 15 %

4.h jotka ovat kou- _ _

ESR+ EECR0O2 | lutuksessa jat- kpl Siirtyma 7% 2020 15 %
tdessaan toi-

men* NSPA 7 % 2020 15 %

Osallistujat, Kehittyneet 4% 2020 10 %

4.h jotka ovat tyo- _ _

ESR+ EECR04 | elamassa, jat- kpl Siirtyma 11 % 2020 15 %
tdessaan toi-
men NSPA 13 % 2020 15 %
4.h ESR+ NR14 Palvelun laatu Kehittyneet 4,1 2020 4,5
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I . Perustaso - .

Erityis- | pahasto | Tunnus | Indikaattori | "W&a- | Apeluokka tai vii- | Vite- | Tavoite

tavoite yksikko t vuosi (2029)
earvo

arvosana Siirtyma 4,1 2020 4,5

(ka.) NSPA 4,1 2020 45

NSPA = Pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 4.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 679 177
4.h ESR 142 Siirtyma 5960 102
NSPA 1 551 209
Kehittyneet 2 305 087
4.h ESR 145 Siirtyma 20 228 225
NSPA 5264 709
Kehittyneet 3231235
4.h ESR 152 Siirtyma 28 355 637
NSPA 7 379 994
Kehittyneet 2716 707
4.h ESR 153 Siirtyma 23 840 408
NSPA 6 204 836
Kehittyneet 2 387 409
4.h ESR 154 Siirtyma 20 950 662
NSPA 5452 734
Kehittyneet 370 460
4.h ESR 155 Siirtyma 3 250 965
NSPA 846 114
Kehittyneet 1 008 475
4.h ESR 157 Siirtyma 8 849 848
NSPA 2303311
Kehittyneet 267 555
4.h ESR 171
Siirtyma 2 347 919
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

NSPA 661 082

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

142 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tydmarkkinoille ja véhennetdan sukupuo-
leen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla

145 Tuki digitaalisten taitojen kehittdmiseen

152 Toimenpiteet, joilla edistetdan yhtalaisia mahdollisuuksia ja aktiivista osallistumista yhteiskun-
nan toimintaan

153 Keinot heikommassa asemassa olevien henkildiden yhteiskuntaan integroimiseksi ja uudelleen
tyollistamiseksi

154 Toimenpiteet, joilla parannetaan marginalisoituneiden ryhmien, kuten romanien, koulutus- ja
tyollistymismahdollisuuksia ja edistetdan heidan sosiaalista osallisuuttaan

155 Tuki syrjaytyneiden yhteisdjen, kuten romanien, kanssa toimivalle kansalaisyhteiskunnalle
157 Toimenpiteet kolmansien maiden kansalaisten integroimiseksi yhteiskuntaan

171 Yhteistydn tehostaminen seka jasenvaltiossa etta sen ulkopuolella olevien kumppanien kanssa

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 4.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 12 966 105
4.h ESR 01 Siirtyma 113 783 766
NSPA 29 613 989

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — Alueellinen taytantdéonpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet
4.h ESR 31 Siirtyma
NSPA 29 613 989
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 12 966 105
4.h ESR 33 Siirtyma 113 783 766
NSPA

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 7: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat
Taulukossa on kuvattu kaytettavat ESR+:n toissijaiset teemat ja niihin kohdistuva indikatiivinen
EU-rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

Kehittyneet 6 483 053

4.h ESR 05 Siirtyma 56 891 883
NSPA 14 806 995

Kehittyneet 2 593 221

4.h ESR 06 Siirtyma 22 756 753
NSPA 5922798

Kehittyneet 2 593 221

4.h ESR 09 Siirtyma 22 756 753
NSPA 5922798

Kehittyneet 10 372 884

4.h ESR 10 Siirtyma 91 027 013
NSPA 23 691 191

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

05 Syrjimattdmyys

06 Lasten kdyhyyden torjunta

09 Ei sovelleta

10 Puuttuminen eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa havaittuihin haasteisiin
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Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — Sukupuolten tasa-arvo

Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-

hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 4.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 737 630
4.h ESR 01 Siirtyma 6 473 053
NSPA 1684 712
Kehittyneet 12 228 475
4.h ESR 02 Siirtyma 107 310 713
NSPA 27 929 277

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu
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2.5. ESR+-toimintalinja 5: Sosiaalisten innovaatioiden Suomi

Tama on nuorisotydllisyyteen liittyva toimintalinja

X | Tama on innovatiivisiin toimiin liittyva toimintalinja

Tama on ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan m alakohdassa saadetyn erityistavoitteen mukaiseen
tukeen vahavaraisimmille liittyva toimintalinja*

Tama on ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan | alakohdassa saddetyn erityistavoitteen mukaiseen
tukeen vahavaraisimmille liittyva toimintalinja!

Tama on EAKR-/koheesiorahasto-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan viii alakohdassa saa-
dettyyn kaupunkiliikennettd koskevaan erityistavoitteeseen liittyva toimintalinja

Tama on EAKR-/koheesiorahasto-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan v alakohdassa saadet-
tyyn tieto- ja viestintatekniikan yhteen liittdmista koskevaan erityistavoitteeseen liittyva toimintalinja

1 Jos ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan | alakohdassa saadetyn erityistavoitteen mukaiset resurssit otetaan huomioon
ESR+-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan tarkoituksessa.

2.5.1 Erityistavoite 5.h: Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen
Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Erityistavoitteessa tuetaan lastensuojelun asiakkaana olevien seka etenkin kodin ulkopuolelle sijoi-
tettujen lasten ja nuorten elamantilannetta ja parjaamista. Tavoitteena on kehittaa lasten ja nuor-
ten tarpeista lahtevia, helposti saavutettavia tukitoimia ja palveluita, joita tuotetaan paikallisesti
monitoimijaverkostoissa lapsia ja nuoria kuunnellen. Paikallisilla jarjestétoimijoilla tai muilla ei vi-
ranomaisroolissa toimivilla on mahdollista tdydentaa viranomaistoiminnan tuottamia lastensuojelua
tukevia palveluja ja rakentaa paikallisesti uusia ja helposti saavutettavia palvelukokonaisuuksia.

Yhteiskunnan sosioekonominen eriytyminen on osaltaan johtanut siihen, ettd jo aiemmin huono-
osaiset nuoret voivat entistd huonommin ja erityisesti nuorten pahoinvointi nékyy lisdéntyneina
paihde- ja mielenterveysongelmina, myos alaikdisten vakavat vakivallanteot lisdantyvat. Lastensuo-
jelulain muututtua lastensuojelun jalkihuollon asiakkuus voi jatkua 25 ikdvuoteen asti, mika osal-
taan lisda palvelujen kehittamistarpeita.

Sijaishuollon ja lastensuojelun asiakkuus on monilla mittareilla yhdistettavissa huono-osaisuuteen
my0s aikuisena. Sijaishuollossa kasvaneilla on tutkimusten mukaan aikuisena suuremmat riskit
ajautua marginaaliin kuin vaestdssa yleensa. Huostaan otetuilla on tutkimusten perusteella suu-
rempi riski jaada vaille perusopetuksen paattétodistusta ja peruskoulun jalkeista tutkintoa, ja he
ovat todenndkdisemmin mielenterveyspalvelujen ja toimeentulotuen piirissa saman ikaiseen vaes-
téon verrattuna. Teini-ikdisena sijoitettujen kouluttautuminen jaa viisi kertaa todennakdisemmin
peruskoulutasolle muuhun vaestdon verrattuna. Tilanteen korjaaminen vaatii uudenlaisia toiminta-
malleja.

Tilastojen mukaan lastensuojelun tarve on kasvanut Suomessa viime vuosina; lastensuojeluilmoi-
tus tehtiin 85 746 lapsesta vuonna 2019, ilmoitusten madran kasvua oli 7 %. Lastensuojelun avo-
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huollon asiakkaista (52 858) suurimman ryhman muodostivat 16—17-vuotiaat (5,9 % vaestdn sa-
man ikaisista). Kodin ulkopuolelle oli vuoden 2019 aikana sijoitettuna kaikkiaan 18 928 lasta ja
nuorta, mika oli 2 % edellisvuotta enemman. Avohuollon tukea sai vuonna 2019 yhteensa 7 646
jalkihuollossa olevaa lasta ja nuorta. Heistd enemmist6 (86,2 %) oli 18 vuotta tayttaneita.

THL:n raportin (2020, 8) mukaan vuonna 2018 noin 2 000:lla 13-17 -vuotiaalla teini-ikdisella oli
alkanut lastensuojelulain mukainen sijoitus, joka tehtiin usein kiireellisena laitokseen. Arviolta 60
prosentissa kysymys oli nuoruuden kriiseistd, joihin olisi ollut mahdollisuus |6ytaa intensiivinen ja
vaikuttava interventio avohuollossa ja valttaa sijoitus kodin ulkopuolelle.

Teini-ikdiset ja vaikeasti oireilevat nuoret eivat saa riittavasti apua peruspalveluista, vaan joutuvat
aivan liian usein vield taysi-ikdisyyden lahestyessakin lastensuojelun asiakkaiksi ja jopa sen laitos-
palveluihin. Palvelujarjestelmdssa ja sen vaikuttavuudessa on puutteita seka avohuollossa etta
kaikkein vaativimmissa palveluissa.

On tarpeen edistaa lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon sisalléllista ja rakenteellista uudista-
mista kehittdmalla ja syventamalla eri toimijoiden valistd yhteisty6ta ja yhdessa tekemista vaikutta-
vien toimintatapojen |6ytamiseksi ja juurruttamiseksi. Uudenlaisia toimintatapoja tarvitaan etenkin
ylakouluikaisten ja peruskoulunsa paattaneiden kiireellisiin sijoituksiin ja huostaanottoihin liittyen.
Naihin tilanteisiin olisi I6ydettdva avo- ja sijaishuollon palveluja ja osaamista uudella tavalla hy6-
dyntavia keinoja yhteistydssa muiden palvelujen ja toimijoiden kanssa, jotta teini-ikdisten tarpeisiin
voitaisiin tehokkaasti vastata muutenkin kuin huostaanotolla. Toinen keskeinen kehittamiskohde on
lastensuojelun jalkihuollon uudistaminen. Tavoitteiden saavuttamiseksi vahvistetaan lastensuojelun
henkildston kehittdmistydosaamista seka yhteiskehittamista koulujen ja oppilaitosten, sosiaali- ja
terveystoimen, nuorten palvelupisteiden yms. kanssa sosiaalisten innovaatioiden synnyttamiseksi.

Erityisesti on tarpeen kehittda vaativan sijaishuollon ja muiden vaativan tuen palvelujen laatua ja
saatavuutta. Vaativan sijaishuollon palvelujen ja sijoituspaikkojen tarve on kasvanut jatkuvasti.
Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhman raportissa (STM raportteja ja muistiota
2020:28) on esitetty lukuisia kehittamisehdotuksia uudistamistyén pohjaksi mm. toimintojen laa-
dun, henkiléstdon osaamisen ja palvelujen kehittdmisen nakdkulmasta. On huolestuttavaa, etta
osalle sijaishuollon piirissa olevista lapsista ja nuorista perusoikeus oppimiseen ei toteudu, ja puut-
tuva koulutus maarittaa jo valmiiksi haastavaa elamantilannetta ja siirtymista aikuisuuteen. Suun-
niteltavissa hankkeissa tulee huomioida ao. tyéryhmien ja myds aiheesta tehtyjen tutkimusten tu-
lokset.

Oppimisvaikeudet ja negatiiviset koulukokemukset ovat yksi taustatekija sille, ettad sijaishuollossa
olevista lapsista ja nuorista huomattavan suuri osa jaa ilman jopa perusopetuksen paattotodistusta
tai toisen asteen tutkintoa. Tavoitteena on tarttua oppimisvaikeuksiin ja siten edistaa jatkokoulu-
tukseen hakeutumista ja tydmarkkinoille kiinnittymista. Erityisten ja laaja-alaisten oppimisen vai-
keuksien ohella on huomioitava myds oppimisvaikeudet, jotka ovat seurausta erilaisista eldmanti-
lanteen haasteista tai sairauksista. Erityistavoitteen hankkeilla tuetaan uudenlaisten oppimista ja
kouluttautumista tukevien ja kannustavien palvelujen ja toimintamallien kehittdmista ja juurrutta-
mista osaksi vaikuttavaa lastensuojelua. Erityistavoitteessa on tarpeen kehittad oppimisvaikeuksia
tukevia palveluja, palveluprosessin eri osa-alueita ja toimintamalleja. Teeman kehittaminen on
laaja, mutta osana sijaishuollon palvelujen kehittdmista sitd voidaan kehittaa rajatusti, ottaen sa-
malla huomioon kehittdmistulosten siirrettdvyys esimerkiksi aikuisten TE-palveluihin, koulutukseen
ohjauksen palveluihin ja osaamisen kehittdmisen palveluihin. Hankkeissa tulee huomioida myés op-
pimisen, osaamisen ja kannustamisen haasteet nuorten siirtyessa tydelamaan ja tunnistaa yksil6lli-
sen ohjauksen tarpeet tydelamavalmiuksien pitkajanteiseksi vahvistamiseksi.
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Kehittamistoimintaa tukemaan ja suuntaamaan perustetaan ns. pydrea poytd, johon kutsutaan
mukaan alan asiantuntijoita ja kokemusasiantuntijoita, toisen asteen koulutuksen jarjestajia, erityi-
sesti lastensuojelukentan toimijoita yhteistyoverkostoineen. Yhteiskehittémiselld tuetaan hanketoi-
mintaa ja varmistetaan myds kehittamistyon juridinen, laadullinen ja eettinen nakdkulma. Tata
edistad myds hankkeita tukeva ja arvioiva koordinaatiohanke, jonka osaamista voidaan mahdolli-
suuksien mukaan hyddyntaa myo6s ohjelman muissa erityistavoitteissa tehtavdssa sosiaalisten inno-
vaatioiden kehittamistydssa. Hankkeiden valinnassa painotetaan sosiaalisten innovaatioiden selvit-
tamis- ja kehittdmismahdollisuuksia seka tulosten levittamissuunnitelmia. Hankkeiden tuloksina
syntyville uusille, innovatiivisille toimintatavoille ja niiden kautta saavutettaville tuloksille asetetaan
paljon odotuksia ja saavutettavien tuloksien odotetaan olevan parempia kuin muissa kehittamis-
hankkeissa.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

e kehitetaan lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon sisalt6ja ja rakenteita palvelujen laa-
dun, monialaisuuden, henkildéstén osaamisen ml. digitaalisuus ja toimijoiden osallisuuden
edistamiseksi

e kehitetaan vaativan sijaishuollon palveluja ja niiden monialaisuutta

¢ kehitetaan oppimisvaikeuksista ja neuropsykiatrisista ongelmista karsiville lapsille ja nuorille
tukitoimenpiteita, joissa huomioidaan opintojen ohella tydeldamaan siirtyminen

e kehitetaan lasten ja nuorten tarpeista lahtevid, helposti ja nopeasti saavutettavia palveluja
ja tukitoimia, joita tuotetaan paikallisesti monitoimijaverkostoissa lasten ja nuorten tarpeita
kuunnellen. Naita palveluja voivat olla esim. mielenterveys- ja paihdepalvelut, sujuvat ter-
veydenhuollon prosessit, osallisuuden ja harrastustoiminnan tukeminen mm. kulttuuri- ja
liikuntatoiminnalla, tuki opinnoissa ja opintoihin hakeutumisessa, tuki arjessa, asumisessa
ja kodinhoidossa selviytymisessa seka tuki tydllistymisessa ja tydeldmaan siirtymisessa

e edistetdan soveltavaa tutkimusta ja toiminnan vaikuttavuutta,
e levitetdan ja juurrutetaan parhaat mallit pysyviksi kaytanndiksi

Tuettavat toimet ovat DNSH-periaatteen mukaisia, koska niiden ei luonteensa vuoksi odoteta ai-
heuttavan merkittavaa negatiivista vaikutusta ymparistolle.

Toiminta rahoitetaan avustusmuotoisella tuella, joka on perusteltu kohderyhmatydn, uusien ja
pienten hanketoteuttajien seka pilottimaisen tydskentelytavan takia. Tukimuoto on edellytys jarjes-
telmien ja palvelujen kehittdmiselle seka sosiaalisten innovaatioiden synnyttémiselle ja levittami-
selle.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena kohderyhmalle tarjottavien palvelujen laatu on pa-
rantunut. Hankkeiden tuloksina syntyneita sosiaalisia innovaatioita on juurrutettu ja levitetty.

Tdrkeimmat kohderyhmadt

Kohderyhman muodostavat lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon toimijat. Kohderyhmaan kuu-
luvat myds lastensuojelun yhteistydverkoston toimijat, esim. koulut ja oppilaitokset seka korkea-
koulut, sosiaali- ja terveystoimi, nuorten palvelut, TE-palvelut, kunnan tydllisyyspalvelut, Ohjaa-
mot, pdihde- ja mielenterveyspalvelut seka jarjestot.

121 /375



Vililliseen kohderyhmaan kuuluvat lastensuojelun asiakkaina olevat 12—17-vuotiaat lapset ja nuo-
ret seka heidan perheensa. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat myos lastensuojelun jalkihuollon asiak-
kaana olevat nuoret aikuiset aina 25 ikavuoteen saakka. Teini-ikdiset ovat suurin asiakasryhma las-
tensuojelun avohuollon palveluissa ja sijoitettujen lasten joukossa. Heista tehdaan eniten myds las-
tensuojeluilmoituksia.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattomyys

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan mm tiedostamalla mahdolliset syrjaytymiseen vaikuttavat suku-
puoleen liittyvat tekijat. Kaikista sijoitetuista v. 2019 oli poikia 53 prosenttia (9 997) ja tyttéja 47
prosenttia (8 931). Kodin ulkopuolelle sijoitettujen poikien osuus sijoitetuista lapsista ja nuorista on
pysytellyt tyttdjen vastaavaa osuutta suurempana 1990-luvulta Iahtien (THL, tilastot 2019). Henki-
16itd koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot keratadn ohjelmassa sukupuolittain, jolloin toimen-
piteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

Osallisuutta edistetéan varmistamalla kehitettavien palvelujen ja rakenteiden kohderyhmaan kuulu-
vien lasten ja nuorten mahdollisuudet vaikuttaa heille suunniteltujen toimien sisaltéihin, toteutusta-
poihin ja ajankonhtiin.

Yhdenvertaisuus huomioidaan toimien kehittamisessa ja tarjoamisessa. Toiminnassa otetaan huo-
mioon lasten erityistarpeet seka kulttuurisensitiivinen ja omakielinen ohjaus. Samoin huomioidaan
tarvittaessa positiivinen erityskohtelu yhdenvertaisuuden edistdmiseksi mm. syrjinnasta tai vahava-
raisuudesta johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai poistamiseksi. Kaikessa toiminnassa huomioi-
daan aiheeseen liittyvat kansainvaliset sopimukset etenkin Lapsen oikeuksien sopimus Lapsen oi-
keudet - sopimus kokonaisuudessaan

Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

Alueiden yhteisty6ta tehostaa erityistavoitteeseen perustettava valtakunnallinen koordinaatiohanke
ja ohjausryhma. Alueet tekevat myds muuta ylimaakunnallista yhteisty6ta erityistavoitteen tee-
maan liittyen.

Kansainvaliselld yhteistydlla edistetddan organisaatioiden kehittdmiseen liittyvien hyvien kdytantéjen
kehittamista, levittamista ja juurruttamista. Suomi osallistuu aktiivisesti ESR+:n kansainvalisen yh-
teistydn Social Innovations -verkoston tyohdn. Sen kautta haetaan malleja erityisesti sosiaalisten
innovaatioiden kehittdmiseen ja juurruttamiseen seka levittamiseen. Samoin Social Inclusion —tee-
maverkosto tarjoaa foorumin lastensuojelulasten ja —nuorten osallisuuden edistamista koskevalle
keskustelulle. Suomella on my6s sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskushanke Belgian, Tsekin
ja Liettuan kanssa. Sen puitteissa edistetddn sosiaalisiin innovaatioihin liittyvaa osaamista jasen-
maiden kesken. Suomeen perustettavalla sosiaalisten innovaatioiden osaamiskeskuksella edistettai-
siin sosiaalisten innovaatioiden aikaansaamista.

Arktisen strategian mukaisessa toiminnassa keskitytaan arktisen toimintaympariston haasteisiin,
kuten esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, saavutettavuuteen ja harvaan asutukseen. Val-
misteilla olevan Suomen Arktisen politiikan strategian linjaukset ja tavoitteet huomioidaan soveltu-
vin osin etenkin viranomaisten, jarjestdjen ja asukkaiden valisen yhteistydn osalta.

EU:n Itdmeren alueen strategia (EUSBSR) vastaa haasteisiin, jotka ovat yhteisia Itdmeren alueen
maille. Strategian prioriteetit ja toimenpiteet esitellaan Itdmeren strategian toimeenpanosuunnitel-
massa, joka on pohjana Itameren alueen strategian toimeenpanon rahoittamiselle. Rahoitettavat
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https://www.balticsea-region-strategy.eu/action-plan

toimet voivat olla hankkeita, hankeryhmia tai hankealustoja. My6s synkronoidut hankehaut ovat
mahdollisia. Itdmeren alueen hallintoviranomaisverkoston ty6 tarjoaa erinomaisen alustan yhteis-
ten teemojen tydstamiselle.

Suomen kannalta kiinnostavimmat yhteistyét linkittyvat lastensuojeluun liittyvien palveluiden kehit-

tamiseen.

Hanketoiminnassa voidaan osallistua myds muuhun kansainvaliseen yhteistydhon, kuten pohjois-
maiseen yhteistyéhon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit
Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
Erityis- . . Mitta- Vilitavoite Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikké Alueluokka (2024) (2029)
Tuettujen jul- Kehittyneet 11 48
5.h . S .
ESR+ | EEcoig | Kishallintojen tai kpl Siirtyma 63 276
julkisten palvelui-
den maara NSPA 17 76
NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Eri- . . . .. .
- Ra- Tun- | Indikaat- Mitta- Perustaso tai Viite- Tavoite
tz::it:- hasto nus tori yksikko Alueluokka viitearvo vuosi (2029)
Kehittyneet 4,1 2020 4,5
5.h
Palvelun arvosana - =
ESR+ NR14 laatu (ka.) Siirtyma 4,1 2020 4,5
NSPA 4,1 2020 4,5

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta
Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa 5.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 70 824
5.h ESR 145
Siirtyma 685 112

123/ 375




Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)

NSPA 178 331
Kehittyneet 177 061

5.h ESR 149 Siirtyma 1712781
NSPA 445 828
Kehittyneet 106 237

5.h ESR 150 Siirtymad 1027 668
NSPA 267 497
Kehittyneet 283 298

5.h ESR 151 Siirtyma 2 740 449
NSPA 713 325

Kehittyneet 1097 778

5.h ESR 152 Siirtyma 10 619 240

NSPA 2764 134
Kehittyneet 106 237

5.h ESR 154 Siirtyma 1027 668
NSPA 267 497
Kehittyneet 354 122

5.h ESR 158 Siirtyma 3425 561
NSPA 891 656

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

145 Tuki digitaalisten taitojen kehittamiseen

149 Tuki perusasteen ja keskiasteen koulutukseen (pois lukien infrastruktuuri)
150 Tuki korkea-asteen koulutukseen (pois lukien infrastruktuuri)

151 Tuki aikuiskoulutukseen (pois lukien infrastruktuuri)

152 Toimenpiteet, joilla edistetdan yhtaldisia mahdollisuuksia ja aktiivista osallistumista yhteiskun-
nan toimintaan

154 Toimenpiteet, joilla parannetaan marginalisoituneiden ryhmien, kuten romanien, koulutus- ja
tydllistymismahdollisuuksia ja edistetdadn heidan sosiaalista osallisuuttaan

158 Toimenpiteet laadukkaiden, kestdvien ja kohtuuhintaisten palvelujen yhtéldisen ja oikea-aikai-
sen saannin parantamiseksi
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Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto

Taulukossa on kuvattu kaytettavat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus

alueluokittain erityistavoitteessa 5.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 2 195 557
5.h ESR 01 Siirtyma 21 238 479
NSPA 5528 268

NSPA = Syrjaisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — Alueellinen taytantdonpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 5.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet
5.h ESR 31 Siirtyma
NSPA 5528 268
Kehittyneet 2 195 557
5.h ESR 33 Siirtyma 21 238 479
NSPA

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet

Kaytettavat koodit:

31 Harvaan asutut alueet

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 7: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat

Taulukossa on kuvattu kaytettavat ESR+:n toissijaiset teemat ja niihin kohdistuva indikatiivinen
EU-rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa 5.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 1097 778
5.h ESR 05 Siirtyma 10 619 240
NSPA 2764 134
Kehittyneet 1097 779
5.h ESR 06
Siirtyma 10 619 239
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka

Maara (euroa)

NSPA

2764 134

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:

05 Syrjimattdmyys

06 Lasten kdyhyyden torjunta

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — Sukupuolten tasa-arvo

Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa 5.h. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euroa)
Kehittyneet 106 804
5.h ESR 01 Siirtyma 1033 154
NSPA 268 925
Kehittyneet 2 088 753
5.h ESR 02 Siirtyma 20 205 325
NSPA 5 259 343

NSPA = Syrjdisimmat ja pohjoisen harvaan asutut alueet
Kaytettavat koodit:
01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu
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2.6. ESR+-toimintalinja 6: Aineellista puutetta torjuva Suomi

Tama on nuorisotydllisyyteen liittyva toimintalinja

Tama on innovatiivisiin toimiin liittyva toimintalinja

X | Tama on ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan m alakohdassa saddetyn erityistavoitteen mukaiseen
tukeen vahavaraisimmille liittyva toimintalinja*

Tama on ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan | alakohdassa sdaadetyn erityistavoitteen mukaiseen tu-
keen vahavaraisimmille liittyva toimintalinja?

Tama on EAKR-/koheesiorahasto-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan viii alakohdassa saddet-
tyyn kaupunkiliikennetta koskevaan erityistavoitteeseen liittyva toimintalinja

Tama on EAKR-/koheesiorahasto-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan v alakohdassa saadet-
tyyn tieto- ja viestintatekniikan yhteenliittdmista koskevaan erityistavoitteeseen liittyva toimintalinja

2]Jos ESR+-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan | alakohdassa saadetyn erityistavoitteen mukaiset resurssit otetaan huomioon
ESR+-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan tarkoituksessa.

2.6.1 Erityistavoite 6.m: Evaita elamaan

Tukitoimien tyypit
Aineellinen apu

Aineellinen apu tarjotaan kohderyhmalle maksukortteina elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden
hankintaan. Nain pyritdan vastaamaan avunsaajien yksil6llisiin tarpeisiin ja huomioimaan kestava
kehitys erityisesti elintarvikkeiden osalta. Ennen ensimmaisen hankehaun avaamista Ruokavirasto
tekee EU-logolla merkittyjen debit-maksukorttien hankinnan kartoituksen ja avoimen kilpailutuksen
ja solmii puitesopimuksen korttien toimittamiseksi. Valitut hankkeet lataavat niille mydnnetyn ha-
kerahoituksen puitteissa em. debit-kortteihin arvoa ja jakavat maksukortit avunsaajille liitdnnaistoi-
mien yhteydessa. Maksukorteilla voidaan hankkia paivittaistavarakaupoista saatavia elintarvikkeita
ja/tai perushyddykkeita pois lukien alkoholi, tupakka ja veikkaus. Anonyymien maksukorttien kayt-
tdminen ei edellyta avunsaajan tunnistamista. Kortti voidaan sulkea sen yksildivan sarjanumeron
perusteella. Korteilta mahdollisesti kayttamatta jaanyt arvo palautuu hanketoimijalle.

Liitannaistoimet

Aineellisen avun ohella hankkeissa tarjotaan samanaikaisesti myds ohjausta ja neuvontaa. Toimin-
nalla lisatéan kohderyhman tietoisuutta heidan mahdollisuuksistaan hyddyntaa erilaisia palveluja ja
tukimuotoja kuten sosiaali- ja terveydenhuoltoa, tydllisyys- ja koulutuspalveluja seka jarjestojen
erilaisia toimintoja. Esimerkiksi avunsaajien velkaneuvonta, psykologinen tuki ja digiosaamisen ke-
hittdminen edistavat heidan parjaamistaan pitkaaikaisesti. Avunsaajille tiedotetaan myds erilaisista
hankkeista ml. ESR+-hankkeet etenkin Yhdenvertaiseen osallisuuteen — erityistavoitteessa. Liitan-
naistoimiin osallistuminen on avunsaajille vapaaehtoista.

Avunsaajille seka aineellinen apu etta liiténnaistoimet ovat ilmaisia.

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena kohderyhmaan kuuluvat ovat saaneet terveellista
ruokaa ja/tai perushyodykkeitd. Heitd on myds ohjattu muiden palvelujen piiriin. Apua saavien
mahdollisuudet kouluttautua, tydllistya ja selvitd aiempaa paremmin arkielamaan liittyvista haas-
teista paranevat ja kdyhyyden negatiiviset vaikutukset vahenevat.
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Tarkeimmat kohderyhmadt

Ensisijaisesti huomioidaan tyéttdmat vahavaraiset henkilét ja heidan kotitalouteensa kuuluvat hen-
kilét. Suomessa on Eurostatin tilaston mukaan kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa noin 30 % kaikista
tyottdmistd, kun keskimaarin kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa on 16 % koko tydikdisesta vaes-
tosta ja tydssa kayvasta tyoikdisesta vaestosta ainoastaan 3,2 %.

Vaikuttavuuden lisédmiseksi aineellista apua voidaan kohdentaa demografisten tai sosio-ekonomis-
ten tekijéiden avulla. Kohderyhmia voivat olla esimerkiksi yksinhuoltajaperheet ja maahanmuutta-

jat. Eurostatin tilastojen mukaan Suomessa esim. yksinhuoltajaperheista 35 % on kdyhyys- ja syr-
jaytymisriskissa ja maahanmuuttajista vastaavasti 31 %.

Toimeenpanon ohjaamista varten perustetaan poikkihallinnollinen (Ruokavirasto, TEM, STM) asian-
tuntijaryhma, ns. hankekoordinaatioryhma. Hankekoordinaatioryhmassa kansalliset viranomaiset
asettavat kriteerit 2-3 vuotta kestaville hankkeille ja maarittelevat hankehakukohtaisesti aineellisen
avun kohderyhmat ja niille suunnattavia liitdnnaistoimia.

Vaikka apu olisikin ensisijaisesti suunnattu tietylle kohderyhmalle, ei hankkeiden toiminnoista kaan-
nyteta ketdan pois.

Kuvaus kansallisista tai alueellisista tukiohjelmista

Véahavaraisimmille suunnattu aineellinen apu ei ole osa kansallista sosiaaliturvaa eika korvaa sita.
Suomessa toimii runsaasti erilaista jarjesto- ja vapaaehtoisty6ta tekevia tahoja, joiden kautta voi
saada seka aineellista apua ettd muuta tukea. My6s havikkiruuan hyddyntdminen ja jakaminen on
tehostunut viime vuosina. Tietoa on saatavissa mm. osoitteesta Ruoka-apu.fi.

EU-osarahoitteisen aineellisen avun jarjestamisessa huomioidaan muu alueella vahavaraisille tar-
jottava apu.

Tavoitteena on nivoa vahdvaraisimmille jaettava aineellinen apu taydentavaksi osaksi olemassa
olevia monitoimijaisia ja monialaisia yhteistydverkostoja ja toimintoja, joilla tuetaan heikommassa
asemassa olevia. Toiminnassa mahdollistetaan avun saannin joustavuus muutos- ja kriisitilanteissa,
jolloin aineellisen avun ja psykologisen tuen tarve lisdantyy monin eri tavoin.

Aineellisesta avusta ja liitannaistoimista tiedotetaan kohderyhmille verkkoviestinnan, ilmoitustaulu-
jen tai henkildkohtaisen palvelun avulla. Tavoitteena on edistaa sitd, etta apu saavuttaa heidat, joi-
den avun tarve on akuutein ja suurin.

Taulukko 3: Tulosindikaattorit

. Eri- T Tieto-
m-li-:;a- tyis- Ra- | Alueluokka | Tunnus | , Indi- M;tkt-a Vii- Viite- | |ahde
_ ta- hasto kaattori LA tearvo | vuosi
linja . sikko
voite

. EURA

Kehittyneet Arvosete- 88 461 2020 2021
6 m ESR+ EMCR19 leista tai kpl

.. . korteista EURA

Siirtyma hybtyvien 543 406 | 2020 2021
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2.7. JTF-toimintalinja 7: Oikeudenmukaisen siirtyman Suomi

2.7.1 Erityistavoite: Turpeesta luopumisen alueellisesti oikeudenmukainen siir-
tyma

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Suomessa JTF:n perusta on hallitusohjelman kirjaus turpeen energiakdyton puolittamisesta vuoden
2030 loppuun mennessa. Turpeen energiakaytdn alasajon valittdémat ja valilliset haittavaikutukset
aluetalouksiin ja tyollisyyteen ovat merkittavia. JTF:lla vastataan vahahiilisen siirtyman aiheutta-
miin sosioekonomisiin ja ymparistollisiin haittavaikutuksiin tydllisyyden ja kestdvien aluetalouksien
turvaamiseksi.

Vahahiilisen siirtyman haittavaikutusten kompensoimiseksi toimissa korostetaan elinkeinojen moni-
puolistamista ja toimialan tyévoiman sopeuttamista hiilineutraaliin siirtymaan. Elinkeinojen moni-
puolistamisen toimenpiteissa huomioidaan maakunnan alykkaan erikoistumisen strategiassa esi-
tetty kehittémispotentiaali, erityisesti vihrean talouden tydpaikat ja vihrean teknologian uudet rat-
kaisut ja niiden mukanaan tuomat uudet likketoimintamahdollisuudet. JTF poikkeaa siten ohjelman
vastaavantyyppisistda EAKR-toimenpiteista erityisesti lahtokohtansa ja nakékulmansa osalta. Vas-
taavasti JTF:n ESR+ -tyyppiset tyévoiman uudelleenkoulutuksen ja -tydllistamisen toimenpiteet
suunnataan ensisijaisesti turvesektorilta tydttémiksi jadneisiin ja sektorin tyéttdmyysuhanalaisiin,
erityskohderyhmana nuoret. Turveyrittdjien osaamista ja valmiuksia kehitetdgan esimerkiksi puun-
korjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mahdollistamiseksi. Turvetuo-
tannosta poistuvia alueita kunnostetaan, ennallistetaan ja kayttotarkoitusta muutetaan ymparisto-
ja paastovaikutusten vahentamiseksi seka elinkeinojen monipuolistamiseksi.

Alueellisten siirtymasuunnitelmien toimeenpanossa on kdytossa seuraavat suunnitel-
mille yhteiset toimintatyypit:

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisddvat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen;

2. Elinkeinoelamalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet;

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttdmo- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin;

4. Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi;

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottomiksi jadneet tai tyottdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret;

6. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttdmuodot;

7. Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden seka energiatehok-
kuuden uudet ratkaisut ja TKI;
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8. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit;

9. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja pilotoinnit niiden
ennallistamisen ja jalkikdyton edellytyksista ja mahdollisuuksista; kattaa myos turvetuotan-
nosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistdalueet, mikali niiden kunnostamisen tarve
liittyy turvetuotannon loppumiseen;

10. Polttoon perustuvan ja perustumattoman energiateknologian lisdinvestoinnit sekd muut alu-
eellisissa oikeudenmukaista siirtymaa koskevissa suunnitelmissa kohdassa 2.4 mainitut in-
vestointikohteet (pilarit II ja III).

DNSH-periaatteiden noudattaminen varmistetaan tuettavan toiminnan osalta hanke-esityksen arvi-
ointi- ja hyvaksymisprosessin aikana. Edella mainitun toimintatyypin 10 osalta kuvatut investoinnit
rahoitetaan ohjelman ulkopuolella JTM-mekanismin II ja III pilarin rahoitusinstrumenttien avulla.
Turpeen uusia kayttdmuotoja voidaan tutkia ja kehittaa edellyttaen, etté toimi on DNSH-periaat-
teen mukainen ja turpeen nosto ei tule hidastamaan maakunnan paastdévahennystavoitteiden to-
teutumista. Arvio tehdaan parhaan saatavilla olevan tiedon pohjalta.

Avustukset yrityksille ja muille hanketoimijoille ovat tehokas, innovatiivisuutta lisdava muoto edis-
taa erityistavoitteen toimintaa. Avustus helpottaa esimerkiksi yritysten, oppilaitosten ja kuntataus-
taisten kehittamisyhtididen hankkeiden rahoitusjarjestelyja vivuttaen kokonaisrahoitusta. Julkisten
tutkimusja koulutuslaitosten ja kuntien kehitysyhtididen innovaatio- ja verkostohankkeet liittyvat
kehitysketjun sellaiseen vaiheeseen, jossa ei padasaantdisesti viela synny tuloja, joilla maksaa lainaa
takaisin.

Avustusten merkitys korostuu erityisesti riskipitoisten yrityskohtaisten hankkeiden kokonaisrahoi-
tuksen jarjestamisessa COVID-19 —pandemian lisdttya yritysten rahoitusvaikeuksia. Yritysten kay-
tettavissa kasvun ja kilpailukyvyn kehittdmiseen ovat myés mm. EAKR-rahoitteinen InvestEU -toi-
minta seka muut rahoitusvalineet. Yritysten ja elinkeinojen toimintaymparistda eri tavoin kehitta-
vien hankkeiden vaikutukset ovat yhta yritysta laajemmat, eika niissa paasaantdisesti ole tuloja
tuottavaa ansaintalogiikkaa.

Avustusmuotoisella tuella jarjestetadn myds osaamisen ja tyollisyyden edistamisen hankkeita,
joissa tarjotaan palveluja mm. tyéttomille nuorille.

Tdrkeimmat kohderyhmadt

Tarkeimpia kohderyhmia ovat pk-yritykset, TKI-instituutiot, korkeakoulut, kunnat ja kuntayhtymat,
oppilaitokset, yhdistykset ja saatidt seka tyottomat ja tydttémyysuhanalaiset.

Toimet, joilla taataan yhdenvertaisuus, osallistuvuus ja syrjimattomyys

Yhdenvertaisuus, osallistavuus ja syrjimattémyys huomioidaan muun muassa ohjelmatason yhden-
vertaisuussuunnittelun avulla. Toiminnassa huomioidaan tarvittaessa positiivinen erityiskohtelu yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai poistamiseksi.
Henkil6ité koskevien seurantaindikaattoreiden tiedot kerataan ohjelmassa sukupuolittain, jolloin
toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.
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Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

Erityistavoitteessa ei ole erityisia alueellisia toimia.

Alueiden valiset, rajat ylittavat ja valtioiden valiset toimet

JTF-rahoituksella on mahdollista toteuttaa alueiden valisia, rajat ylittdvia ja valtioiden valisia toimia
esimerkiksi EU:n Itdmeristrategian alla.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kdytto

Erityistavoitteessa ei ole suunniteltu rahoitusvalineiden kayttoa.

Indikaattorit

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit

Taulukossa on kuvattu Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) tuotosindikaattorit ja niiden ta-
voitetasot vuodelle 2029 seka 2024 alueluokittain erityistavoitteessa.

ten lukumaara

Erityis- . . Mitta- Valitavoite | Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikkd Alueluokka (2024) (2029)
ET Tuetut yritykset (joista
JTF RCOO01 mikro-, pk- ja suuryri- kpl Siirtyma 387 1933
tyksia)
Avustuksilla tuetut yri- - .
JTF RCO02 tykset kpl Siirtyma 256 1281
Muuta kuin rahoitustu- - .
JTF RCO04 kea saaneet yritykset kpl Siirtyma 130 652
JTF RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl Siirtyma 86 429
Yhteisiin tutkimushank-
JTF RCO07 keisiin osallistuvat tutki- kpl Siirtyma 21 107
musorganisaatiot
Yritykset yhteistydssa
JTF RCO10 tutkimuslaitosten kpl Siirtyma 802 4011
kanssa
Tuen piiriin kuuluvan
kunnostetun ja jalki- - -
JTF RCO38 Kayttoon otetun maa- ha Siirtyma 2719 13 596
peran pinta-ala
Turvetuotannosta va-
JTF NOO07 pautuneen, ennalliste- ha Siirtyma 2 046 10 230
tun alueen pinta-ala
JTF | EEcoo7 | 18-29-vuotiaiden nuor- | Siirtymé 242 1210
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Taulukko 3: Tulosindikaattorit
Taulukossa on kuvattu Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) tulosindikaattorit ja niiden ta-
voitetasot vuodelle 2029 alueluokittain erityistavoitteessa.

Erityis- . . Mitta- Tavoite
tavoite Rahasto | Tunnus Indikaattori yksikkd Alueluokka (2029)

ET Tuettuihin yksikdihin

ITF RCRO1 luodut tyopaikat*

kpl Siirtymé 3709

Tuote- tai prosessi-in-
novaatioita toteuttavat
pienet ja keskisuuret
yritykset (pk-yritykset)

JTF RCRO3 kpl Siirtyma 679

ITF RCRig | Yritykset, joilla on suu- kpl Siirtyma 1519

rempi liikkevaihto

Verkostojen ja innovaa-

tioekosysteemien kehit- kpl

tamat innovaatiot, tuot-
teet ja palvelut

JTF NRO1 Siirtyma 1794

Pk-yritykset, jotka aloit-
JTF NRO3 tavat uuden liiketoimin- kpl Siirtyma 570
nan

Pk-yritykset, jotka aloit-
tavat energiatehokkuu-
teen tai uusiutuvan kol
energian ratkaisuihin P
perustuvaa uutta liike-
toimintaa

JTF NRO9 Siirtyma 434

Osallistujat, jotka saa-
JTF EECRO3 | vat ammattipdtevyyden hlo Siirtyma 320
jattdessaan toimen

*) joista vihredan siirtymaan liittyvia tydpaikkoja (seurataan kansallisesti erillisseurannalla)

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU-rahoitus) tukitoimityypin mukaan

Taulukko 4: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Taulukossa on kuvattu kaytettavat tukitoimiluokat ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa. Rahoitusosuudet voivat muuttua todellisen tarpeen mukaisesti.
Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euro)
ET JTF 010 Siirtyma 11 508 312
JTF 012 Siirtyma 37 201 150
JTF 013 Siirtyma 11 568 963
JTF 020 Siirtyma 40 536 960
JTF 021 Siirtyma 63 681 000
JTF 023 Siirtyma 19 660 232
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euro)
JTF 024 Siirtyma 8 201 719
JTF 025 Siirtyma 9987 726
JTF 026 Siirtyma 22 522 070
JTF 027 Siirtyma 18 329 481
JTF 028 Siirtyma 29 913 597
JTF 029 Siirtyma 49 051 416
JTF 030 Siirtyma 12 234 482
JTF 072 Siirtyma 9 640 866
JTF 073 Siirtyma 25 462 364
JTF 075 Siirtyma 18 529 040
JTF 097 Siirtyma 30 290 658
JTF 100 Siirtyma 10 911 929
JTF 109 Siirtyma 18 535 141

Kaytettavat koodit:
010 Tutkimus ja innovointi pienissa ja keskisuurissa yrityksissa, myds verkottuminen

012 Tutkimus ja innovointi julkisissa tutkimuskeskuksissa, korkeakouluissa ja osaamiskeskuksissa,
myds verkottuminen (teollinen tutkimus, kokeellinen kehittaminen, toteutettavuustutkimukset)

013 Pk-yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, verkottuneet liiketoimin-
taprosessit, digitaaliset innovointikeskukset, eldavat laboratoriot, verkkoyrittajat ja tieto- ja
viestintatekniikan startup-yritykset, yritystenvalinen kauppa)

020 Pk-yritysten liiketoimintainfrastruktuuri (myos teollisuusalueet)
021 Pk-yritysten kehittaminen ja kansainvalistyminen, mukaan lukien tuotannolliset investoinnit

023 Taitojen kehittaminen alykasta erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia, yrittajyytta ja yri-
tysten muutosjoustavuutta varten

024 Pitkalle kehitetyt tukipalvelut pk-yrityksille ja niiden ryhmittymille (my6s johtamis-, markki-
nointi- ja suunnittelupalvelut)

025 Yrityshautomot, tuki spin-off- ja spin-out-yrityksille ja startup-yrityksille

026 Tuki innovaatioklustereille, myds yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja viranomaisten valisille
innovaatioklustereille, ja yritysverkostot, jotka hyddyttavat padasiassa pk-yrityksia

027 Innovointiprosessit pk-yrityksissa (prosessien, organisaation, markkinoinnin, yhteiskehittami-
sen, kayttdjien ja kysynnan ohjaama innovointi)

028 Teknologian siirto ja yhteisty6 yritysten, tutkimuskeskusten ja korkea-asteen koulutuksen va-
lilla
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029 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen vélinen teknolo-
gian siirto ja yhteisty, jossa keskitytadn vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmas-
tonmuutoksesta ja sopeutua siihen

030 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa keskity-
taan kiertotalouteen

072 Kierratettyjen materiaalien kayton edistaminen raaka-aineena tehokkuuskriteerien mukaisesti
073Teollisuusalueiden ja saastuneiden maa-alueiden kunnostus
075 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle

097 Toimenpiteet tydmarkkinoille padasyn parantamiseksi - uudelleenkoulutus ja uusien taitojen
hankkiminen

100 Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrityksen perustamisen tukeminen

109 Tuki tydntekijoiden, yritysten ja yrittajien sopeutumiseksi muutoksiin

Taulukko 5: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto
Taulukossa on kuvattu kaytettévat rahoitusmuodot ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-rahoitus
alueluokittain erityistavoitteessa. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euro)

ET JTF 01 Siirtyma 447 767 107

Kaytettavat koodit:
01 Avustus

Taulukko 6: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
Taulukossa on kuvattu alueelliset taytantdonpanomekanismit ja niihin kohdistuva indikatiivinen EU-
rahoitus alueluokittain erityistavoitteessa. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite

Rahasto

Koodi

Alueluokka

Maara (euro)

ET

JTF

33

Siirtyma

447 767 107

Kaytettavat koodit:

33 Ei alueellista kohdentamista

Taulukko 8: Kokonaisuus 7 — sukupuolten tasa-arvo
Taulukossa on kuvattu kolmeen sukupuolten tasa-arvoon vaikuttamisen asteeseen kohdistuva ra-
hoitus alueluokittain erityistavoitteessa. Koodien selitteet ovat taulukon alapuolella.

Erityistavoite

Rahasto

Koodi

Alueluokka

Maara (euro)

ET

JTF

01

Siirtyma

8 955 342
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Erityistavoite Rahasto Koodi Alueluokka Maara (euro)
JTF 02 Siirtyma 134 330 132
JTF 03 Siirtyma 304 481 633

Kaytettavat koodit:
01 Paatavoitteena sukupuolten tasa-arvo

02 Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettu

03 Sukupuolineutraali
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3. Rahoitussuunnitelma

3.A Siirrot ja maksuosuudet

3.1. Maararahat vuosittain
Taulukko 10
2026 2027
Rahasto Alueluokka 2021 2022 2023 2024 2025 Méérarahat Méérarahat Yhteensa
ilman Joustomaara ilman Joustomaara
joustomaaraa joustomaaraa
Kehittyneemmat alueet 0 6 946 660 9330 364 9 481 201 9 635 054 3990 101 3990 101 4070 135 4070 134 51 513 750
Siirtymaalueet 0 67 185 508 83 969 732 85 326 986 86 711 379 35 930 315 35 930 315 36 650 485 36 650 485 468 355 205
EAKR Syrjéisimmat tai pohjoisen 0 59 263 181 60216501 | 61189119 62 181 187 25 763 692 25 763 692 26 279 769 26 279 770 346 936 911
harvaan asutut alueet
Yhteensa 0 133 395 349 153516597 | 155997 306 158 527 620 65 684 108 65 684 108 67 000 389 67 000 389 866 805 866
Kehittyneemmat alueet 0 8 976 646 8 906 412 9 049 998 9 196 458 3 808 235 3 808 235 3884 423 3884 423 51514 830
Siirtymaalueet 0 74 624 571 76 038 774 77 266 220 78 518 209 32 533 948 32 533 947 33 185 238 33 185 237 437 886 144
Syrjaisimmat tai pohjoisen 0 19 306 363 19 616 481 19 932 801 20 255 449 8 392 041 8 392 042 8 559 882 8 559 882 113 014 941
harvaan asutut alueet
Yhteensa 0 102 907 580 104 561 667 | 106 249 019 107 970 116 44 734 224 44 734 224 45 629 543 45 629 542 602 415 915
JTF/MFF Siirtyméalueet 0 34 833 651 35393 183 35 963 906 36 546 043 15 141 403 15 141 404 15 444 231 15 444 232 203 908 053
JTF/NGEU Siirtymaalueet 0 129 842 043 131 927 694 261 769 737
Yhteensa
ITF 0 164 675 694 167 320 877 35 963 906 36 546 043 15 141 403 15 141 404 15 444 231 15 444 232 465 677 790
Yhteensa 0 | 400978 623 | 425399 141 | 298 210 231 | 303 043 779 125559 735 | 125 559 736 128 074 163 | 128 074 163 | 1934 899 571




3.2. Kokonaismaararahat rahastoittain ja kansallinen yhteisrahoitus

Taulukko 11
. Kansallisen
EU:n tuen Unionin rahoitusosuuden jakautuminen rahoitusosuuden
laskenta- Unionin ohjeellinen jakautuminen
perusta o " Yhteis-
Toiminta- (tukikelpois- rahoitusos Unionin rahoitusosuus Joustomééri Kansalline Yhteensid | rahoitus
phh Toiminta- ten uus . . . . n osuus -osuus
poliittiset linja Kkustannusten | Rahasto Alueluokka _ ilman 36 | 36 artiklan | ilman 36 | 36 artiklan _ . o (9) = (a)
rakenteet Kkokonais- (a) = (b) artiklan 5 5 kohdan artiklan 5 5 kohdan (d) = (e) Julkinen Yksityinen | 1 (d) (h) = (a)
maéra tai +(©+ (@) kohdan mukaisen kohdan mukaisen +() (e) ) / (9)
julkinen +@) mukaista teknisen mukaista teknisen
. teknista avun teknista avun
ahoitusosuus
rahoitusosuus) apua (b) osalta (c) apua (i) osalta (j)
sﬂgg"”eemmat 350956 598 | 29 304 884 1025670 | 5435791 190 253 | 53934 897 53 934 897 89 891 495 0,40
1 Julkinen Siirtymaalueet 326316 081 | 266419666 | 9324687 | 48861572 1710156 | 217544055 | 217 544 055 543 860 136 0,60
Toimintalinja 1 EAKR e
Syrjaisimmat tai
E°m°'5e” 175518521 | 144 143 758 5045032 | 25439 355 890376 | 117012348 | 117012348 292 530 869 0,60
arvaan asutut
alueet
sﬁtzttyneemmat 15557152 | 12679 190 443771 | 2351875 82316 | 23335728 23335728 38 892 880 0,40
2 Julkinen EAKR | Siirtymaalueet 142039124 | 115971067 | 4058985 | 21 264 804 744 268 | 94 692 750 94 692 750 236 731 874 0,60
Toimintalinja 2 e
Syrjaisimmat tai
E°m°'5e” 103489 168 | 84990 538 2974668 | 14998 997 524965 | 68992 779 68 992 779 172 481 947 0,60
arvaan asutut
alueet
Syrjaisimmat tai
3 Toimintalinja 3 Julkinen EAKR ngéggﬁgsutut 67929222 | 55786912 1952541 | 9845187 344582 | 45286 148 45 286 148 113 215 370 0,60
alueet
sﬂgg"”eemmat 44949 160 | 36 766 296 1470650 | 6454 051 258 163 | 67 423 740 67 423 740 112 372 900 0,40
Julkinen ESR+ | Sirtymaalueet 389846 672 | 318593557 | 12743741 | 56259013 | 2250361 | 250897782 | 259897 782 649 744 454 0,60
4 Toimintalinja 4 e
Syrjaisimmat tai
E°m°'5e” 107265543 | 87669290 | 3506771 | 15470657 618825 | 71510 363 71 510 363 178 775 906 0,60
arvaan asutut
alueet
Julkinen ESR+ th'ttty”eemmat 2283379 1867 697 74 708 327 860 13 114 120 178 120 178 2403 557 0,95
Toimintalinja 5 aluee
4 Siirtymaalueet 22088018 | 18050 988 722040 | 3187491 127 499 1162528 1162528 23 250 546 0,95
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. Kansallisen
EU:n tuen Unionin rahoitusosuuden jakautuminen rahoitusosuuden
laskenta- - ohjeellinen jakautumi
Unionin jeellinen jakautuminen .
perusta . . Yhteis-
- (tukikelpois- rahoitusos Unionin rahoitusosuus Joustoméérd Kansalline Yhteensi | rahoitus
Toiminta- Toiminta- ten uus n osuus
jitti : . . . -osuus
poliittiset - Rahasto Alueluokka ilman 36 | 36 artiklan | ilman 36 | 36 artiklan (9) = (a)
linja kustannusten (@) = (b) N K ) = (e) . . g9
rakenteet Kkokonais- ) artiklan 5 5 kohdan artiklan 5 5 kohdan Julkinen Yksityinen | 4 (q) (h) = (@)
maara tai +(c) + 0] kohdan mukaisen kohdan mukaisen +(f) / (9)
+ () . p p p (e) (f)
julkinen mukaista teknisen mukaista teknisen
rahoitusosuus) teknista avun teknist_éi avun
apua (b) osalta (c) apua (i) osalta (j)
Syrjaisimmat tai
E°hj°'5e” 5749398 | 4698 997 187 959 829 271 33171 302 600 302 600 6 051 998 0,95
arvaan asutut
alueet
gﬁj’(‘e‘;"”eemmat 4282 291 3502 713 140 108 614 875 24 595 475 811 475 811 4758 102 0,90
4 Julkinen ESR+ | Sirtymaalueet 25951454 | 21208 303 848331 | 3745019 149801 | 2883495 2 883 495 28 834 949 0,90
Toimintalinja 6 e
Syrjaisimmat ja
pohjoisen 0 0 0 0 0
harvaan asutut
alueet
gﬁj’(‘e‘;"”eemmat 51513750 | 41984 074 1469 441 7 787 666 272569 | 77270 625 77 270 625 0 | 128784375 0,40
Siirtymaalueet 468 355205 | 382390733 | 13383672 | 70126376 | 2454424 | 312236805 | 312 236 805 0 | 780592 010 0,60
Yhteensa Syrjaisimmat tai
EAKR pohjoisen 346936911 | 284921208 | 9972241 | 50283539 | 1759923 | 231291275 | 231291275 o | 078228186 0,60
harvaan asutut ,00
alueet
Yhteensi 866 ggg 709 gi’g 24 g;z 128 ;g: 4486 916 620 ;gg 620 798 705 o| 1487 gg‘; 0,58
sﬁtztty”eemmat 51514830 | 42136706 1685466 | 7396 786 295872 | 68019 729 68 019 729 0 | 119534559 0,43
Siirtymaalueet 437886 144 | 357852848 | 14314112 | 63191523 | 2527661 | 263943805 | 263 943 805 0 | 701 829 949 0,62
Yhteensa Syrjéisimmat tai
ESR+ E°hj°'5e” 113014941 | 92368287 | 3694730 | 16299 928 651996 | 71812963 71 812 963 0 | 184827904 0,61
arvaan asutut
alueet
Yhteensi 602 ;i: 492 gii 19 ggg 86 ggg 3475520 | 403 Z;g 403 776 497 o| 1006 :;’g 0,60
JTE/MFE__ | Toimintalinja 7 Julkinen ITF 203908 053 | 166656 171 | 6666246 | 29 409 265 1176371 | 87389 166 87 389 166 0 | 291297 219 0,70
JTF/NGEU | Toimintalinja 7 Julkinen ITF 261769 737 | 251701671 | 10 068 066, 112187031 | 112187031 0 | 373 956 768 0,70
JTF Yhteensd Julkinen ITE 465 677 790 | 418357842 | 16734312 | 29 409 265 1176371 | 199576 197 | 199 576 197 0 | 665 253 987 0,70
" 1934899 | 1620011 | 6125397 | 2444950 1224151 | 12241513 3159 050
Yhteensa 571 698 4 g3 | 2138816 399 99 0 970
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4. Mahdollistavat edellytykset

Mahdollistavat edellytykset erillisena tiedostona.
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5. Ohjelmasta vastaavat viranomaiset

Ohjelmasta vastaavat vi-
ranomaiset

Laitoksen nimi

Yhteyshenkilon nimi

Sahkoposti

Hallintoviranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerio
(TEM)

Johanna Osenius

johanna.osenius@gov.fi

Tarkastusviranomainen

Valtiovarainministerié (VM)

Kari Rouvinen

kari.rouvinen@gov.fi

Elin, joka ottaa vastaan

Ty0- ja elinkeinoministerio

Todentamisviranomainen /

komlss_lon suorittamia (TEM) Minna Harkénen tovi@gov.fi
maksuja

Taho, joka ottaa vastaan

maksut teknisessa tuessa Ty0- ja elinkeinoministerio Todentamisviranomainen / tovi@gov.fi

art. 30.5 maksetuissa me-
noissa

(TEM)

Minna Harkénen
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6. Kumppanuus

Alueiden kehittéamista ja rakennerahastotoimintaa saatava lainsaadantd (Laki alueiden kehittami-
sesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoimisesta 7/2014) maarasi ty6- ja elinkeinoministerion
2014-2020 ohjelmakauden Suomen hallintoviranomaisena valmisteluvastuuseen. Ohjelman valmis-
telua varten perustettiin syksylld 2018 Koheesio 2021+ tyéryhma. Tyéryhman muodostivat tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla opetus- ja kulttuuriministeri®, valtiovarainministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerio, ymparistdministerid, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministerio,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekd maakunnan liitot ja edustajat suurista kaupun-
geista ja seutukaupungeista. Tydryhman tyéhon osallistuvia kumppanuustahoja ovat Kuntaliitto,
Keskuskauppakamari, SAK, AKAVA, STTK, EK, MTK, Suomen yrittdjat ry, Sosiaali ja terveys Soste
ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Kumppanit ovat mukana komission delegoidun asetuksen (EU)
240/2014 mukaisesti valmistelussa, joka kohdistuu mm. tarpeiden analysointiin ja yksilGintiin, pai-
nopistealueiden maarittelyyn ja valintaan.

Valtioneuvoston nimedma alueellisen uudistumisen neuvottelukunta (AUNE) kasitteli ohjelman ja
kumppanuussopimuksen valmistelua. Tydryhma toimi neuvottelukunnan jaostona. AUNE:ssa on
ministerididen, ELY-keskusten ja maakunnan liittojen lisaksi tarkeimpien tydmarkkina-, ja elinkeino-
jarjestdjen, Kuntaliiton ja erikokoisten kuntien edustus. AUNE sovittaa yhteen ja seuraa ohjelma-
kaudella alueiden kehittamisen strategista kokonaisuutta, joka sisaltad seka EU-osarahoitteisia ettd
kansallisia toimia.

Koheesio 2021+ tyéryhma ja AUNE ovat olleet keskeiset valmistelufoorumit, joissa eri tahot ml. ta-
lous- ja sosiaalipartnerijarjestot ja sidosryhmat ovat keskustelleet ohjelman sisalldista, arviointiha-
vainnoista, painopistevalinnoista ja muista ohjelmaan liittyvisté kysymyksista. Ohjelmavalmistelun
lisaksi tydryhmassa kasiteltiin kumppanuussopimusta, Interreg-ohjelmia, Itameristrategiaa seka
Arktista strategiaa ja muita ohjelmakauden kannalta tarkeitd EU:n strategioita ja aloitteita. Jarjes-
tokumppanit ovat vaikuttaneet kannaltaan keskeisten sisaltokokonaisuuksien tyéstodn. Koheesio
2021+ tyéryhman tydskentelyn lisdksi TEM on jarjestanyt valmistelua tukevia tyokokouksia erityi-
sesti ELY-keskusten ja maakunnan liittojen kanssa, fokusoituja tyépajoja (mm. tasa-arvo, erityista-
voitteet, indikaattorit) ja muita keskusteluja eri tahojen kanssa (ml. esittelyt sidosryhmissa ja erilli-
set kuulemiset). TEM on julkaissut keskeisen valmistelua tukevan materiaalin verkkopalvelussaan.
JTF-osion seka alueellisten toimenpidesuunnitelmien valmistelun osalta keskeisessa roolissa on ol-
lut ohjelmaalueen maakuntien muodostama JTF-koordinaatioryhma.

Ohjelman valmistelua ohjaa seka suomalainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, etta voi-
massa oleva alueiden kehittamista ja rakennerahastotoimintaa saatdava lainsaadanto, jossa on
maaritelty kumppaneiden osallistumisesta EU:n rakennerahasto-ohjelmien valmisteluun ja toteu-
tukseen. Alueiden kehittamista ja rakennerahastotoimintaa koskevissa saadoksissa todetaan, etta
ohjelmia valmistellaan yhteistydssa. TEM on neuvotellut erikseen ohjelman sisalldista saamelaisten
edustajan kanssa. Ohjelman sisalldsta on jarjestetty kaksi Saamelaiskardjalain mukaista neuvotte-
lua (16.1.2020 ja 26.4.2021), joissa todettiin ohjelmaty®ssa huomioitavan alkuperdiskansa saame-
laisten elinkeinot ja hyvinvointi maakunta-ohjelman tydn kautta seka ohjelman sisalléssa mm. il-
mastonmuutoksen vaikutuksen ja omakielisyyden kautta. Ohjelmassa todetaan, etta alkuperais-
kansa saamelaisten, romanien ja muiden vaestéryhmien ja yhteisdjen tukeminen kulttuurisensitiivi-
sesti on tarkeda varoja kaytettdessa. TEM kutsui kuulemistilaisuuteen 12.2.2020 vahemmistdryh-
mia ml. romanit. TEM esitteli ohjelmatydn kdynnistymistd romaniasiain neuvottelukunnassa
16.1.2019. Ohjelman valmisteluprosessissa on ollut mukana sukupuolten valisen tasa-arvon seka
ymparistdhallinnon asiantuntijoita.
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Ohjelmaehdotuksesta (EAKR ja ESR+) ja sen ymparistoselostuksesta pyydettiin lausuntoja julki-
sessa verkkopalvelussa 20.3.-16.4.2021. Lausuntoja jatettiin yhteensa 99. Palautteessa kiitettiin
valmisteluprosessia ja ohjelman strategiaa ja toimia pidettiin osuvina. Useassa lausunnossa todet-
tiin kuitenkin, etta olisi ollut tarpeellista alueluokkien liséksi tehda tarveanalyysia maakuntatasolla.
Ohjelman toimeenpano rakentuu maakuntaohjelmatydhdn ja alykkaan erikoistumisen valintoihin,
joiden avulla toteutusta tarkennetaan. Ohjelman sisaltéon esitettiin huomioita mm. tuensaajien,
kestavan kehityksen, tasa-arvon, indikaattorien ja tuettavan toiminnan tarkennuksien osalta. Pa-
lautetta on huomioitu sisalléssa ohjelman paatavoitteiden elinkeinojen ja tydllisyyden edistdmisen
nakokulmasta. Osa palautteesta voidaan huomioida toimeenpanon ohjeistuksen muodossa.

JTF-osiota koskevasta ohjelmaehdotuksesta, sen ymparistoselostuksesta seka alueellisista toi-
meenpanosuunnitelmista pyydettiin lausuntoja julkisessa verkkopalvelussa 23.6.-16.8.2022. Lau-
suntoja jatettiin yhteensa 47. Myonteisena nahtiin mm. turvesektorilta tyéttomiksi jadvien tai tyot-
tdmyysuhanalaisten nuorten nostaminen erityiskohdetyhmaksi seka ohjelma-alueen laajentaminen
komission alkuperaista esitystd suuremmaksi. Kielteisena koettiin mm. kuvattujen toimien yleis-
luonteisuus suhteessa kaynnissa olevaan ekologiseen kriisiin seka mahdollisuus rahoituksen keskit-
tymisesta korkeakoulukaupunkien tutkimushankkeisiin. Mielipiteita jakoi mm. suhtautuminen puun
energiakayttoon turpeen valiaikaisena korvaajana seka turpeen uusien kayttdémuotojen kehittami-
seen. Palautetta on huomioitu mm. laajentamalla tarkeimpien kohderyhmien listausta seka tas-
mentamalld ohjelmatekstin sanamuotoja.

Alueiden valmistelussa kumppanuusperiaatetta on toteutettu sekd maakunnan yhteistydryhmien
(MYR) ja MYR-sihteeristdjen, maakuntahallitusten ja -valtuustojen, sidosryhmatilaisuuksien, alueel-
listen valmisteluryhmien sekd avoimien kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien kautta. Ohjelmaluon-
nosta on voinut kommentoida myos sidosryhmille kohdennettujen verkkokyselyjen yhteydessa.
MYR:ssa on edustettuna maakunnan liitto ja sen jasenkunnat, ohjelmaa rahoittavat valtion viran-
omaiset seka alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot, kuten tydmarkkina- ja elinkeinojarjes-
tot, seka muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ymparistojarjestét ja sukupuolten tasa-arvoa
edistavat jarjestot. Mahdollisuus tiedonsaantiin ja vaikuttamiseen on toteutunut myds maakunnal-
listen ja suuralueittaisten kuulemis- ja informaatiotilaisuuksien kautta. Tilaisuuksissa on ollut mu-
kana kuntien, jarjestéjen, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehittdmisyhtididen, teknologia-
keskusten seka elinkeino- ja yrityseldman edustajia. Valmistelun alkuvaiheessa jarjestettiin avoin
verkkokuuleminen, joka avulla saatiin laajasti eri toimijoiden nakemyksia ohjelmatyén valmistelu-
ryhman laatimiin keskeisiin toimintaympariston haasteisiin. Kansalaisten ja sidosryhmien ohjelman
valmisteluun osallistamisesta huolehditaan myds SOVA-prosessin kautta. JTF-valmistelun yhtey-
dessa huomiota on pyritty kiinnittdmaan myos nuorten kuulemiseen ja vaikutusmahdollisuuksiin.

Manner-Suomen ohjelman ymparistdvaikutusten arvioinnista vastaa ty6- ja elinkeinoministerid.

Yleisolla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus esittad mielipiteensa ja vaikuttaa ohjelman ja ym-
paristdarvioinnin suunnitteluun sen aloitusvaiheessa ja arvioinnin aikana. Valtioneuvoston linjattua
27.11.2019 ohjelmavalmistelun sisalldlliset painopisteet julkaistiin 29.11.2019 ilmoitus ohjelman
2021-2027 valmistelun ja siihen liittyvdn ymparistdarvioinnin aloittamisesta seka kaynnistettiin ym-
paristdviranomaisten kuuleminen ymparistoselostuksen sisallosta (29.11-.31.12.2019). Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman (OAS) mukaisesti ohjelmasta laadittiin valmistelun yhteydessa ympa-
ristdselostus (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
200/2005 seka sita taydentava valtioneuvoston asetus 347/2005). Ymparistdselostuksen laadin-
nasta vastasi Gaia Consulting Oy.

Ymparistdselostusta kasiteltiin kumppanuustyéryhman kokouksissa ja sita paivitettiin ohjelmara-
kenteen muutosten yhteydessa. Lausuntopalautteessa todettiin, etta siind on varsin kattavasti ja
selkedsti kuvattu ohjelmaehdotuksen toteuttamisesta aiheutuvia ymparistévaikutuksia kunkin toi-
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mintalinjan ja sen erityistavoitteiden osalta. Ymparistovaikutusten arviointi jaa kuitenkin varsin ylei-
selle tasolle ja laadulliseksi, johtuen osaltaan ohjelmaehdotuksen sisallon yleispiirteisyydesta ja
siita, ettei se sisalla konkreettisia hankkeita. Selostuksessa on huomioitu toimeenpanovaiheen mer-
kitys myodnteisia vaikutuksia mahdollisesti vahvistavana ja kielteisia vaikutuksia vahentavana. Se-
lostukseen tehtiin korjaus- ja lisdysehdotuksia kulttuuriymparistdon ja tyéterveys- ja turvallisuu-
teen liittyen.

JTF:n osalta laadittiin erillinen ymparistéselostus v. 2022. Myo6s sen tekemisesta vastasi Gaia Con-
sulting Oy. Lausuntopalautteessa mydnteisena nahtiin mm. toimenpiteista aiheutuvien ristikkaisvai-
kutusten tunnistaminen, vaikutusten yhteenvedon esittaminen taulukkomuodossa seka DNSH-peri-
aatteen merkityksen korostaminen. Kielteisena nahtiin alueellisten erityispiirteiden vahainen esille-
tuonti ja todellisen vaihtoehtotarkastelun seka ymparistévaikutusten priorisoinnin puuttuminen.

Ohjelman toteutuksen kannalta oleelliset jarjestét ja muut sidosryhmat osallistuvat ohjelman toi-
meenpanoon, seurantaan ja arviointiin valtakunnallisella tasolla seurantakomiteatydskentelyssa ja
alueellisella tasolla maakuntien yhteistydryhmien tydskentelyssa. Ohjelman seurantakomitean tyds-
kentelylla tuetaan kumppanusperiaatteen toteutumista ja se tuo lisdarvoa ohjelmatyéhdn. Maakun-
nan yhteistydryhmat ovat keskeinen kumppanuuselin alueilla.

Jarjest6- ja sidosryhmakumppanien aktiivinen osallistuminen ohjelmaan liittyvaan viestintaan ja
sen suunnitteluun jarjestetaan osana TEM:n vetamaa viestinnan yhteisty6ta. Hallintoviranomaisen
viestintéverkostossa kumppanuustahoilla on aina ollut tarkea rooli. Valittavina toimielimina toimivat
viranomaiset ohjaavat ja neuvovat toimijoita rahoituksen hakemisessa ja hankkeiden toteutuksessa
mm. huomioiden pienten jarjestdjen ja toimijoiden tarpeet.

Ohjelmakauden alussa laaditaan koulutussuunnitelma valittaville toimielimille, sosiaalipartnereille
seka kansalaisjarjestoille jarjestettavista koulutustilaisuuksista. Tilaisuudet ja niiden toteuttamista-
vat suunnitellaan yhdessa ko. kumppanien kanssa, jotta ne vastaavat kohderyhman tarpeisiin.
Koulutussuunnitelmassa maaritellaan, mitka koulutusosiot ovat hallintoviranomaisen vastuulla,
mitka valittévien toimielinten ja mitkd muiden tahojen, esim. ohjelman teemakohtaisten koordinaa-
tiohankkeiden, vastuulla. Koulutussuunnitelmaa paivitetaan saanndllisesti ja koulutustilaisuuksiin
varataan riittdva rahoitus, jolla pystytadn vastaamaan hallintoviranomaisen arvioimiin ja kentalta
tuleviin tarpeisiin. My6s hankkeiden ohjausryhmat omalta osaltaan ovat kumppanuutta.
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7. Viestinta ja nakyvyys

Innovatiivinen ja hiilineutraali Suomi, tyéllisyys, osaavuus ja osallisuus seka aineellisen puutteen
torjuminen ovat viestinnan painopisteet. Ydinviestina on tuloksellisuus ja vaikuttavuus. HVO viestii
rahoitusmahdollisuuksista potentiaalisille rahoituksen hakijoille seka tarjoaa viestintavalineita ja
mallipohjia hanketoimijoille. HVO vastaa yleisolle suunnatusta viestinnasta, jossa keskeista on saa-
vutetut tulokset ja EU:n lisdarvo tavoitteiden toteutumisessa. HVO tekee vuosittaisen viestinta-
suunnitelman ja raportoi sen toteutumisesta seurantakomitealle.

Viestinnan indikaattoreina seurataan nettisivujen ja sosiaalisen median kanavien kdyttajamaaria ja
keskusteluihin osallistumista. Viestintaa seurataan hanketoimijoille ja valittaville toimielimille suun-
natuilla kyselyilld muun muassa viestintdohjeistuksen hyddyllisyydesta. Indikaattoreina voidaan
kayttaa ulkopuolisen tahon tekeman medianakyvyyden ja tunnettuuden tutkimuksen tuloksia muu-
tamilla perusindikaattoreilla, kuten asuinpaikka, yhteiskunnallinen sijoittuminen, koulutus ja ika.
Viestinnan seuranta on osa perusviestintaa ja otetaan mukaan isompiin erillisiin viestintdavauksiin.
Viestinnasta voidaan jarjestaa arviointi. HVO julkaisee luettelon tuensaajista rahastojen tietojarjes-
telmdssa suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Strategisesti tarkeissa toimissa jarjestetaan viestinta-
toimi, jossa on mukana komissio ja HVO.

Viestinnan kohderyhmia ovat rahoituksen hakijat, hanketoimijat, suuri yleisd, media, poliittiset vai-
kuttajat, yhteistydkumppanit seka viranomaiset. Kohderyhmia ovat myds pk- ja mikroyritykset, tut-
kimusja koulutusorganisaatiot, kehittamisyhtiét, kunnat ja kaupungit, yhdistykset, saatiot, tyoikai-
nen vaesto ja syrjaytymisvaarassa olevat henkilét, JTF:n osalta erityisesti nuoret. Viestinnan kes-
keisimmat tavoitteet ovat selked tiedotus potentiaalisille hanketoteuttajille ja yhteistybkumppa-
neille. Tavoitteena on tukea hanketoteuttajia ja kannustaa uusia toteuttajia hyédyntamaan ohjel-
man rahoitusmahdollisuuksia. Viestinnan keinon pyritdan lisaamaan suuren yleison tietoisuutta
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta ja sen tuloksista.

Paaasiallinen viestintavaline on rakennerahastot.fi -verkkopalvelu. Sosiaalisen median kanavista
kaytodssa ovat Facebook, Twitter ja YouTube hanke- ja yleistviestintdan. Google-tilia voidaan kayt-
taa viranomaisten sisdiseen viestintdan mm. kuvien jakamiseen. Sosiaalisessa mediassa jarjeste-
taan teemakampanjoita. Keskeisista teemoista voidaan tehda sahkaisia julkaisuja. Verkkopalve-
lussa ja sosiaalisen median kanavilla huomioidaan saavutettavuusvaatimukset.

Petostietoisuus ja petosten nollatoleranssi ovat HVO:n suurelle yleisélle kohdentamaa viestintaa.
HVO:lla on verkkopalvelussa nimeton ilmoituskanava vaarinkdytosten tai sopimattoman menettelyn
epailya varten.

HVO nimeda ohjelmalle viestintavastaavan. Kansallinen viestintakoordinaattori johtaa kansallista
viestintaverkostoa, johon kuuluu ministerididen, valittavien toimielinten ja yhteistybkumppanien
viestintdvastaavia. Verkosto kokoontuu tarpeen mukaan 2—4 kertaa vuodessa. HVO tekee viestin-
tayhteistydéta MMM:n (maaseuturahasto seka meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto EMKVR) ja
SM:n (sisaasioiden rahastot) EU-ohjelmien kanssa.

Alueilla on omat viestintaverkostot, joista vastuu on valittavilla toimielimilla. Ne vastaavat hakujen
sisallgista ja haettavan tukimaaran ilmoittamisesta seka hakuajoista ilmoittamisesta vahintaan
kolme kertaa vuodessa ja hankkeiden ohjauksesta ja neuvonnasta. Alueilla jarjestetdan hanketoi-
mijoille suunnattujen info-ja koulutustilaisuuksien lisaksi yleisotilaisuuksia.

HVO osallistuu EU:n komission viestintdverkoston INFORM EU:n kokouksiin ja muuhun toimintaan.
HVO osallistuu myds muihin komission jarjestamiin viestintatoimiin, kuten EU in My Region -kam-
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panjaan. Myds valittavat toimielimet ja hankkeet voivat hyddyntda komission tarjoamia viestinta-
mahdollisuuksia. HVO jarjestaa koulutuksia viranomaisille paaasiallisesti verkossa ja osallistuu ylei-
sotilaisuuksiin mm. Eurooppa-paivana.

Hanketoimijoiden velvollisuus on viestia aktiivisesti toiminnastaan ja tuloksistaan seka noudattaa
viestinnan velvoitteita. Valittava toimielin ohjeistaa hankkeita viestintavelvollisuuksista ja valvoo
niiden toteutumista. Viestinnan avulla lisataan tietoisuutta EU:n alue- ja rakennepolitiikasta. EU-
hanketoiminnan alueellisia vahvuuksia voidaan korostaa viestinnalld. Hanketoimijoiden viestinta on
keskeista. Viestinnan keinoin voidaan tavoittaa uusia hanketoimijoita ja levittaa tuloksia seka pa-
rantaa nakyvyytta.

Viestinnan kustannukset maksetaan teknisesta tuesta. Tuen maara viestintddan on enintaan 0,3
prosenttia ohjelman rahoituksesta. Teknisen tuen rahoituksella kustannetaan mm. rakennerahas-
tot.fi verkkopalvelu, viestinnan perusvalineet, tilaisuuksien ja verkkotapahtumien jarjestelykulut ja
muut viestinnalliset hankinnat. Viestintaan liittyva koulutus ja matkakulut voidaan maksaa teknisen
tuen viestintdosuudesta. Strategisesti tarkeissa toimissa noudatetaan ylla mainittuja tavoitteita.
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8. Yksinkertaistettujen kustannusmallien kaytto

Taulukko 14: Yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttd (Yleisasetus, Artiklat 88 ja 89)

Artiklojen 88 ja 89 kayttd

Kylla

Ohjelman hyvaksymisesta lahtien
kaytetdan yksinkertaistettuja kustan-
nusmalleja yleisasetuksen artiklan 88
mukaisesti

Ohjelman hyvaksymisesta lahtien
kaytetaan yksinkertaistettuja kustan-
nusmalleja yleisasetuksen artiklan 89
mukaisesti
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9. Alueelliset oikeudenmukaista siirtymaa koskevat
suunnitelmat

Yhteinen kuvaus siirtymdaprosessin paapiirteista ja niiden alueiden yksilointi, joihin siir-
tymda vaikuttaa kielteisimmin jasenvaltiossa

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: "Hallitus toimii
tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jal-
keen. Tama tehdaan nopeuttamalla padstévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Hallitusoh-
jelma on sisdllytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan, joka
toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoi-
mista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perus-
teella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 seka keskipitkan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneut-
raaliutta. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdan 51 prosenttiin ener-
gian kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kayttdman energian loppukulutuksesta.
Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitda energian loppukulutus enintaan tasolla 290 TWh.
Strategian valmistelussa otetaan huomioon komissiolta kesalld 2021 tulevat Euroopan vihrean ke-
hityksen ohjelmaa (‘Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvat séaddsehdotukset vuoden 2030
tavoitteiden tiukentamisesta seka eri ministerididen selvitykset, kuten toimialojen vahahiilisyystie-
kartat, rakentamisen hiilijalanjalkityd ja fossiilittoman liikenteen tiekartta.

Kansallinen uudistettu ilmastolaki hyvaksyttiin 1.7.2022. Sen keskeiset tavoitteet ovat
seuraavat:

e Thmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepaastét -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95 %
2050

e IImastoneutraali (paastot ja nielut yhta suuret) 2035 ja, ettd poistumat kasvavat ja paastét
vahenevat edelleen myds sen jalkeen.

Osaksi uudistetun ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa tulee maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelma, jonka paamaarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistda maankay-
tdn, metsatalouden ja maatalouden paastdjen vahentamistd, nielujen aikaansaamien poistumien
vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma
edistaa osaltaan kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa seka
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytosta vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.

Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin ke-
vaalla 2022. Strategiassa tahdataan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035
mennessa. Julkinen kuuleminen strategiasta paattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia sisaltd skenaa-
rioita Suomen tulevaksi energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan ener-
gian tuotanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampdpumput ovat padasialliset lahteet ja valineet uusiu-
tuvan energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyn-
taan. Edelld mainitut Iahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpia Suomessa fossiilisiin polttoaineisiin
nahden.
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Puupohjaisten polttoaineiden paaldhteet ovat metsateollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin
jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun.

Suomessa metsia hoidetaan niin, ettéd metsakatoa ei tapahdu. Suomi toimeenpanee REDII direktii-
vin ml. kestavyys kriteerin soveltaminen biomassan kaytoélle. Suomessa sovelletaan myds ei-merkit-
tavaa haittaa periaatetta ao. EU-ohjelmissa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet ohjataan
kestavien uusiutuvien lilkennepolttoaineiden ja biokaasun tuotannon edistamiseen.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odote-
taan nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailuky-
kyista eika investointeihin kdyteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puolustus-
voimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Vendjan rajan laheisyydessa ja
osin muillakin alueilla.

Lampdpumppujen kaytto lisadntyy Suomessa nopeasti. Lampépumpuilla tuotetaan uusiutuvaa
energiaa, kuten geoenergiaa. Niillda myds otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kdytossa
investointitukea esim. jatelampd ja geoenergia projekteihin, joissa kehitetdan ei-polttoon perustu-
via teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintaan puolittaa turpeen energiakaytto
vuoteen 2030 mennessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, etta Suomi on pitkalti
saavuttamassa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen
vuoteen 2035 mennessa edellyttaa kunnianhimoisia uusia toimenpiteita. Raportin mukaan turpeen
kdyton vaiheittainen lopettaminen voisi edistéad huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, etta turvetuotannon valitdn tyollisyysvaikutus vuonna 2018
oli 2 300 henkildtydvuotta, ja kun epdsuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200 hen-
kilétydvuoteen. Raportissa todetaan, ettd jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tydttomyysriski
olla myds jotkin valilliset ty6paikat, koska talouden toimeliaisuus vahenee turvetuotantoalueilla.
Tama edellyttaa alueellisen talouden monipuolistamista siten, ettd varmistetaan alueen houkuttele-
vuus tulevien investointien kannalta seka asianomaisten tyodntekijéiden uudelleenkoulutus ja tay-
dennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus

Turvetta kdytetdaan energiaksi seka muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Tur-
peesta valmistetaan myds esimerkiksi aktiivihiilta. Turpeen energiakdytté Suomessa oli vuonna
2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankdytdsta. Suomessa turpeella
tuotetaan sahkda ja ldmpda yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakaytdn odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispaastot vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0,
kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.
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Suomessa turpeenkayttda on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskayton valmiste-
verokannalla. Turpeen alempi vero on lisannyt turpeen kayttéa erityisesti suhteessa kivihiileen.
Paastdoikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperaisilla
polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkaaikaisesti. Suomessa on erillinen lainsaadanté polttotur-
peen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakaytto keskittyy samoihin maa-
kuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei paasaantoisesti ulotu turvetta tuottaviin maa-
kuntiin, ja koska maakaasun kayttd ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin,
ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavasti tuottavissa maakunnissa sahkén ja lammdntuotanto perustuu mo-
nipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hydédyntda eri polttoaineita. Tama mahdollistaa turpeen
melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikali tama on taloudellisesti perusteltua. Se
voi johtaa nopeisiin tydpaikkamenetyksiin turvesektorilla.

Alueet, joihin siirtyma vaikuttaa kielteisimmin jasenvaltiossa

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen seka maa- ja seutukuntien aluetalouteen on
selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalld 2021. Selvitys koski
turvetoimialaa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyéllisyys 1 400
henkilotydvuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin
500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin my6s sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen ta-
louteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia
muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee tuon-
nista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tydllisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta toi-
mialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotantoketju
tydllisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tydllisyyden verran. Talldin vuoden 2019 turvetoimialan
1 404 henkilétydvuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkilétyévuotta. Vuoden ai-
kana tyollisten maara tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti suurempi, silld iso osa varsinkin tur-
peen noston tydllisista oli kausitydntekijoita.
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Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon véahenemisen ty6-
paikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisaksi tulevat laajem-
mat haittavaikutukset, kun turvealan tydpaikkojen poistuminen vahentaa kysyntaa myds alueen
palveluille ja heikentaa julkisten palveluiden rahoituspohjaa seka ennen kaikkea heikentaa alueen
elinvoimaa, kun nuorten kdytannossa ainoat tydnsaantimahdollisuudet |ahes haviavat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkanmaan
neljalla kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020 tukialu-
eeksi Ita- ja Pohjois-Suomen seitsemaa maakuntaa.

Suomi ehdottaa seuraavien maakuntien ja kuntien sisallyttamista rahaston tukialueeseen:

e Eteld-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotannon
perusteella;

e Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavan
turvetuotannon vuoksi;

e Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kasvi- ja eldintuotannon seka kuljetus- ja
koneyrittdjyyden tyopaikkojen menetysten uhan vuoksi. Lisaksi Pohjanmaalla on turpeen
merkittdvana kayttajana merkittava toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien turvetuotan-
toalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Etela-Pohjanmaa ja Satakunta);

e Parkano, Kihni¢, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin
riippuvaisina yksittdisind kuntina. Nailla kunnilla on myds vahva yhteys naapurimaakuntien
(Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Laajennusehdotuksen tarkemmat perustelut alueittain esitetadn seuraavissa luvuissa.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on ldhes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys ko-
rostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet sijoit-
tuvat padosin harvaan asutuille alueille, joilla tyévoiman kysyntd on muuten erittdin vahaista. Siten
siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittdin haitallisesti kaikkien 14
maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuvasta voidaan nahda, turpeen energiakdytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintaan 70 %. Edelld mainitut
paastot vahenevat yhteensa 4 301 000 tCO2 kyseisena ajanjaksona. Tama on 89 % vuoden 2019
lahtotasosta 4 829 000 tCO2. Kun hallitusohjelman sitoumus on pienentaa turpeen energiakayttoa
vahintaan 50 %, on kyseessa kaytanndssa todella huomattava hallituksen sitoumuksen nopeutta-
minen ja vahventaminen.
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Turpeen energiakdytdn kasvihuonekaasupaastdjen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tC0O2/a
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Lisdksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden paastét va-
henevét ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus paranee ja
haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin on tavoitteena
ennallistaa yhteensa 13 300 hehtaaria turvealueita, jolla vahennetaan paastdja yhteensa 218 500
tCO;.

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paasemiseksi. On
myos laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on my0s asetettu tavoitteita ja tehty
linjauksia vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Myds ilmasto- ja energiastrategioita paivitetaan parhail-
laan esim. vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievat samalla kay-
tantdon uuden ilmastolain paastévahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka tavoitteita
hiilinielujen vahvistamisesta.

Myos komission maaraportissa esittamat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14
alueelle. Niiden toteuttaminen on valttamatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilan-
teessa, joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistamattomiin haittavaikutuksiin vastaamisessa.
Seuraavassa kuvassa esitetaan kaikkien 14 alueen odotettu suorien ja vadlillisten tydpaikkojen va-
heneminen prosentuaalisesti ja henkilétydvuosina vuoteen 2030 saakka.
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Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv

Kuten kuvasta havaitaan, ldhes kaikilla alueilla turvetyopaikkojen aleneman arvioi-
daan olevan vahintaan 70 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2030. Hallitusohjelman ta-
voite turpeen energiakaytdn puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 men-

nessa, kun PTT:n mallinnuksessa turpeen kaytén puolittuessa valittémien ja valillisten tydllisten
maara pienenee 45 prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittavan tuki-intensiteetin turvaamista.
Laajennus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170€ per asukas, joka on edelleen noin kolman-
neksen enemman kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1€ per asukas. Tata
selittda tietenkin myéhemmin paatetty JTF kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.
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Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksildoidyn alueen
osalta

9.1. Etela-Karjala

Ilmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisesta aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Kokonaisarvio turveliiketoiminnan kehityksesta
Mittava turvetuotanto on romahtanut ja loppuu jo léhes kokonaan vuonna 2022
Eteld-Karjalassa turpeennosto on PTT:n arvion mukaan vuonna 2019 ollut

e bruttoarvoltaan 5,3 M€

e jalostusarvoltaan 1,2 M€

¢ turvesoita tuotantotoiminnassa noin 1.050 hehtaaria.

Tuotantoalojen maara on kuitenkin vahentynyt jo dramaattisesti. Turpeen tuotanto on maakun-
nassa lahes loppumassa nopeassa aikataulussa. Turvetta on vield varastossa ja turvesoiden alue-
varauksia on edelleen voimassa, mutta kannattavan toiminnan uudelleenkdynnistys ei ole enaa na-
kopiirissa. Lahes koko tuotanto on ollut alan johtavan yrityksen hallussa. Pienten yksityisten toimi-
joiden osuus on noin 5% tuotantoalasta. Eteld-Karjalassa turpeen energiakaytt6 oli vuonna 2018
noin 600 GWh, mika on toiseksi suurin itdisen Suomen maakunnista. Arvion mukaan energiatur-
peen kaytté vahenee 90 % vuoteen 2025 mennessa ja jaa sille tasolle seuraavina vuosina.

Seuraavissa kuvissa on esitetty Eteld-Karjalan arvio turpeen kaytdn seka turvetoimialan taloudelli-
sesta ja tyollistavasta kehityksestd vuoteen 2030 asti. Eteld-Karjalan alueen yritystoimijoilta saatu-
jen tietojen ja nakemysten mukaan turvesektorin tyontekijamaara on ollut 90 htv vuonna 2019.
Eteld-Karjalassa vain osa alan yrityksista lukeutuu PTT:n raportin toimialaluokkaan, josta johtuen
maara on vain 36 htv. Tyotekijdista suuri osa on alle 25 vuotiaita, yrittdjien ollessa Eteld-Karjalassa
huomattavasti vanhempia ja lahes kaikki miespuolisia.
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Alla olevassa graafissa on esitetty, kuinka turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot vahenevat Eteld-Karjalassa 88 % vuodesta 2019 (169 651 tCO2/a) vuoteen 2030 (19 812
tCO2/a). Vahenema on siis selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite. Paastévahennys on
suurempi kuin ilmastolaissa asetettu paastévahennystavoite vuodelle 2030.

| Eteld-Karjalan turpeen energiakdyton CO2-padstot, % ja tcoz/v|
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Turvealueet, niitd hyodyntavat yritykset ja niiden tyontekijat sijoittuvat eri puolille
maakuntaa erityisesti maaseutukuntiin, joissa on jo entuudestaan heikko tyollisyysti-
lanne, matala koulutustaso ja vaikeuksia loytaa korvaavaa tyota.

Etela-Karjalan elinkeinorakenne on 2000-luvulla ollut rajussa muutoksessa. Tyéttomyyden ja de-
mografinen kehitys ovat edelleen laskevalla uralla. Maakunnan pk-yritysdynamiikka on suhteellisen
heikko ja maakunnan vahvuutena oleva TKI-osaaminen on keskittynyt erityisesti yliopiston lahei-
syyteen, mutta osaamisen hyddyntamiselle olisi laajempaa tarvetta.

Toimenpiteita tarvitaan etenkin maakunnan pienten kuntien taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan
kehityksen vahvistamiseen. Turpeen arvoketjun liiketoiminta painottuu erityisesti Lappeenrannan
seutukunnalle. Myds Imatran seutukunnalla toimintaa on ollut, mutta se on loppunut ja elinkeino-
rakenteen monipuolistamisella on kiire heikon resilienssikyvyn takia.
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Turvetuotannon loppuminen uhkaa erityisesti maaseudun nuorten tyémahdollisuuksia.

Erityisesti turpeen nosto on taantuva ala. Turpeen nostoon voidaan kokonaisuutena laskea mukaan
yrittajat ja tyontekijat, turvetuotantoalueiden maanomistajat, turvetta kayttavat energialaitokset,
kuljetusyritykset, koneurakoitsijat ja turvetoimintaa harjoittavat maatilat. Kone- ja kuljetusyritysten
kaluston ja turvetuotantoalueiden arvon romahtaminen voivat ajaa yrittajan vuosikausien velka-
taakkaan aiheuttaen kielteisia sosiaalisia vaikutuksia. Lahes kaikilla alan yrityksilla ja tydpaikoilla on
edessa toiminnan uudelleen suuntaaminen ja uusien tyd- ja opiskelumahdollisuuksien hakeminen.

Turvesektorin tydntekijat ovat enimmakseen kaytanndssa tydnsa oppineita henkil6ita, joilla on jo-
kin ammatillinen koulutus perustana. Esimerkiksi puutarhatydntekijoiden kiinnostus alanvaihtoon
muita toitd on niukalti tarjolla. Vaarana ovat sosiaaliset ongelmat: pienituloisuutta, syrjdytymista ja
sairastavuuden kasvua.

Turvetuotanto on tarjonnut matalan kynnyksen tyollistymismahdollisuuksia maaseudun alle 18-
vuotiaille nuorille miehille. Erityisen suuri ryhma on 18-24 vuotiaat, joilla ei aina ole edes pohjakou-
lutusta. Nuoret ovat vaarassa syrjaytya, ellei heille pystyta tarjoamaan vastaavan tyyppista miele-
kasta tyota tai koulutusta. Mahdollisuuksien hiipuminen kiihdyttaa entisestédan haja-asutusalueiden
tyhjenemista seka syrjaytymiskehitysta.

Tyodllistymista tulee tukea taydennys-, muunto- ja uudelleenkoulutuksella. Koulutusmahdollisuuksia
tulisi tarjota vaikkapa bio- ja kiertotalouden seka uusiutuvan energian arvoketjusta tai maan- ja
muun infrarakentamisen alalta ja matkailusta. Ty6hon ohjausta tulisi tarjota murrostilanteessa
tyottdmyysuhan alaisille, myds nuorille osa-aika- ja kausityontekijdille.

Turvealan tyontekijoille on tarjolla uraohjausta ja monipuolista muuntokoulutusta esimerkiksi oppi-
ja koulutussopimusten seka yrittdjyysopintojen muodossa. Ammattiopistossa voi suorittaa ammatil-
lisia opintoja aina perustutkinnoista ammatti- tai erikoisammattitutkintoihin saakka 60 eri ammat-
tialalla. Ammatillisten koulutuksen rooli siirtyman vaikutusten lieventamisessa on merkittava.

Turvetuotannossa ja sen alihankinnassa toimiville yrittdjille on tarve suunnata erityista tukea huo-
mioiden yrittajan osaaminen ja mahdollisuudet 16ytaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia tai koko-
naan uusia aloja.

Murrokseen joutuvat turvetuotannon liitannaisalat
Energiaturpeen romahdus vaikuttaa koko ketjussa ja iskee myds muihin turvekayttajiin.

Turvesektori on lisdnnyt kysyntaa alueen koneliikkeisiin, korjaamo- ja varaosapalveluihin seka polt-
toaine- ja tarvikehankintoihin. Puuttuvan kysynnan korvaamiseksi ndille tarvitaan uusia liiketoi-
minta-avauksia.

Energiaturpeen kdyton korvaaminen edellyttéd mm. kattila- ja bioterminaali-investointeja seka ri-
pead panostusta vaihtoehtoisiin energialahteisiin, kuten metsa- ja aurinkoenergiaan ja lampokai-
voihin sekd muihin polttoon perustumattomiin |ahteisiin. Eteld-Karjalassa turpeen osuus kaukolam-
mon tuotannossa on vuonna 2018 ollut jopa 15 %. Lammodntuotantolaitosten lisdksi energiatur-
peen kayttajind ovat Eteld-Karjalassa metsateollisuus ja puutarha-ala. Painetta aiheutuu myos tur-
vetta lyhyella aikavalilld korvaavan puuhakkeen saatavuuteen ja hintaan. Puun kayttoa tulisi en-
nemmin suunnata korkeamman jalostusarvon tuotteisiin. Teollisuus- ja kasvihuoneyrityksissa ja
kaukolamma@ssa tulee tehda investointeja siirtymiseksi muihin energiamuotoihin ja tama tuo tar-
vetta pilareiden 2 ja 3 rahoitukselle.

156 / 375



Metsdenergian kayttda ja energiapuun korjuuta voidaan Eteld-Karjalassa raaka-ainevarojen puo-
lesta lisata kestavasti niin harvennusmetsista kuin metsan uudistusaloilta. Taimikonhoito- ja ensi-
harvennusrasteja on runsaasti. Yhdesta kuutiosta saadaan energiaa 2 MWh. Luonnonvarakeskuk-
sen (Luke) mukaan suurin yllapidettavissa oleva energiapuun hakkuukertyma v. 2020-2025 on 363
000 m3, josta kaytetdan 263 000 m3. V. 2026-2030 suurin yllapidettavissa oleva hakkuukertyma
kasvaa 682 000 m3:n, kayttdmaaraarvio 400 000 m3, vaikka osa turpeen ja maakaasun kaytosta
korvautuu metsdenergialla.

Vuosina 2016-2025 hakkuutahteiden ja pienpuun korjuu on jaanyt selvasti alle suurimman yllapi-
dettavissa olevan korjuutason. Eteld-Karjalassa hakkuutahteiden korjuutaso oli 36 % ja pienpuun
korjuutaso 54 %. Seuraavilla kymmenvuotiskausilla korjuumahdollisuudet kasvavat. Myds Luke:n
selvityksessa "Metsdhakkeen riittavyys energiaturpeen korvaajana” (2021) Etela-Karjalan metsaha-
ketase on positiivinen, vaikka kaikki alueen energiaturve korvattaisiin hakkeella.

Nuorten metsien hoidon ja ensiharvennuksen toimenpiteet lisaavat tulevien vuosien hiilensidontaa
metsan kasvun tehostuessa. Energiapuun kaytdn kasvu ei lisad hakkuita eika pienenna metsapinta-
alaa, koska energiapuuta tulee aineispuuhakkuiden sivutuotteista. Metsien kaytdssa noudatetaan
DNSH-periaatetta. Luontokohteet sdilytetdan ja vesistdjen varteen jatetdan suojavyohykkeet seka
vahvistetaan monimuotoisuutta mm. lahopuustoa saastamalla. Aineisto on koottu yhteistydssa
LUT-yliopiston ja Metsakeskuksen kanssa.

Energiaturpeen nostosta luopumisen mukana menetetdan sivutuotteena saadut muut turvejakeet.
Vuonna 2020 Etela-Karjalassa oli 130 lypsykarjatilaa, joissa tuotettiin maitoa 49 miljoonaa litraa.
Naudanlihantuotantoa oli 70 tilalla. Kuiviketurve on monille tiloille elinehto tuotannon jatkamiselle
ja kehittamiselle. Kasvuturvetta hyddynnetdan puolestaan puutarhatuotannossa. Eteld-Karjalassa
on 10 kasvihuoneyritysta ja avomaantuotantoa 29 tilalla. Kasvihuoneissa kasvuturvetta on nykyi-
selldan vaikea korvata muilla tuotteilla. Tarve I6ytda vaihtoehtoisia uusiutuvia materiaaleja kasvu-
ja kuiviketurpeen korvaajaksi on suuri.

Turvetuotannon loppuessa on valttamatonta huolehtia soiden jatkokaytdsta tavoilla, joilla kasvi-
huonepaastot supistuvat ja samalla vesistdjen tilanne ja luonnon monimuotoisuus paranevat. Suo-
kohtaisesti vaihtoehtoja ovat mm. kosteikkojen perustaminen, metsitys, energiapuunkasvatus ja
uudelleen soistaminen. Eteld-Karjalassa on tarvetta turvetuotannosta poistuvien alueiden kesta-
vaan uudelleenkayttédn seka turvetuotannon kuormittamien vesistojen virkistys- ja matkailuarvon
ja luonnon monimuotoisuuden edistamiselle.

Alykkain erikoistumisen strategian mahdollisuudet

Talouden monipuolistamista ja kehitysmahdollisuuksia haetaan etenkin élykkaan erikoistumisen
strategian (AES, Eteld-Karjalan Innovaatiostrategia 2022-2025) mukaisilta vahvuusaloilta.

I/

Strategian teemoista “uudistuva teollisuus ja yrittajyys”, "vihrean siirtyman edelldkavijyys” seka
"elamystalouden vauhdittaminen” I6ytyy mahdollisuuksia turvealueiden haasteisiin. Strategia kan-
nustaa puhtaan energian ja ympariston, bio- ja kiertotalouden ja elinkeinoeldmaa monipuolistavien
palvelualojen kehittédmiseen. Uutta teknologiaa kehittédmalla ja kayttéonottamalla voidaan luoda
alueelle liiketoimintaa, jolla on kasvun mahdollisuuksia ja potentiaalia tydllistaa kohdealueiden nuo-
riakin. Digitalisaatiota voidaan hyddyntaa laaja-alaisesti kannustaen koko maakunnan elinkeinoela-
maa ja tutkimuskoulutussektoria yhteistyéhon.

Energia-, bio- ja kiertotalouden innovaatioiden kehittdmisessa voidaan hyddyntaa etenkin alueen
korkeakoulujen osaamista. Energiateknologisen osaamisen ympadrille on rakentunut alueelle merkit-
tava osaamisen ekosysteemi ja globaalia liiketoimintaa. Eteld-Karjalassa kehitettdvat ratkaisut ovat
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skaalattavissa muillekin maamme JTF-alueille. Tutkimuksesta liiketoimintaa haetaan mm. bioener-
giasta ja biopohjaisista tuotteista, teollisuuden sivuvirtojen hyédyntédmisesta seka energiatehok-
kuuteen, uusiin tuotannollisiin arvoketjuihin ja energiavarastointiin liittyvistd TKI-toimista.

Turvetuotannon menetyksesta karsivissa kunnissa on potentiaalia matkailun kehittamiseen erityi-
sesti paikalliseen luontoon ja kulttuuriin tukeutuen. Luonto- ja ymparistéalan seka matkailualan
koulutuksen saatavuus eri koulutusasteilla edesauttaa potentiaalin realisoitumista. Matkailupalve-
luja tuotteistamalla, niiden saatavuutta parantamalla ja toimijaverkostoja kehittémalla luodaan alu-
eelle uutta likketoimintaa.

Tyopaikkavaikutukset merkittavia
TyOpaikkojen sailyttaminen pienissa kunnissa ja koko Eteld-Karjalassa on suuri haaste.

Huomiona tyOpaikkavaikutuksia arvioitaessa on todettava, ettd PTT:n arvioimat tydpaikkamaadrat
ovat pienempia kuin muista lahteisté saadut arviot, koska PTT:n arviossa turvetuotantoa harjoitta-
via yrityksia sijoittuu tarkastelun ulkopuolisiin toimialaluokkiin. Eteld-Karjalassa turvetuotanto on
kdytanndssa yhden yrityksen hallussa. Nostoa on tehty alihankintana, joten yritykset on kirjattu
esim. kone- ja kuljetusalojen toimialaluokkiin. Esimerkiksi Koneyrittdjien liiton teettémat arviot
poikkeavat merkittavasti PTT raportin luvuista.

Vuonna 2019 PTT:n arvion mukaan ala on tydllistanyt maakunnassa 20 htv ja vastaavasti Koneyrit-
tdjien vastaava luku ilman kasvu- ja kuiviketurvetta on 47 htv. Koneyrittdjien arvio perustuu ener-
giaturpeen kayttdon ja turvetuotannon aktiivisena olevaan pinta-alaan. Tietoja on saatu suoraan
myds yrityksilta.

Edelld kuvattujen tietojen pohjalta Etela-Karjalan alan tyéllisyys arvioidaan vuonna 2019 ol-
leen:

e Turvetuotanto (mukaan lukien kasvu- ja kuiviketurpeen) 50 htv
e Turvetuotannon kerrannaisvaikutukset muilla toimialoilla 40 htv

Etela-Karjalassa turvetuotannon tydpaikoista ja kerrannaisvaikutusten piirissa olevista tyopaikoista
arvioidaan olevan uhattuna 90 % eli 81 htv jo vuoteen 2023 mennessa. Turvetuotanto olisi loppu-
massa lahes kokonaan hyvinkin nopeasti, joten toimia tarvitaan tyopaikka- ja aluetaloudellisten
vaikutusten lieventamiseksi.

Eteld-Karjalassa on suoraan turpeesta riippuvaista puutarha-alan liiketoimintaa henkilétyévuosina
noin 100 htv (puutarha 70 htv + kerrannaisvaikutukset kuljetukseen, huoltoon ym. 30 htv). Koti-
eldintaloudessa tyopaikkamenetykset voivat olla edellda mainittujen lisaksi jopa 100 henkiloty6-
vuotta, mikali kuiviketurpeen saatavuus vaikeutuu merkittavasti.

Tydpaikkojen maara turvetuotannossa ja siihen suoraan liittyvilla toimialoilla on merkittédva pie-
nelle, noin 126 000 asukkaan maakunnalle korostuen tietyissa pienissa kunnissa. Merkittavimmat
vaikutukset ovat Luumaelld, jossa yksittdinen kasvihuoneyritys on paikallisesti suurin tydnantaja.
Turve- ja kasvihuonetuotanto kattaa jopa seitseman prosenttia kunnan tydpaikoista.
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Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Siirtyman aiheuttamat kehittamistarpeet

Eteld-Karjalan elinkeinotoimintaa on suunnattava uudelleen aluetalouden tasapainottamiseksi. Tur-
vetuotannon alasajo aiheuttaa painetta uusien energiavaihtoehtojen seka kiertotalouden edelleen
kehittamiselle, mika tarjoaa uusia tydmahdollisuuksia maakunnassa. Lisaksi turvetuotannosta va-
pautuvaa laitekantaa seka pidemmalla tahtdaimella tuotannosta poistuvia turvesoita voidaan hyo-
dyntaa uusiin tarkoituksiin. Kehittamistarpeet liittyvat ndihin ydinteemoihin ja suurin potentiaali
kohdistuu edelld mainittuihin dlykkaan erikoistumisen strategian teemoihin.

1. Aluetalouden uudistaminen ja vahvistaminen edellyttaa uutta elinkeinotoimintaa ja
osaamiseen panostamista

Yritystoimintaa ja tyopaikkoja uhkaavaan tilanteeseen seka elinkeinorakenteen monipuolistamisen
haasteeseen vastaaminen edellyttda, etta siirtymaan valittdmasti ja valillisesti vaikuttavilla alueilla
ja aloilla I6ydetaan nopeasti uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Mahdollisuuksia etsitéan bio- ja
kiertotalouden, maan- ja muun infrarakentamisen, matkailun ja uusiutuvan energian hyédyntami-
sen arvoketjusta seka soiden ennallistamisen ja jalkikdyton piiristd. Laajemman muutosvaikutuksen
kaantamiseksi positiiviseksi kehitykseksi tarvitaan merkittava maara naita liiketoimintamahdolli-
suuksia ja -malleja hyddyntdvia uusiakin yrityksia eri toimialoille.

Yritystoiminnan kehittdmisen yhtena edellytyksena on yrittdjien ja tydntekijoéiden osaamistason
nosto ja tyévoiman saatavuuden varmistaminen. Etenkin nuorten koulutustason nosto ja kausi-
tyontekijoiden uudelleenkouluttautuminen tydvoimaa tarvitseville aloille ja kokonaan uusille aloille
on tarpeen. Nuorten opiskelumahdollisuuksia kotipaikkakunnalla tulee kehittéa ja samalla luoda
edellytyksia etaopetuksen jarjestamiseksi. Tyollistymisen edistamiseksi tarvitaan oppilaitosten ja
elinkeinoelaman yhteisty6ta jo opintojen aikana. Digitalisaatio luo paikkariippumattomia koulutus-
mahdollisuuksia, tydpaikkoja ja tdysin uusiakin palvelualoja, joista on valttamatonta luoda eri-ikai-
sille opiskelijoille kiinnostavia tydharjoitteluja tydssaoppimispaikkoja.

Tukea on tarjottava yrityksille ja alueille toimintansa kehittdmiseen mm. asiantuntija-apuna tuote-
kehitykseen, toimintaympariston kehittdmiseen ja uuden yrittdjyyden luomiseen.

2. TKI-investoinnit vaativat vahvaa panostamista

Maakunnassa on tavoitteena aikaansaada sellaista tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, jolla joudute-
taan siirtymaa kestavaan energiajarjestelmaan, luodaan korkeamman arvonlisan tuotteita bio- ja

kiertotalouteen ja luodaan ndin ansaintamahdollisuuksia turvetuotannon ja turpeen kayton tilalle.

Toimia tarvitaan bioenergian kestavaan kayttéon, kannattavuuteen ja saatavuuteen liittyvien on-

gelmien ratkomiseksi, painopisteena kiireelliset nuoren metsan kunnostukset ja ensiharvennukset
ja siten edistaa kestavaa metsanhoitoa, tydllisyytta ja tuottaa myds ilmastohydtyja.

Toimia kohdennetaan vahvasti myds muihin, polttoon perustumattomiin uusiutuvan energian lah-
teisiin liittyvaan TKI-toimintaan: geotermiseen energiaan, lampépumpputekniikalla hyddynnettaviin
energianlahteisiin, aurinkoon, tuuleen, hukkaldamp6on, ydinkaukolampdélaitokseen ja synteettisiin
polttoaineisiin. LUT-yliopistolla on tdssa vahvaa osaamista, jota hyddynnetaan kehitystyossa Etela-
Karjalassa ja valtakunnallisesti.

TKI-toiminnan tukeminen tutkimuslaitoksissa ja yrityksissa ja yritysten kiinnittyminen laajempiin
ekosysteemeihin on avainasemassa uusiutuvan energian kaytdn kustannustehokkaiden ratkaisujen
|6ytdmiseksi, niiden kayttéon ottamisessa ja koko arvoketjun kehittémisessa. Lyhyella aikavalilla on
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todennakaista, etta puubiomassan kayttd lisdantyy, mika asettaa haasteita puunkorjuun, haketuk-
sen, varastoinnin, kuljetusten ja lilkkenteen sujuvuudelle. Turpeen energiakdaytdn loppuessa on tar-
peen tehda myos investointeja alueelliseen energiajarjestelmadn. Turpeen korvaamiseksi uusiutu-
valla energialla on tarve energialaitos- ja bioterminaali-investoinneille (pilarit 2 ja 3).

Energiaturpeen kaytdsta luopumisella on sivuvaikutuksensa kauppapuutarhoihin ja maidontuo-
tanto- ja muille eldintiloille. Kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuus on usein riippuvainen energiatur-
peen tuotannosta. Turpeelle ei ole toistaiseksi olemassa luontaisesti yhtd hyvaa, kohtuuhintaista
korvaavaa tuotetta. Korvaavien tuotteiden kehittamisessa on jarkevaa tehda ylimaakunnallista yh-
teisty6ta ja kiinnittaa alueen yrityksia parhaan osaamistason ja tutkimusinfran yksikéiden TKI-
hankkeisiin.

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostus avaavat uusia mahdollisuuksia

Turvesoiden ymparistdvaikutukset nakyvat mm. luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisena ja ve-
sistovaikutuksina. Tuotantokayttsta poistuneiden ja tuotantokdyttéon valmiiden, mutta kaytta-
matta jadvien turvesoiden ennallistaminen ja maiseman eheyttaminen lisadvat luonnon monimuo-
toisuutta seka vahentdvat maaperan ravinne- ja hiilidioksidipaastoja. Vesistokunnostuksilla paran-
netaan laadultaan heikentyneita vesist6ja. Ennallistamis- ja kunnostustoiden ohella suoalueille on
mahdollista 16ytaa uusia kayttétarkoituksia ja niitd voidaan hyédyntaa lisdantyvassa luonnon virkis-
tyskdytdssa ja matkailussa mm. Eteld-Karjalassa Saimaa Geoparkin ja Suomen Era- ja luontokult-
tuurimuseon tuomien matkailijoiden kautta. Ennallistamisen myéta soille tulee my6s luonnonmar-
joja mm. karpalot, hillat ja metsamarjat yleistyvat, lisaten alueen kiinnostavuutta.

Kaikki edella mainitut toimet avaavat tyétilaisuuksia turpeennostosta aiemmin elantonsa saaneille
ja alueiden toimijoille. Siirtyman vakavimmat vaikutukset kohdistuvat Eteld-Karjalan maaseutukun-
tiin, Luumaki, Taipalsaari, Savitaipale ja Ruokolahti, jossa tydmahdollisuudet ovat vahaiset ja mo-
net yritykset ovat jo joutuneet lopettamaan toimintansa. Naissa tarvitaan erityisesti kohdassa 1. ja
3. mainittuja toimia. Eteld-Karjalan kaupunkiseuduilla tarvitaan vahvaa TKI-panostusta, LUT-yli-
opiston osaamista tulee hyddyntaa laajasti Suomessa.

Maaralliset tavoitteet em. tarpeisiin liittyen on kirjattu lopussa esitettyihin indikaattoritietoihin. Indi-
kaattoreiden ja tavoitteiden toteutumista seurataan aktiivisesti kohdassa 3.2. kuvatuilla tavoilla.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

JTF-ohjelmalla vahva rooli alueen ja elinkeinotoiminnan kehityksessa

JTF-ohjelmalla sekd muiden ohjelmien ja suunnitelmien synergialla saavutetaan mahdollisimman
laajaa vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Hiilineutraali Eteld-Karjala osana JTF toteutusta

Eteld-Karjala ja Pirkanmaa ovat saaneet ensimmaisina Hinku-maakunnan aseman vuonna 2019.
Hinkumaakunnat sitoutuivat yhdessa alueen Hinku-kuntien kanssa vahentamaan maakunnan kas-
vihuonekaasupaastdja 80 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.

Paastdja vahennetaan konkreettisilla Hiilineutraali Eteld-Karjalan tiekartan toimilla nopeasti ja te-
hokkaasti. Tiekartta paivitetddn seuraavan kerran syksylla 2022 ja myds 2024.

Eteld-Karjalan tiekartassa saavutetaan ja ylitetaan ilmastolain padstévahennystavoitteet vuosille
2030, 2040 ja 2050.
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Yhtena toimenpiteena tiekarttaan on kirjattu "Kaukaan Voiman turpeesta luopuminen ja
alueldmpolaitosten siirtyminen maakaasusta ja polttodljysta uusiutuviin polttoaineisiin tai lamp6-
pumppuihin/sahkdon”. Tiekartan muita toimia ovat mm. sahko- ja biokaasuautojen kdyton edista-
minen, aurinko- ja tuulivoiman lisarakentaminen, metsapinta-alan lisdaminen ja peltojen hiilensi-
donnan lisdaminen. Tiekartan toimiin on sitouduttu Eteld-Karjalan kunnissa, maakuntaliitossa,
energiayhtidissa, LUT-yliopistossa ja kuntayhtidissa.

Tahan on sitouduttu jo vuosia ja LUT-yliopisto julkaissut kattavan energiaselonteon 6/2022, joka
kuvaa Suomen energiajarjestelman tilaa, haasteita ja kehitysmahdollisuuksia, huomioiden myds
viimeisimmat muutokset. Selonteon mukaan Suomen tarkeimmat energiamuodot ovat tuuli- ja au-
rinkosahko, ydinvoima ja biomassa. Niiden lisaksi raportissa tarkastellaan esimerkiksi vetytaloutta,
hiilidioksidin talteenottoa ja hy6tykayttéd, energian varastointia seka energiatehokkuutta. Selon-
teko antaa suuntaa Eteld-Karjalan maakunnan lisaksi koko Suomelle energiasiirtymassa.

Lisaksi JTF-siirtymasuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 250 ha, jonka an-
siosta tuotantoalueiden paastot vahenevat 4 150 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiili-
nieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistévalumat vahenevat ennallis-
tetuilla alueilla merkittavasti. (Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu
UNFCCC:lle Iahetettdvan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan
alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Alykkaan erikoistumisen strategia

Alueellisen oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman toteuttamista ohjaa dlykkaan erikoistumisen
strategia (AES). Se on julkaistu Etel3-Karjalan Innovaatiostrategia 2022 - 2025 koontidokument-
tina. Alykk&an erikoistumisen strategian sisiltd on valmisteltu Eteld-Karjalan maakuntaohjelman
2022-2025 osana. Maakuntaohjelman ja AES kérkivalinnat on esitetty alla olevassa kuvassa.

ETELA-KARJALAN MAAKUNTAOHJELMAN JA
ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN 2022-2025 KARKIVALINNAT

Valittava eKarjala Yrittelids eKarjala
#kumppanit o #tuloksentekijat
Terveelliset elintavat, _‘,bej@“a Elinvoima, tyd ja yrittajyys

tyollisyys ja mielen hyvinvointi sekd opiskelijat ja osaaminen
lahtsiset
hyvinvointi-
palvelut

Vilkasliikkeinen eKarjala

#pelinrakentajat #uusinajattelijat

Yhteistyo ja ihmiset Hiilineutraalius, luonnon
muutosvoimana, kulttuuri monimuotoisuus ja vastuullinen
ja Saimaan matkailu luonnonvaratalous

Ymparistovastuullinen eKarjala
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Maakuntaohjelman keskitssa ovat mm. asukkaiden hyvinvointi ja tydllisyys, elinkeinorakenteen
monipuolistaminen seka yrittdjyyden edistéminen. Maakunnan suunnitelmilla toteutetaan paaminis-
teri Sanna Marinin hallitusohjelmaa elinvoimaisesta ja sosiaalisesti vahvasta Suomesta, joka raken-
tuu kestavalla tavalla. Etela-Karjalan oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma on linjassa keskeis-
ten EU:n ja kansainvalisten strategioiden kanssa. Kansallisista strategioista mainittakoon mm. kier-
totalouden strateginen ohjelma, TKI-tiekartta, valmisteilla oleva kansallinen biotalousstrategia,
energia- ja ilmastostrategia seka yrittajyysstrategia.

Alueellisilla oikeudenmukaisen siirtyman toimilla kehitetaan alykkaan erikoistumisen mukaisesti
elinkeinoeldaman monipuolistamista, osaamispohjaista liiketoimintaa ja yrittajyytta. Uusia liiketoi-
minnan mahdollisuuksia kehitetddn laaja-alaisesti etenkin puhtaan energian ja bio- ja kiertotalou-
den sektoreilla, joissa tukeudutaan myos alueellisiin hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tiekarttojen
sisaltdihin. Elinkeinoeldman ja tutkimus- ja koulutussektorin valinen tiivis vuoropuhelu on yhteis-
tyon lahtdkohta. Yha useampi mikro- ja pk-yritys halutaan saada alueelliseen innovaatioekosystee-
miin mukaan. Julkinen sektori pyrkii aktiivisesti edesauttamaan uuden teknologian testaamista, pi-
lotointia ja kayttdonottoa maakunnassa. Uudet teolliset toiminnot tarjoavat toita energiaturpeen
alasajosta karsiville alueille, toimijoille ja tyontekijdille. Yhteiskehittamista tehdaan tarveldhtdisesti
myds ylimaakunnallisesti Suomen muiden oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmia toteuttavien
alueiden kanssa.

Matkailutoimialalla on tarkea rooli Eteld-Karjalan elinvoiman kehittdmisessa; maakunnan toimintaa
ohjaa Saimaan matkailustrategia, joka on luotu yhdessa Eteld-Savon kanssa. Potentiaalia on mat-
kailun ja sita tukevan infrastruktuurin kehittémiseen turvetytpaikkojen menetyksesta karsivissa
kunnissa. Alueella panostetaan matkailu- ja kulttuuripalveluiden tuotteistamiseen ja saavutettavuu-
den seka verkostojen kehittémiseen yli maakuntarajojen. Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitel-
maan kuuluu turvetuotannosta poistuvien alueiden ja turvetuotannon heikentdmien vesistdjen kun-
nostaminen, milla luodaan edellytyksia alueiden matkailu- ja virkistyskaytolle, uudelle yritystoimin-
nalle ja tydpaikkojen syntymiselle.

Matkailualan toipuminen ja uudistuminen seka uuden energiateknologian innovaatiot ovat keski-
0ssa myos Etela-Karjalan selviytymissuunnitelmassa, jossa linjataan koronapandemiasta toipumi-
sesta ja uuden kasvun luomisesta. Huomioitavaa on, ettd Etela-Karjala on Vendjaan rajoittuvana
maakuntana uudessa tilanteessa Venajan sotatoimien vuoksi. Vaikutukset kohdistuvat voimak-
kaasti myds energiatuotannon valintoihin. Tulevaisuudessa tulee korostaa tarvetta toimille, joilla
lisatddn monipuolisiin energialdhteisiin perustuvaa, kestdvaa, uusiutuvaa ja hajautettua energia-
tuotantoa seka turvataan sahkdnjakelu poikkeusoloissa. JTF-ohjelma tarjoaa tahan paljon mahdol-
lisuuksia.

JTF-rahoituksella on oma erityinen roolinsa suhteessa muihin EU- ja kansallisesti rahoitettuihin oh-
jelmiin ja toimenpiteisiin vastaten turvetuotannon véahenemisesta aiheutuviin sosioekonomisiin
haasteisiin. JTF-rahoitus toimii EU-rakennerahastojen ja maaseutuohjelman valimaastossa tuoden
turvetuotannon vahentymisesta karsiville maaseutualueille kdytanndnlaheista innovaatiotoimintaa
ja edellytyksia elinkeinotoiminnan kestavalle uudistumiselle ja monipuolistamiselle. Alueellisen siir-
tymasuunnitelman toimeenpano tapahtuu maakunnan yhteistyéryhman ja rahoittavien viranomais-
ten tiiviin yhteistydn kautta.
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Suunnitellut toimintatyypit
JTF-rahoituksella aikaan saatavaa toimintaa

Oikeudenmukaisen siirtyman rahoitusta osoitetaan Eteld-Karjalassa tunnistettuihin kehittamistar-
peisiin ohjelmakauden 2021-2027 kuluessa ao. suunnitelman mukaisesti (painotus toimenpideko-
konaisuuksissa 1 ja 2).

1. Aluetalouden ja elinvoiman uudistaminen ja vahvistaminen luomalla uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia ja tyopaikkoja

Pk-yritysten kasvua ja kansainvéalistymista tukevat, toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat
Investoinnit

Turve-energian kdytdn huomattavan vahentamisen suoria ja valillisid vaikutuksia lievennetaan yri-
tystoimintaa kehittamalla. JTF-toimilla tuetaan yritysten tuotannollista ja palvelujen kehittdmista ja
kiinteadn padgomaan tai aineettomaan omaisuuteen kohdistuvia investointeja. Tarvitaan investoin-
teja uuteen teknologiaan, kun olemassa olevaa laite- ja konekantaa muunnetaan paremmin sovel-
tuvaksi uusille liiketoiminta-aloille. Toiminnan nykyaikaistamiseen panostetaan teollisen mm. ICT:n
mahdollisuuksiin, kuten datapohjaisuuteen, digitaalisten kaksosten ja simulointimenetelmien hyo-

dyntamiseen.

Yrittajien ja yritysten valmiuksia tunnistaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja -malleja kehitetaan
ja lisataan yrittajien kiinnostusta ja osaamista siirtya yrittajiksi jollekin toiselle alalle. Yritysten
osaamistason nostamiseen tuetaan yhteistyon tiivistdmista oppilaitosten mm. Saimaan ammat-
tiopisto Sampon, LAB- ammattikorkeakoulun, LUT-yliopiston tutkimustoimijoiden, elinkeinoyhtidi-
den ja yrittajajarjestdjen kanssa. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia haetaan erityisesti kierto- ja
biotaloudesta, luonto-, kulttuuri- ja virkistysmatkailusta seka uusiutuvan energian arvoketjusta.
Saimaa Geopark ja Suomen era- ja luontokulttuurimuseon tulo Imatralle luovat vahvaa kasvupe-
rustaa yritystoiminnalle. JTF-toimilla tuetaan tuotekehitysta kestdvien tuote- ja palveluratkaisujen
aikaansaamiseksi ja niiden viemiseksi uusille markkinoille. LUT-yliopisto aloittaa yhteiskuntatietei-
den koulutuksen 2023, mika merkittavasti vahvistaa ja monipuolistaa JTF-toimien vaikuttavuutta.

Alueen vetovoimaa matkailukohteena ja palveluiden saatavuutta parantavilla toimilla tuetaan mat-
kailuyritysten edellytyksia kehittda omaa liiketoimintaansa ja hyddynnetaan alueen kulttuurillisia
ominaispiirteita ja luonnon tarjoamia puitteita. Yhteisty6ta matkailutoimialan kehittémisessa teh-
daan maakunnan sisalla ja yli maakuntarajojen.

Tyontekijoiden ja tyonhakijoiden uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen

Turvealan yrityksissa tydskenteleville etsitéan uutta ty6ta ja heille tarjotaan tukea ammattitaidon
uudistamiseen. Yrittdjien ja tyontekijoiden yksildllista kouluttautumista ja uudelleentydllistymista
tuetaan muuntokoulutuksella mm. bio- ja kiertotalouteen, uusiutuvan energian hyédyntéamisen ar-
voketjuun ja matkailuun, elamystalouteen tai sosiaali- ja terveyspalveluihin. Koulutusten toteutta-
misessa tehdaan yhteisty6ta eri oppilaitosten kuten Sampon, LAB:n ja tyollisyys- ja yrityspalveluja
tarjoavien tahojen kuten Edusampo Oy:n ja Kaakkois-Suomen TE-toimiston kanssa.

Erityisesti turvealueiden nuorten osaamisen ja osallisuuden vahvistamiseksi kehitetaan ja tuotetaan
toisen asteen ammatilliseen koulutukseen liittyvia eta- ja monipaikkaisia opetusmenetelmia ja digi-
taalisia koulutusymparistdja, jotta nuorilla on mahdollisuus opiskella kotipaikkakunnallaan, jossa
oppilaitoksia ei ole. Ammatillisen koulutuksen hajautettuja oppimisymparistdja, monialaista oppiso-
pimuskoulutusta ja opintoja rakennetaan mahdollisimman tydelama- ja opiskelijalahtdiseksi.

PK-yritysten tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittdmiseen panostetaan turpeen arvoketjun
seka korvaavaa elinkeinotoimintaa tarjoavissa yrityksissa.
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Tuetaan uutta tai uudistuvaa liiketoimintaa

Liiketoimintaa seka yritysten jatkuvuutta tuetaan omistajavaihdoksia edistamalla, kehittamalla uu-

sia tapoja tukea uutta liiketoimintaa (ml. yrityskiihdyttamo- ja hautomomallit), luomalla ja toteutta-
malla yritysneuvontaan liittyvia uusia toimintamalleja mm. LAB-ammattikorkeakoulun, LUT-yliopis-

ton ja yritystoimijoiden yhteistydna.

Aluetalouden monipuolistamiseksi ja uudistumiseksi alueen strategioiden mukaisesti luodaan laa-
dukkaita neuvonta- ja hautomopalveluja, joilla tuetaan kokonaan uuden yritystoiminnan syntymista
ja nykyisen kehittymistd. Palveluja parannetaan ja osaamisen siirtoa tuetaan etenkin maaseutualu-
eilla. Yrityksille tulee olla tarjolla kattavasti ja tasalaatuisesti palveluita ja varmistaa yritystoiminnan
jatkuvuus ja tukea sujuvia omistajavaihdoksia.

Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi ja alueellisen kehittdmispotentiaalin hyddyntamiseksi vah-
vistetaan yritysten sijoittautumista edistavaa toimintaa seka palvelurakenteita. JTF-toimilla tuetaan
yritysten kasvua tukevia yritysten kehittamistoimenpiteitd, investointeja ja yhteistydmuotoja.

Nopeasta muutoksesta johtuen toimia kohdennetaan nopeasti erityisesti aiemmassa kohdassa mai-
nittujen maaseutukuntien tyontekijoille ja yrittdjille. Uusia elinkeino- ja yritysmahdollisuuksia hae-
taan ja kehitetdan koko Lappeenrannan ja Imatran tydssakadyntialueella monipuolisesti.

2. TKI-investoinnit ovat Etela-Karjalan vahvuus
Kehitetdan ja edistetdaan uusiutuvan energian ratkaisuja

Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan tehtavat investoinnit mukaan lukien uuden korkean teknologian
ja uusien innovaatioratkaisujen kehittéminen ja siirron edistaminen on Eteld-Karjalan ja LUT-yli-
opiston erityinen vahvuus kansallisesti ja kansainvalisesti.

Uusiutuvan energian ratkaisuja (mm. biokaasu, tuulivoima, aurinkoenergia, syvalampo ja keski-
syvat lampdkaivot, hukkalampd ja teollisen luokan lamp&pumput) ja energian varastointia kehitta-
malla sekd kayttodnottoa edistamalla siirrytaan fossiilitaloudesta kohti kiertotaloutta. Keskeisessa
roolissa on eri toimijoiden yhteistydssa tehtdva kehittdmistoiminta, jossa haetaan aktiivisesti kokei-
luymparist6ja ja tehdaan pilotointeja. Kestdvien energiaratkaisujen edistamiseksi tehdaan myos
esiselvityksia ja suunnittelua kohdentuen uusien energiaratkaisujen tunnistamiseen seka kayttdon-
ottoon. JTF-toimilla edistetdan alan yritysten investointeja alueelle.

JTF-toimia suunnataan mahdollisuuksien mukaan myos investointeihin, joiden avulla korvataan tur-
peen energiakdyttd uusiutuvilla energiamuodoilla. Turpeen kdyttéon pohjautuvaa energiantuotan-
toa on kuntatasoisesti tarvetta korvata uusiutuvilla ratkaisuilla, joiden toteuttamiseksi tarvitaan
energiapuisto-tyyppista kokonaiskonseptointia.

Turvesoiden hyédyntamistd uusiutuvan energian tuotannon alueena selvitetaan ja pilotoidaan. Tur-
vesoita sijaitsee sahkdverkkojen kannalta kiinnostavilla alueilla, ja suot voivat soveltua laajamittai-
seen aurinkoenergiantuotantoon.

Vahvistetaan innovointitoimintaa

Turvetta korvaavia ja skaalautuvia ratkaisuja (mm. energiatehokkaita ja kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamista edistavia tuotteita, materiaaleja, palveluja ja tuotantomenetelmid) kehitetaan hyo-
dyntamalla korkeakoulujen ja teollisuuden osaamista. Materiaali- ja vesiosaamista seka kestdvan
liketoiminnan osaamista hyddynnetaan mm. kasvu- ja kuiviketurvetta korvaavien eko- ja resurssi-
tehokkaiden materiaalien kartoittamiseen tai kehittdmiseen. Tekniikan, tuotantomenetelmien ja ko-
neiden kehittamisessa hyddynnetaan ylimaakunnallisia verkostoja.
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Kiertotalouteen liittyvaa innovointia tehdaan erilaisten teollisten sivuvirtojen ja jatteiden hyotykay-
tosta kiertotalousmateriaaleina seka panostetaan maakunnallisen ekosysteemin kehittamiseen.
Tutkimusta tehdaan esimerkiksi jatevesien tehokkaampaan kasittelyyn ja lietteen hyddyntamiseen
liittyen.

Liikkuville tyokoneille kehitetaan energiatehokkaita, kasvihuonepaastdja vahentavia ratkaisuja hyo-
dyntden Eteld-Karjalassa tehtavaa korkean tason tutkimustoimintaa. Konealan yrityksille luodaan
edellytyksia testata ja pilotoida uusiin kayttévoimiin ja etaohjaukseen perustuvaa teknologiaa. JTF-
toimilla tavoitellaan, paitsi uusien tuotteiden ja ratkaisujen saamista pilotointiin, myds niiden teol-
lista tuotantoa Eteld-Karjalassa.

Kehittamistoiminta tehdadn paamaaratietoisesti ja tavoitteellisesti, kehittamistydn tulokset eivat
aina tule nopeasti, mutta kehitysaskelien myota tavoitteita saavutetaan.

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostus
Turvesoiden ennallistaminen ja jalkikaytto

Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostus ja kayttoétarkoituksen muuttaminen luo uutta elin-
keinotoimintaa seka parantaa ymparistdn ja vesistdjen tilannetta. Eteld-Karjalassa noin 1 000 heh-
taaria turvesoita on kunnostettava tai niiden kayttétarkoitusta on muutettava. Turvetuotannosta
poistuvien turvesoiden jalkikayttda ohjataan ilmaston, vesiston ja monimuotoisuuden kannalta kes-
tavimpiin ratkaisuihin. Vaihtoehtoja voivat olla soiden ennallistaminen, metsittéminen tai kosteikko-
jen perustaminen.

Alueiden jalkikdyton suunnittelua ja selvitystyota tehdaan suokohtaisesti yhdessa maanomistajien
ja asiantuntijoiden kanssa. JTF-toimilla voidaan jarjestaa soiden ennallistamiseen ja jalkikayttéon
liittyvaa koulutusta maanomistajille ja turvetuotantoyrittdjille esim. jalkikayttésuunnitelmiin, uusien
elinkeinojen kehittdmiseen ja tuotantoon, kuten metsitykseen, metsastys- ja/tai luontomatkailuun,
energiabiomassan tuotantoon ja kosteikkoviljelyyn.

Etela-Karjalassa erityisen tarkea kysymys on vesistét, joiden vedenlaatua parannetaan kosteikko-
jen avulla ja muilla vesistdjen kunnostustoimilla palvelevat alueen matkailu- ja virkistyskayttoa.

Turvesoita voidaan mahdollisesti hyddyntaa myds paljon maa-alaa vaativien tuotantoalojen, kuten
aurinkoenergiapuistojen, alueina.

Suoalueet tarjoavat myos maaperadllisesti haastavan alustan rakentamiselle eli niiden hyédynta-
mista pilotointialustana voidaan my6s pilotoida JTF-rahoituksen puitteissa.

Lyhyelld aikavalilld uudelleenkoulutus, yritystoiminnan kehittdminen ja digitalisaatio ovat keskidssa.
Pidemmalla aikavalilld innovaatiotoiminta, yritysten ja tutkimuslaitosten yhteishankkeet seka uudet
liketoimintakonseptit tuottavat vaikuttavia tuloksia.

Kutilan kanava, joka parantaa turvetuotannosta karsivan Pien-Saimaan vedenlaatua, on saanut
1.9.2022 Suomen valtiolta rahoitusvarauksen. Kutilan kanava luo edellytyksia matkailun kehittami-
seen k.o. alueelle, toimintaa voidaan edistda myos JTF-toimin.

JTF-ohjelmassa on merkittava panostus alkuvuosiin, joten toiminta kdynnistetdan vahvasti jo moni-
tahoisesti. Toiminnan kehittémisessa huomioidaan aina myds ymparisto- ja ilmastovaikutukset, il-
mastolain ja DNSH:n tavoitteet ja linjaukset.

TT1: Aluetalouden uudistamisen ja vahvistamisen seka uusien liiketoimintamahdollisuuksien ja tyo-
paikkojen luomisen kautta vahvistetaan elinvoimaa ja luodaan tyépaikkoja erityisesti turvetuotan-
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non vahentamisen vaikutuksista karsiville alueille. Lisaamalla tydssakayntialueiden pk-yritysdyna-
miikkaa ja koulutustarjontaa luodaan ty6llistymismahdollisuuksia eri ikdisille ja erilaisen pohjakou-
lutuksen omaaville tyontekijdille.

TT2: Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan tehtdvat investoinnit lisddvat maakunnan osaamispaa-
omaa, vetovoimaa ja kehittavat uusia energiaratkaisuja alueelle. LUT-yliopiston my6ta TKI-osaa-
mista voidaan vieda koko maahan ja kansainvalisille markkinoille. Osaamispohjan vahvistaminen
lisad merkittdvasti maakunnan resilienssikykya ja edistaa aluetalouden uudistumista ja edistetdan
siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuvaan energiaan ja kasvatetaan energiaomavaraisuutta.

TT3: Turvetuotannosta poistuvien alueiden uudelleenkdytolld saadaan merkittédvaa parannusta ym-
paristdn ja vesistdjen tilanteeseen seka monipuolisuutta luontomatkailuun.

Eteld-Karjalassa on valmistelussa hankkeet, jotka tédydentavat JTF-suunnitelmaa.

TEM aikoo antaa St1 Oy:lle laitoshankkeelle Lappeenrantaan noin 35,5 miljoonaa euroa rahoitusta,
max. 30 % hankkeen kustannuksista yli 100 miljoonan euron metanolitehtaan rakentamista var-
ten.

Lappeenrannan Konnunsuon alueelle suunnitellaan 300 GWh aurinkovoimalaa.

Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman mukaiselle tuettavalle toiminnalle kohdennetaan JTF-
rahaston hankerahoitusta. EAKR:n, ESR+:n, Pilarien 2 ja 3 sekd maaseuturahaston rahoituksen
kayttéa synkronoidaan siten, ettd ne taydentavat JTF:aa.

Suunnitelma (TJTP) luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa JTM pilareiden 2 ja 3
kautta.

Pilari 2 - Invest-EU rahoitusta hyddynnetdan lainoina, lainatakauksina ja padomasijoituksina yritys-
toiminnan kehittamisessa. mm.

e kestavaan infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus,
raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistdinfrastruktuuri)

e TKI- ja digitalisaation kehittamiseen TRL 6-9
e Pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat hankkeet.

Pilarin 3 mukaisia hankkeita ovat esimerkiksi investoinnit kuntien, kuntayhtymien ja julkisten liike-
laitosten investointeihin.

Kohteina voivat olla mm.
e polttoon perustumattomat energiainvestoinnit;
e maaldmpdinvestoinnit;
e energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit;

e geoterminen lampd, aurinkoenergia, hukkaldampd, lammon kausivarastot, vety ja pienydin-
voima

e julkisten rakennusten energiainvestoinnit
e Kkiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra

e alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit
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Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on yhteinen koko
Manner-Suomelle. JTF on yksi ohjelman rahastoista.

Hallintoviranomainen (hvo) on Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM). Hvo on ohjannut yleista valmiste-
luprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa. Valmiste-
lua on tukenut “Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa-
hanke”, jota maakunta on seurannut, mutta ei ollut varsinainen hyédynsaaja. Etela-Karjalan liitto
on ostanut yhdessa Kymenlaakson ja Pohjanmaan liiton sekd TEM:n kanssa konsulttity6ta hank-
keen toteuttajilta.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen kuu-
lemista korostava hallintoperinne, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saateleva
lainsaadantd, jossa on madritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon. Valmisteluty6 tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten, kun-
tien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

JTF-maakunnat kaynnistivat vuonna 2020 tyoskentelya tukemaan kansallisen JTF-koordinaatioryh-
man, josta muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi hvo:n ja maakuntien kesken. Eteld-Kar-
jalan liitto ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus kutsuttiin mukaan koordinaatioryhman tyéhon 1/2021.

Eteld-Karjalan TJTP-suunnitelma on maakunnan toimijoiden yhteinen ndkemys turpeen energia-
kayton vahenemisen aiheuttamista sosioekonomisista ja ymparistohaasteista, kehittamistarpeista
ja JTF-tuen kohdentamisesta. Se valmisteltiin laajassa yhteistytssa alueen kuntien, viranomaisten
ja muiden toimijoiden kanssa. Alueen ja toimialan tilannekuvaa ja lahtétietoja varten haastateltiin
ja osallistettiin laajasti energia-, kasvu- ja kuiviketurpeen kayttdjia, turveurakoitsijoita ja muita sek-
torin toimijoita.

Valmisteluty6ta varten perustettiin JTF-asiantuntijatyéryhma maakunnan koulutusorganisaatioiden,
kuntien, ELY-keskuksen, kehittamisyhtididen sekd maatalous- ja metsajarjestéjen edustajista.

Kumppanuusperiaatetta noudatettiin valmistelussa maakunnan yhteistyéryhman (MYR), sen sihtee-
ristdn, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tydpajojen ja keskustelujen kautta. MYR:ssa
edustettuna olleet tahot on esitetty alla olevassa listassa.

Maakunnan yhteistydryhmassa edustettuina olleet tahot
e Eteld-Karjalan liiton edustajat
e Hameen ELY-keskus (ohjelmaa rahoittavana valtion viranomaisena),
o Kaakkois-Suomen ELY-keskus seka muut valtion viranomaiset,
o Metsdkeskus,
e Eteld-Karjalan Yrittdjat ja Eteld-Karjalan kauppakamari,
e MTK Kaakkois-Suomi,
e tydmarkkinajarjestoja,
e Lappeenrannan ja Imatran kaupungit,

e LUT-yliopisto,
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e LAB-ammattikorkeakoulu,
e Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma
e seka muut alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot

Valmistelusta vastasi Etela-Karjalan liitto yhteistydssa Kaakkois-Suomen ja Hdmeen ELY-keskusten
kanssa. Valmistelussa toteutettiin yritys- ja toimijahaastatteluja, sidosryhmatilaisuuksia, kyselyja,
tyopajoja ja keskusteluja seka kuulemistilaisuus. Tilaisuuksiin osallistui laajasti sidosryhmien edus-
tajia, ne olivat kaikille avoimia, ja niista viestittiin sosiaalisessa mediassa ja internetin kautta. Val-
misteluty6hon osallistettiin kaikki asiasta kiinnostuneet tahot. Aktiivista yhteisty6ta on tehty myos
naapurimaakunnan Kymenlaakson kanssa. Valmistelussa on huomioitu rakentavasti EU:n, valta-
kunnalliset seka alueelliset strategiat.

Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa, raportoi toteutumisesta hvo:lle ja esittaa sille tarvit-
taessa muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan sille asetetuin indikaattorein seka
arvioinneilla.

MYR:n sihteeristd hoitaa valmistelu-, esittely- ja taytantddnpanotehtdvia. Sihteeristd seuraa toi-

meenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistd MYR:lle. Sihtee-
ristd analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa yhteistydéryhmalle paatettavaksi korjaavia toi-
menpiteitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulosten ja tuotosten toteumaa seurataan Eteld-Karjalan liiton toimesta hankerapor-
toinnin pohjalta. Hankkeiden ohjausryhmat ovat myos tarkedssa roolissa tulosten seuraamisessa ja
jalkauttamisessa. Alla olevissa taulukoissa on eriteltyna valitut tuotos- ja tulosindikaattorit.

Tuotosindikaattorit

. Vilita- .
. - Mitta- - Tavoite
Tunnus Indikaattori g voite
yksikko (2024) (2029)
RCO01 Tuetut yritykset Ikm 23 115
RC002 Avustuksilla tuetut yritykset Ikm 15 75
RCO04 De minimis -tukea saaneet yritykset Ikm 8 40
RCO05 Tuetut uudet yritykset Ikm 6 30
RCO07 Yhteisiin tutklmushankke_|sun _osalllstuvat tutkimusor- km 2 4
ganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa Ikm 40 150
Turvetuotannosta poistuvien, ennallistamisen tai jalki-
RCO38 kdytdn kohteena olevien soiden pinta-ala ha >0 250
NOO7 Turvetuotannosta vapat_Jtuneen, ennallistetun alueen ha 24 120
pinta-ala
EECO07 18-29-vuotiaiden nuorten lukumaara Ikm 24 120
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Tulosindikaattorit

. . Mitta- Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikké (2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikéihin luodut tyépaikat Ikm 200
Tuote- tai prosessi-innovaatioita toteuttavat pienet ja keskisuuret yri-
RCRO3 tykset (pk-yritykset) lkm 40
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikkevaihto Ikm 80
CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipdtevyyden jattdessadan toimen Ikm 40

Koordinointi- ja seurantaelin-/elimet

Eteld-Karjalan liitto yhdessa Hameen ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten kanssa vastaa EU:n alue-
ja rakennepolitiikan alueellisesta toimeenpanosta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta.

MYR vastaa rahastojen yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen, aluekehittémisen kannalta
merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. MYR hyvaksyy alueelliset rahoitus-
suunnitelmat ja rahoituksen painopisteet. MYR raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
toteutumisesta hvo:lle ja esittaa sille muutostarpeita seka tiedottaa toimeenpanosta.

MYR:n sihteerist6 hoitaa valmistelu-, esittely- ja taytantdédnpanotehtavia. Sihteeristé seuraa ja so-
vittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja ra-
portoi niista MYR:lle. Sihteeristd kasittelee kaikki JTF-rahaston paatosesitykset.

Merkittavimmat hankkeet viedaan lisaksi MYR:n kasittelyyn tydjarjestyksen mukaisesti. Sihteeriston
puheenjohtajana toimii Eteld-Karjalan liiton edustaja ja jasenet ovat liiton, Hdmeen ELY-keskuksen
ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen edustajia. Lisaksi Leader-alueiden edustaja on kutsuttu mu-
kaan asiantuntijaroolissa.

Valittavina toimielimina toimivat Eteld-Karjalan liitto ja Hdmeen ELY-keskus. Niiden tehtdvat ja toi-
mivalta on madritelty aluekehityslainsdadanndssa. TJITP:n toimeenpano ja rahoitus on osa Uudis-
tuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viran-
omaisten hallintoja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyédynnetaan EURA2021-
tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

Kansalliset indikaattorit tuovat Etela-Karjalassa lisda mahdollisuuksia mitata JTF-suunnitelman ta-
voitteiden onnistumista. Ne on valittu perustuen maakunnan vahvuuksiin TKI-osaamisessa ja eri-
tyisesti vihredn teknologian alalla.

. . Mitta- Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikké (2029)
NRO1 Verkostojen ja |nnovaat|oekosysfceem|en kehittdmat innovaatiot, tuot- lkm 85
teet ja palvelut
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. . Mitta- Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikkd (2029)
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan Ikm 35
NRO9 . : . . L
Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan km 38

energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liiketoimintaa
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9.2. Etelda-Pohjanmaa

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Siirtymalla on Etela-Pohjanmaalla merkittavia alueellisia vaikutuksia. Haasteita lisaa siirtyman en-
nakoitua nopeampi vauhti.

Etela-Pohjanmaan edellytykset vastata siirtymasta aiheutuviin haittavaikutuksiin ovat heikot. Maa-
kunta sijoittuu alueellisen potentiaalin indeksissa (RPI, Nordregio 2019) alimpaan luokkaan. Ty6-
ikdisen vaeston vaheneminen ja keskittyminen keskuskaupunkiin aiheuttaa haasteita. Maakunnassa
on maan yksipuolisin yrityskanta (HHI-indeksi) ja yritysten tuottavuus on maan matalimpia.

Maakunnassa on 111 turvealan toimipaikkaa, mika on eniten kaikista maakunnista (n. 24 %) (Ti-
lastokeskus 2019). Eniten niitd on Seindjoen seutukunnassa. Seindjoen ammattikorkeakoulun selvi-
tyksen mukaan yritysten maara on tatakin suurempi, n. 150. Yrityksid on kaikissa kunnissa. Tur-
vealan toimintaa on kuvattu alla olevassa kuvassa.
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Alla olevaan graafiin on kuvattu, kuinka vaikutukset aluetalouteen, yritystoimintaan ja tyollisyyteen
Turvealan suorien ja valillisten tyollisyysvaikutusten seka brutto- ja jalostusarvon arvioidaan vahe-
nevan Eteld-Pohjanmaalla 80 % vuoteen 2030 mennessa v. 2019 tasosta. Turvealan tyollistava
vaikutus suhteessa maakunnan kokonaistydllisyyteen on Eteld-Pohjanmaalla Suomen suurin, 0,56
%. Turvetuotannon suorat tydllisyysvaikutukset olivat v. 2019 Etela-Pohjanmaalla 224 htv (PTT
2021). Suorien tyopaikkojen maara on suurin Seindjoen seutukunnassa (123 htv), ja Suupohjan,
Jarviseudun ja Kuusiokuntien seutukunnissa maara vaihtelee 26—45 htv valilla.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
224 206 150 12 78 45

(PTT 2021, 2022)

Tyéllisyystilasto ei huomioi, etta turvealalla kdytetdan laajasti muihin toimialaluokkiin (mm. ko-
neurakointi, kuljetus) kuuluvien yritysten palveluja, joiden suorat tyéllisyysvaikutukset eivat luokitu
turpeen nostoon. Toimialan ominaisuudet huomioivan arvioinnin mukaan pelkdstaan energiatur-
peen suora tydllisyysvaikutus on maakunnassa n. 450 htv (Bioenergia ry ja Koneyrittajat ry 2019).

Turvetuotantoketju tydllistaa n. 1,8 kertaa alan oman tydllisyyden verran. Toimialoittaisen tilastoin-
nin perusteella turpeen noston valilliset tydllisyysvaikutukset ovat maakunnassa n. 400 htv. Alan
ominaisuudet huomioivan arvioinnin mukaan ne ovat yli 800 htv.

Turvealan yritysten henkilostdmadra on maakunnassa paaosin alle 5 henkilda. Liitannaiselinkei-
noista yleisin on maatalous, minka lisaksi yrityksissa on mm. koneurakointia ja korjaamotoimintaa.
Siirtyman johdosta suoraan taantuvia aloja ovat turvetuotantoyritysten liséksi kuljetusala ja ko-
neurakointi.

Turvealan taantuminen on ollut nopeaa: henkildstdn ja liikkevaihdon maara on vahentynyt v. 2018
2020 n. 25 % (Tilastokeskus 2022). Vastaava kehitys on toimialalta saatujen tietojen mukaan edel-
leen kiihtynyt. Vuonna 2021 66 % eteldpohjalaisista turvealan yrityksista arvioi tyétilanteensa al-
haiseksi ja n. 1/3 oli lomauttamassa tai irtisanomassa henkildstda. Yritysten tekemien alihankinto-
jen (etenkin turpeen kuljetus ja koneurakointi) maara oli vahentynyt huomattavasti. Useat alan
yrittajat olivat aloittaneet yrityksensa toiminnan alasajon.

Eteldpohjalaisista turveyrittdjista lahes kaikki ovat miehia ja ialtdan 35-64 v (Tilastokeskus 2020).
Iakkaampien yrittajien koulutustaso on alhaisempi (SeAMK 2021). Turveyritysten tydntekijdissa ko-
rostuvat ikdryhmiin 25-34 v. ja 55-64 v. kuuluvat miehet (Tilastokeskus 2020). Ala tarjoaa kesai-
sin kausityopaikkoja mm. nuorille, ja kausitydntekijoissa on myds naisia. Nuorten ja muiden kausi-
tyontekijoiden tydllistymismahdollisuudet maaseudulla heikkenevat. Tama on ongelmallista, silla
maakunnan nuorisotydttdmyys on maan korkeimpia. Tyonvalitystilaston mukaan alle 25 v. osuus
tyottdmista tydnhakijoista on n. 15 % (898 hklda) (TEM, 1/2022).
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Turvealalla tyéskentelevien uudelleentydllistyminen on haastavaa. Heidan koulutustasonsa on ma-
tala, eika se valttamatta vastaa tydmarkkinoiden tarpeisiin. Alueen yritykset karsivat laajasti rekry-
tointiongelmista, mutta turveyrittajat ovat haluttomia uudelleenkoulutukseen. Riskiryhmia siirty-
massa ovat etenkin ikaantyneet ja vahan kouluttautuneet yrittajat, silla heiltd saattaa puuttua so-
peutumiskykya muutokseen. Toisaalta yrittdjilla ja tydntekijbilla on erityisosaamista, jota voitaisiin
hyddyntaa muilla aloilla.

Etelapohjalaisista turvealan yrityksista 71 % sijaitsee ydinmaaseudulla ja 19 % harvaan asutulla
maaseudulla, joissa kouluttautumisen ja uuden yritystoiminnan mahdollisuudet ovat rajatut. Turve-
tuotantoalueiden monipuolinen jalkikayttd voi ylldpitaa alueen yritystoimintaa, mutta jalkikayttétoi-
mien tydllisyysvaikutukset vaihtelevat ja ovat usein turvetuotantoa pienempia ja kertaluonteisia.
Lahtokohdat yritystoiminnan kehittamiseen ovat usein heikot, silla yrityksissa on tuotantopadomiin
ja -koneisiin sidottuja kustannuksia ja tulonmenetyksia.

Turvetuotannon vahenemiselld on vaikutuksia koko aluetalouden tuotantoketjuihin. Turvealan tuot-
tamasta arvosta n. 40 % muodostuu turvealalla, 30 % muilla toimialoilla, 20 % tuonnista ja vajaat
5 % veroista. Seindjoen ammattikorkeakoulussa on arvioitu, etté energiaturpeen myynnin vahene-
misesta aiheutuu EtelaPohjanmaan turveyrittdjille kymmenien miljoonien eurojen myyntimenetys.

Useat alat ja toiminnot ovat siirtyman johdosta murroksessa. Turvetta kdaytetadn energian lisaksi
kuivikkeena maataloudessa ja kasvualustana kasvihuonetuotannossa. Kasvu- ja kuiviketurvetta
hyddyntavat toimialat ovat uhattuina. Talla on merkittdvia haittavaikutuksia Etela-Pohjanmaalla,
jossa sijaitsee kansallisesti merkittava ruoka-alan keskittyma. Esim. eldintiloilla on joko turvattava
kuiviketurpeen saatavuus jatkossakin tai kehitettava sille vaihtoehtoisia materiaaleja. Elintarvi-
kesektorille aiheutuu vaikutuksia myos turpeen energiakaytdn vahentyessa maatilojen lammaontuo-
tannossa. Kasvihuoneyrittdjista 90 % on lopettamassa tuotannon, jos kasvuturpeen saatavuus lak-
kaa (Kauppapuutarhaliitto 2020).

Siirtyman johdosta maakuntaan voi syntya uutta yritystoimintaa ja tydllisyytta, mutta korvaavat
tyopaikat eivat valttamatta tule samoille alueille ja aloille kuin turpeen arvoketjusta katoavat. Siksi
paikallisesti vaikutukset voivat jaada pitkaaikaisiksi. Maaseutualueilla tydpaikkojen vaheneminen
heikentaa ostovoimaa, vahentaa kysyntaa palveluille ja alenevina verotuloina heikentaa julkisten
palveluiden rahoituspohjaa.

Korvaaman yritystoiminnan syntyminen edellyttda alueen heikkojen laajakaistayhteyksien katta-
vuuden parantamista. Laajakaistainvestoinneille voi hakea rahoitusta JTM:n pilareista II tai III, ja
lisaksi mahdollisuuksia on esim. CAP-suunnitelmassa.

Vaikutukset energiantuotantoon

Turpeen kayttdé maakunnassa energiantuotannon polttoaineena on v. 2019-20 vahentynyt n. 12 %
ollen kuitenkin edelleen korkea, n. 63 % (koko maa: 17 %). Maakunnassa tarvitaan uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden ratkaisuja seka osaamisen kasvattamista.

Useat alueen suurimmat lampolaitokset ovat ilmoittaneet energiaturpeen kaytdsta luopumisesta
2020- luvun aikana. Investointitarve v. 2021-40 on n. 285 milj. € ja voimalaitoksilla on suunnitel-
missa polttoon perustumattomia teknologioita, mm. Idmmaon talteenottolaitteistot (Suomen Metsa-
keskus). Naihin voi hakea rahoitusta JTM:n pilarista III. Siirtyman nopeuden vuoksi turvetta korva-
taan lyhyelld aikavalilld metsaenergialla. Maakunnassa on kayttdmatoénta puuenergiapotentiaalia
1635 GWh (turpeen kayttdé nyt voimalaitoksissa 1674 GWh). Uusiutuvan bioenergian avulla nykyi-
set CHP-laitokset pidetaan toiminnassa niin kauan, etté niiden kapasiteettia voidaan korvata polt-
toon perustumattomilla tuotantotavoilla ja energian kayttéa vahentamalld. Puuenergian paikallisen
saatavuuden turvaamiseksi on kehitettédva biomassan varastointia ja edistettava bioenergiatermi-
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naalien syntymista. Tahan liittyva tyollisyys, yritystoiminta ja sita tukeva palveluliiketoiminta lisdan-
tyvat. Toimet toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 -paketin tavoitteita. Bioenergian kayton li-
saantyminen tuo investointitarpeita alempiasteisen tiestén seka huonokuntoisten ja painorajoitettu-
jen siltojen kunnostamiseen, joihin voi hakea rahoitusta JTM:n pilareista II ja III.

Bioenergian tyollisyysvaikutukset voivat kohdistua turvetuotannosta ty6ttémaksi jaaneisiin. Maa-
kunnan bioenergian teknis-taloudellinen potentiaali on suuri omaan energiakulutukseen verrattuna,
ja sen hyédyntdminen tuottaa myonteisia tyollisyys- ja aluetalousvaikutuksia (Simola ym. 2010).
Metsahakkeen tuotannon ja kuljetuksen tydllisyyskerroin on korkeampi (0,22 htv/GWh) kuin tur-
peen (0,17 htv/GWh) (PTT 2013). Biomassan tuottaminen tarjoavat ty6ta turveyrittdjille ja heidan
tydntekijoilleen, mahdollisesti uudelleenkoulutuksen jalkeen.

Ympadristovaikutukset

Eteld-Pohjanmaan asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot ovat maakuntien korkeimmat. Kuten
alla olevassa graafissa on kuvattu, turpeen energiakaytdn vahenemisen johdosta CO2-paastét las-
kevat n. 80 % vuodesta 2019 vuoteen 2030. Vahenema on selvasti suurempi kuin hallitusohjelman
tavoite.

tCo2/a

Maakunnan turvetuotantoalueiden ala on n. 12 250 ha (v. 2020). Yritykset ovat aloittaneet toimin-
nan alasajon, silla v. 2020 tuotantoalueiden ala oli 21 % pienempi kuin vuosina 2015-2019 keski-
madarin.

Turvetuotannosta poistuvat alueet on ennallistettava tai niille on I6ydettava kestavia jalkikaytto-
muotoja. Tuotannon paattyessa suunniteltua aiemmin ei jalkikayttdsuunnitelmia ole valmiina, mika
voi aiheuttaa ilmasto- ja vesistdpaastoja. Jalkikayttomuodon valintaan vaikuttavat mm. jaanndstur-
peen paksuus, maanomistus ja kustannukset. Valittava jalkikayttd vaikuttaa alueen tulevaan paas-
tokehitykseen ja luontoarvojen palautumiseen.

JTF-suunnitelman tavoite on ennallistaa 4000 ha turvetuotantoalueita, minka seurauksena paastot
vahenevat 66 300 tCO2-ekv/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi, luonnon monimuotoi-
suus kasvaa ja haitalliset vesistévalumat vahenevat merkittavasti (Laskumenetelma: turvetuotanto-
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alueen pintaala on kerrottu UNFCC:lle lahetettavan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion ker-
toimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala IPPC:n ohjeen mukaisilla kertoimilla). Kosteiksi ennallis-
tettavat suot voivat toimia tulvavesialtaina parantaen tulvanhallinnan mahdollisuuksia.

Metsdenergian kayttéa ja energiapuun korjuuta voidaan Etela-Pohjanmaalla raaka-ainevarojen
puolesta lisatd kestavasti. Taimikonhoitoa on tehty jaksolla 2014-18 n. 60 000 ha ja tarve seuraa-
valle 5- vuotiskaudelle on yli 110 000 ha. Ensiharvennuksia on vastaavasti tehty 60 000 ha ja tarve
on lahes 100 000 ha (Luonnonvarakeskus). Taimikonhoito- ja ensiharvennusrasteja on alueella
runsaasti. Maakunnassa on kaytetty 59 % pienpuun kayton potentiaalista suhteessa mahdollisuuk-
siin ja suurin kestava hakkuumaara ei tule ylittymaan, vaikka turve korvattaisiin lampdlaitoksissa
osittain metsdenergialla (Suomen Metsdkeskus).

Lyhyella aikavalilla (vuoteen 2030) pienpuun kdyttaminen energiantuotannossa ei vaaranna hiili-
nieluja, vaan metsien kasvu sdilyy ennallaan tai kasvaa, ja metsamaan pinta-ala ei pienene. Nuor-
ten metsien harvennuksella vahvistetaan puuston elinvoimaisuutta, lisataan kasvukuntoa ja tuho-
kestavyytta. Hoidettu nuori metsa toimii tehokkaammin hiilensitojana puuston jareytymisen takia.
Metsdenergian kaytto tuottaa ilmastohyétyja, kun energiakdayttédn ohjataan nopeasti hajoavia hak-
kuutdhteita ja pienpuuta, joka metsaan jatettyna hajoaisi nopeasti. Energiapuun korjuu tulee to-
teuttaa huolehtimalla riittdvan lehtipuusekoituksen jattamisesta ja lahopuiden sadstamisesta hoito-
toimenpiteiden yhteydessa monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Biomassan tuotanto noudattaa RED III -kestavyyskriteereita ja maakunnan metsat (ml. energia-
puu) ovat sertifioituja padosin PEFC-sertifikaatin mukaisesti (vaatimukset mm. monimuotoisuuden
turvaaminen, metsien kasvun yllapito). Ilmastoviisas kokonaiskestdva metsatalous (ml. ekologinen,
ilmastollinen) on alueellisen metsaohjelman keskeisia strategioita. Metsaenergian kaytto ei vaa-
ranna vanhojen tai luonnontilaisten metsien suojelun ja sdilyttémisen tavoitteita.

Maakunnalliset ilmastotavoitteet ja turvealan kehitys vuoteen 2030

Eteld-Pohjanmaa sitoutuu ja vie kaytant6dn ilmastolain paastdvahennystavoitteita vuosille 2030,
2040 ja 2050 seka hiilinielujen vahvistamisen tavoitteita. Maakuntastrategian tavoite on hiilinegatii-
visuus v. 2050, mika edellyttaa paastojen leikkaamista 80 % v. 2005 tasosta sekd panostamista
kestavaan ruokajarjestelmaan, paastéttomaan energiantuotantoon ja hiilettdmaan liikenteeseen.
Ratkaisuina ovat mm. polttoon perustumaton lammdntuotanto ja hiilinielujen vahvistaminen.

Eteld-Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustiekartan tavoitteita ovat mm. hallittu siirtyminen kohti
kestdvaa energiantuotantoa seka metsien ja soiden hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen.
Energiaturpeen kaytdn vahenemiselld saavutetaan merkittdva paastévahennys, mika edistaa ilmas-
totavoitteiden saavuttamista (kuva sivulla 151). Turvetoimialalla jo tapahtuneen kehityksen (kuva
sivulla 149) ja eteldpohjalaisten turveyrittdjien haastattelujen perusteella on arvioitu, etta v. 2030
mennessa energiaturpeen tuotanto ja kayttd tulee vahentymaan voimakkaasti. Useat suurimmat
turvetta tuottavat yritykset ja sita kayttavat voimalaitokset ovat ilmoittaneet energiaturpeen kay-
tosta luopumisesta 2020- luvun aikana.

Kehitystarpeet ja —tavoitteet vuoteen 2030 mennesséa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennesséd

Turvetuotannon vahenemisen haittavaikutukset ovat Etela-Pohjanmaalla laajat. Maakunnassa on
tunnistettu kolme kehitystarvetta, joihin vaikuttamalla lievennetaan siirtyman haittavaikutuksia. Ke-
hitystarpeet ja -tavoitteet kytkeytyvat dlykkaan erikoistumisen strategiaan.
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1. Yritystoiminnan ja osaamisen vahvistaminen hiilineutraaliin talouteen siirtymisessa
Turvetuotantoon suoraan ja valillisesti liittyva yritystoiminta vahenee koko alueella merkittévasti v.
2030 mennessa. Alueella tarvitaan yritystoiminnan uudistamista ja uutta yritystoimintaa. Omista-
janvaihdosten edistamiseksi on tehtava toimia. Maakunnan elinkeinorakenne on maan yksipuoli-
simpia, ja sitd on monipuolistettava.

Turvealan ja muun yritystoiminnan taantuminen kiihdyttaa poismuuttoa. Maakunnan vakiluku on
pitkaan ollut laskussa. Alueella tarvitaankin alueiden elinvoimaan liittyvia toimenpiteita, esim. uu-
siin koulutus- ja tyémahdollisuuksiin liittyen. On tarve tukea turveketjuun liittyvien ihmisten uudel-
leenkoulutusta ja uusien taitojen hankkimista huomioiden erityisesti nuorten ammatillisen koulu-
tuksen hankkiminen.

Maakunnassa on edistettava kasvu- ja kuiviketurvetta korvaaviin materiaaleihin ja niiden kayttodn-
ottoon liittyvaa TKI-toimintaa yhteistydssa muiden alueiden kanssa. On tarve kehittda turpeen uu-
sia innovatiivisia kayttomuotoja (aktiivihiili, biostimulantit ym. pienia tuotantopinta-aloja vaativat
tuotteet) edellyttden, etta turpeen nosto ei tule hidastamaan maakunnan paastévahennystavoittei-
den toteutumista. Samalla tulee my6s tutkia uusia turpeennostomenetelmia, joilla vahennetaan
turpeen noston yhteydessa syntyvia paastdja. Kuiviketurve on vaikuttanut positiivisesti ruokatur-
vallisuuteen, josta on jatkossa huolehdittava muulla tavoin, seka kehitettava siihen liittyvaa yritys-
toimintaa ja osaamista. Yrityksia on kannustettava myds muuhun innovaatiotoimintaan.

Alueella ei ole riittavasti vihreaan siirtymaan liittyvaa osaamista, tuottavuus on matala ja alueen
yrityksissa on tarve digitalisaation, innovaatiokyvykkyyden ja muiden liiketoimintavalmiuksien lisaa-
miselle. Tutkimus- ja koulutustoimijoiden on reagoitava elinkeinoeldman tarpeisiin ja osaamisen
kasvattamiseen.

Kehitystavoitteet v. 2030 mennessa: Turvealalta tyottdmaksi jaaneet ovat uudelleentydllisty-
neet tai - kouluttautuneet, ja nuorille on I6ytynyt koulutuspolkuja ja tyémahdollisuuksia. Tur-
vealalta pois siirtyneet yritykset ovat suunnanneet liiketoimintaansa uudelleen. Yritysten uudistumi-
sen ja omistajavaihdosten my6ta turvattu toiminnan jatkuminen on luonut uusia tydpaikkoja. Tur-
peelle on maakunnassa kehitetty ymparistokestavasti innovatiivisia kdyttdmuotoja. Maatalous- ja
kasvihuonetuotannossa on kaytdssa uusia turvetta korvaavia materiaaleja. Yrityksissa on hyvaa lii-
ketoimintaosaamista ja digitaaliset valmiudet.

2. Uusiutuvan energiantuotannon kasvattaminen

Etela-Pohjanmaan kasvihuonekaasupaastot ovat korkeat ja energiantuotanto keskeinen paasto-
lahde. Energiaturpeen kaytdn voimakas vahentyminen v. 2030 mennessa tuo muutoksia energia-
jarjestelmaan.

Uusiutuvan energiantuotannon lisdédminen ja energiatehokkuuden parantaminen ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi vaatii panostuksia TKI-toimintaan. Alueella on tarpeen kasvattaa energia-alan
osaamista ja kehittaa yrityksissa vihreaan siirtymaan perustuvaa liiketoimintaa.

Maakunnassa on jatkettava siirtymaa polttoon perustumattomaan energiantuotantoon, johon tuo-
tannon tulee keskipitkalla aikavalilld merkittdvassa maarin perustua. Maakunnassa on mm. edistet-
tava TKItoimintaa ja maakunnan toimijoiden valmiutta uusien teknologioiden hyddyntamiseen ja
huomioimiseen esim. investointisuunnitelmissa. Maakunnassa on tarve hyédyntaa energiainves-
toinneissa JTM:n pilaria III. Alueella on hyédynnettava paikallisesti tuotetun kestavan bioenergian
kayton lisdamiseen ja sen tuomiin myonteisiin aluetalous- ja tydllisyysvaikutuksiin liittyvaa potenti-
aalia. Lyhyella aikavalilla on tarve metsaenergian kayttdon, mika on tehtava hiilinieluja ja moni-
muotoisuusarvoja heikentamatta.
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Kehitystavoitteet v. 2030 mennessa: Energiaturpeen kaytén vahenemisesta syntynyt energia-
vaje on korvattu uusiutuvan energian ratkaisuilla. Metsaenergian kayttd on toteutettu ilmastokes-
tavasti ja monimuotoisuus ei ole heikentynyt. Maakunnassa on panostettu TKI-toimintaan ja edis-
tyneiden teknologioiden kayttéonottoon, jotka tahtadvat uusiutuvan energian saatavuuteen, paas-
téjen vahentamiseen ja energiatehokkuuteen. Yritykset ovat aloittaneet energiatehokkuuteen tai
uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa uutta lilkketoimintaa. Uudet ratkaisut ovat luoneet
uutta yritystoimintaa ja tydpaikkoja, sekd monipuolistaneet maakunnan taloutta. Yrityksissa, TKI-
toiminnassa ja osaamisessa toteutunut kehitys mahdollistaa polttoon perustumattomien energian-
tuotantoratkaisujen kayttéonoton keskipitkalla aikavalilla.

3. Soiden ennallistaminen ja turvemaiden kestava kaytto

Eteld-Pohjanmaalla poistuu turvetuotannosta tuhansia hehtaareja suoalaa v. 2030 mennessa. Tur-
vemaiden maankaytossa on huomioitava vaikutukset kasvihuonekaasupaastdihin, hiilensidontaan,
vesistdihin ja luonnon monimuotoisuuteen.

Alueella tarvitaan turvemaiden kestavaan kayttoon liittyvia selvityksid, pilotointeja ja tutkimuksia.
Teemassa on tarvetta ylimaakunnalliselle yhteistydlle. On koottava turvevaroihin liittyvaa tilanne-
tietoa ja edistettava jalkikayttdsuunnittelua. Turvetuotantoalueiden muuttamista mm. luontomat-
kailukayttdoon, kosteikkoviljelyyn ja aurinkoenergiatuotantoon on selvitettava ja edistettava kuiten-
kin huomioiden, etta hiilivarastot eivat vapaudu ilmakehaan.

Alueella on edistettdva turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamista ja tuotannosta karsivien
vesistdjen kunnostusta. Maakunnassa on runsaasti potentiaalia alueiden ennallistamisessa tulva-
altaiksi, mika vaikuttaa myodnteisesti vesisto- ja ilmastopaastdihin ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen tulvasuojelua edistamalla.

Turvemaiden kestavaan kayttdon liittyy osaamis- ja neuvontatarpeita, joita kehittamalla voidaan
edistda mm. turvealan yritysten uusia lilketoimintamahdollisuuksia.

Kehitystavoitteet v. 2030 mennessa: Turvetuotannosta poistuneilla alueilla on siirrytty kesta-
vasti seuraavaan maankdyttdmuotoon ja ominaisuuksiltaan sopivat suot on ennallistettu. Turve-
maista ja niiden kestavasta kaytosta on alueella hyva tilannekuva, ja maanomistajat saavat tukea
turvemaiden suunnitteluun. Soiden ennallistaminen ja turvemaiden kestava kayttd on luonut uusia
tyopaikkoja ja siihen liittyvéa osaaminen on vahvistunut. Turvemaiden maankdytéssa on varmis-
tettu, etta turpeen hiilivarastot eivat vapaudu ilmakehaan.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

JTF-suunnitelman yhteys Suomen kansalliseen yhdennettyyn energia- ja ilmastosuun-
nitelmaan

Suomen kansallisen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet perustuvat Marinin hal-
litusohjelman tavoitteisiin. Etela-Pohjanmaan alueellinen JTF-suunnitelma tukee hallitusohjelman
tavoitteen toteutumista: energiaturpeen kaytén vahentaminen on tunnistettu kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamisen kannalta keskeiseksi asiaksi maakunnassa. Toisaalta maakunnassa on
myds pyrkimys siihen, ettd energiaturpeen korvaaminen puuenergialla ei johda hiilinielujen heiken-
tymiseen, vaan energiantuotantoa monipuolistetaan ja se tulee jatkossa perustumaan myds polt-
toon perustumattomiin menetelmiin.
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Suomen kansallisen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet uusiutuvan energiatuo-
tannon lisdamisestd, maankayttosektorin paastéjen vahentamisestd (ml. soiden ja turvemaiden
paastdjen vahentamiskeinot) ja vahahiiliseen talouteen siirtymisen lisdpanostuksista mm. biotalou-
den ja puhtaan teknologian ratkaisujen kautta ovat keskeisia myds Eteld-Pohjanmaan alueellisessa
JTF-siirtymasuunnitelmassa. Suunnitelma on yhdenmukainen myds mm. rakennusten paastotto-
maan lammodntuotantoon siirtymisen tavoitteen seka ilmastoystavallisen ruokapolitiikan edistami-
sen kanssa.

JTF-suunnitelman yhteys Etela-Pohjanmaan maakuntastrategian ilmastotavoitteisiin

Etela-Pohjanmaan JTF-suunnitelman toimet ovat yhteensopivia Eteld-Pohjanmaan maakuntastrate-
gian ja siina esitettyjen ilmastotavoitteiden kanssa. Maakuntastrategiassa asetetaan tavoitteeksi
paastdjen leikkaaminen 80 % vuoden 2005 tasosta, mika edellyttdd maakunnassa mm. panosta-
mista kestavaan ruokajarjestelmaan ja paastéttomaan energiantuotantoon seka hiilinielujen vah-
vistamiseen.

JTF-suunnitelman yhteys dlykkaan erikoistumisen strategiaan

Etela-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategian tavoitteena on edistaa elinkeinoelaman uu-
distumista ja vastata tulevaisuuden tarpeisiin valituilla elinkeinopainoaloilla. Maakunnan alueellinen
JTF-suunnitelma kytkeytyy alykkdassa erikoistumisessa seuraaviin kokonaisuuksiin: ilmastoviisas
EtelaPohjanmaa, kestavat ruokajarjestelmat ja biotalouden uudet ratkaisut, alykkaat teknologiat
sekd hyvinvointi- ja elamystalous. Alykk&an erikoistumisen sisilldissa on keskeistd myés innovaa-
tioekosysteemien vahvistaminen ja kansainvalinen verkottuminen. JTF-suunnitelman tavoitteena
on edistaa yritysten ja tyontekijdiden osaamisen tasoa seka kehittaa ratkaisuja ilmasto- ja ymparis-
tdasioihin. Nama tavoitteet ovat mukana myds alykkaan erikoistumisen strategiassa.

Alykkasn erikoistumisen strategian mukaisesti kestavien ruokajérjestelmien tulevaisuuden vaati-
muksiin vastataan JTF-suunnitelmassa mm. edistémalla maatiloilla ja puutarhoissa kaytettyjen
kasvu- ja kuiviketurpeiden vaihtoehtoisten materiaalien kehittamista seka panostamalla energiarat-
kaisuihin, jotka tukevat koko ruokaketjun kestavyytts, kannattavuutta ja toimintavarmuutta. Alyk-
kaan erikoistumisen strategian mukaan maakunnan tavoitteena on kestavalla tavalla tuotettu ener-
gia, mika on keskeinen tavoite myos alueellisessa JTF-siirtymdsuunnitelmassa. Rahaston toimien
avulla maakunnan potentiaali uusiutuvassa energiassa voidaan ottaa paremmin kayttéon edistaen
samalla niihin liittyvia T&K-panostuksia.

Alykkasn erikoistumisen strategiassa maakunnan vahvuuksiksi tunnistetut tihed ja monipuolinen
yrityskanta seka yrittéjamainen toimintapa luovat perustan myds oikeudenmukaisen siirtyman
suunnittelussa. Rahaston avulla voidaan tukea elinkeinoelaman uudistamista ja monipuolistamista
seka kasvuyrittdjyyden ja kansainvalistymisen kehitysharppausta. Etela-Pohjanmaan alueellisessa
siirtymasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet mahdollistavat laajan toimijajoukon osallistumisen
aluetalouden monipuolistamiseen.

JTF-suunnitelman yhteys Etela-Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustiekarttaan

Etela-Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa esitetyt toimet tukevat maakunnan kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentamistd, uusiutuvan energian osuuden kasvattamista seka kiertotalouden vahvistamista,
jotka ovat ilmasto- ja kiertotaloustiekartan keskeisia sisaltdéja. Nama luovat aluetaloudelle uusia
mahdollisuuksia.
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JTF-suunnitelman yhteys Etela- ja Keski-Pohjanmaan metsdohjelmaan

Eteld- ja Keski-Pohjanmaan metsdohjelmassa 2021-25 strategisina linjauksina ovat mm. suomet-
sat, metsaan ja puuhun perustuvien elinia. keinojen kehittdminen seka metsien tila- ja omistusra-
kenteen kehittdminen. Nama ovat yhteensopivia alueellisen JTF-suunnitelman kanssa.

JTF-suunnitelman yhteys alue- ja rakennepolitiikan rahastoihin, CAP-suunnitelmaan ja
kansainvdliseen hanketoimintaan (ml. Itameri-strategia)

Merkittdvia EU-ohjelmia Eteld-Pohjanmaalla ovat Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027 seka alue-
ja rakennepolitiikan ohjelma 2021-2027. Alue- ja rakennepolitiikan ohjelma sisaltéa kolme rahas-
toa: rakennerahastot EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja ESR+ (Euroopan sosiaalirahasto
plussa) seka JTF-rahasto (oikeudenmukaisen siirtyman rahasto). CAP-suunnitelman seka alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman eri rahastojen synergia muodostuu elinkeino-, energia-, ilmasto-, digi-
talisaatio-, innovaatio-, koulutus- ja tyollisyysteemoissa. Alueellista kehittamisrahoitusta yhteenso-
vitetaan ja koordinoidaan maakunnan yhteistyéryhmassa (MYR).

Seindjoen kaupunki ja valtio ovat solmineet ekosysteemisopimuksen teemalla Alykés vihred kasvu.
Rahoitus sopimuksen toimenpiteille osoitetaan kestdvan kaupunkikehittamisen EAKR-rahoituksesta.
Sopimuksen sisallét (ruokaekosysteemin kestava uudistuminen ja alykkaasti uudistuva teollisuus)
tukevat alueellisen JTF-suunnitelman sisalt6ja.

Alueellisen suunnitelman toteuttamisessa tarkeaa on yhteistyd myos esimerkiksi Interreg-ohjelmien
ja muiden kansainvalisten rahoitusvalineiden kanssa. EU:n Itameren alueen strategia EUSBSR vas-
taa Itdmeren alueen maiden yhteisiin haasteisiin. Itdmeri-yhteistydssa esimerkiksi ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen liittyen keskeisia toimia ovat tulvariskien hallinnan kehittdminen ja ilmaston-
muutoksen kiihdyttamien ravinnevalumien hallinta

Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahaston toimet kohdentuvat turpeen tuotannon ja sen kaytén vahenemisen aiheuttamien ta-

loudellisten, sosiaalisten ja ekologisten haittavaikutusten minimoimiseen. Toimet tukevat alykkaan

erikoistumisen strategiaa ja niité voidaan toteuttaa koko maakunnan alueella. Hankevalinnassa py-
ritdan painottamaan alueita, joihin siirtyman vaikutukset kohdistuvat merkittavimmin.

Toimien tulee noudattaa “ei merkittavaa haittaa” (DNSH) ja saastuttaja maksaa -periaatteita, seka
voimassa olevaa kansallista ja eurooppalaista lainsaadantéa, mm. uusiutuvan energian direktiivia
(RED II). Hakijan on hakemusvaiheessa arvioitava toiminnan ymparistdvaikutuksia ja tarpeen mu-
kaan tehtdva suunnitelma toiminnan vaikutusten minimoimisesta tai vahentamisesta.

Hakemuksissa arvioidaan horisontaalisen valintaperusteen avulla, miten hanke tukee sukupuolten
tasaarvoa.

1. Yritystoiminnan ja osaamisen vahvistaminen hiilineutraaliin talouteen siirtymisessa
Tuettava toiminta:

¢ Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottdmiksi jaaneet tai tyéttdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
taminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi
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e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

¢ Elinkeinoelamalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet

e Uusi tai uudistuva liikketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttdamo- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kdyttdmuodot
e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Keskeisimpia elinkeinorakennetta monipuolistavia toimia ovat dlykkaan erikoistumisen strategian
mukaisesti kestdavan ruokaekosysteemin ja biotalouden uusien ratkaisujen kehittéaminen, alykkaisiin
teknologioihin liittyva kehittdminen seka hyvinvointi- ja elamystalouden innovaatiot ja toimenpi-
teet. AES:n mukaan kehitysmahdollisuuksia on aloittavien ja kasvavien yritysten, kiertotalouden ja
digitalisoinnin seka innovaatioiden ja yritysten uudistamista ja kansainvalistymista edistavissa toi-
missa. Kestavia teknologiainnovaatioita ja kestavyysinvestointeja vauhditetaan.

Elinkeinoelaman uudistamiseksi seka osaamistarpeiden ja vihrean siirtyman edistamiseksi toimia
kohdennetaan koulutukseen, tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan seka demonstraatio- ja oppi-
misymparistoihin.

Uudelleenkoulutuksella ja uusien taitojen hankkimisella luodaan mahdollisuuksia turpeen energia-
kayton alasajosta karsiville aloille ja nuorille. Muuntokoulutuksella vastataan tyévoimapulaan. Toi-
mia kohdennetaan mm. luonnonvara-alan opetusta tarjoavien ammatillisten oppilaitosten koulutus-
ohjelmien kehittdmiseen, milld voidaan nostaa metsaalan osaamistasoa kestavan metsanhoidon
varmistamiseksi. Tarjolla on ammatillista koulutusta maakunnan vahvoilla elinkeinoaloilla.

Syrjaytymisvaarassa olevien, vaikeasti tydllistyvien koulutus- tai tydmarkkinapolkujen 16ytymista
tuetaan hyédyntamalld moniammatillisia verkostoja. Keskeisia tuen tarjoajia ovat ty6- ja elin-
keinotoimiston muutosturva- ja tyékykyarviointiasiantuntijat, hyvinvointialueet, kunnat ja palvelun-
tarjoajat. Toimenpiteita tyo- ja elinkeinotoimiston ja ELY-keskuksen toimesta on jo kaynnistynyt
alalta tydttomiksi jadneille. Myds ESR+-rahasto on mahdollinen edistettdessa heikoimmassa ty6-
markkina-asemassa olevien kiinnittymista koulutukseen ja tydémarkkinoille.

Toimilla vahvistetaan pk-yrityssektorin uudistumista ja tuottavuutta lisdavia investointeja. Panoste-
taan energiatehokkaiden, ymparistdystavallisten, korkean jalostusasteen tuotteiden, palveluiden ja
tuotantomenetelmien kehittdmiseen. Tuetaan kiertotalouden edistamista mm. agrobiotalouden ja
metsa- ja puuteollisuuden toimialoilla, joiden sivuvirtojen jatkojalostusta kehitetadn. Keskeisia ovat
neuvonta- ja omistajanvaihdospalvelut, toimintaympariston ja koulutustarpeiden ennakointi seka
selvitykset.

Toimia kohdennetaan kasvu- ja kuiviketurpeen vaihtoehtoisten materiaalien kehittamiseen ja kayt-
toonottoon yhteistydssa muiden alueiden kanssa. Toimia kohdennetaan turpeen uusien innovatii-
visten kayttomuotojen (mm. aktiivihiili, biostimulantit) kehittdmiseen. Toimet eivat saa hidastaa
maakunnan paastévahennystavoitteiden toteutumista tai olla muuten ymparistélle haitallisia, mika
tulee varmistaa hakemusvaiheessa. Lisaksi tulee tutkia tuotannon kehittémista edelleen ymparis-
toystavallisemmaksi (mm. vesistdopaastot).

Toteutetaan alueellisen metsdohjelman mukaisia toimenpiteita, kuten kokonaiskestava metsata-
lous, tutkimukseen ja nayttéihin perustuva metsanhoito, fossiilisten raaka-aineiden korvaaminen
puuperaisilla materiaaleilla tuotteissa ja polttoaineissa.
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Elinkeinorakenteen uudistumista tukeville laajakaistahankkeille voi hakea rahoitusta JTM:n pila-
reista II tai III.

2. Uusiutuvan energiantuotannon kasvattaminen
Tuettava toiminta:

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet

e Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisainvestoinnit (pilarit II ja IIT)

Rahaston toimilla edistetddn energiantuotannon uudistamista alykkaan erikoistumisen Ilmastoviisas
EtelaPohjanmaa -painopisteen mukaisesti. Keskeisté on uusiutuvan energian tuotantoon ja ener-
giatehokkuuden uusiin ratkaisuihin liittyva TKI-toiminta. Eteld-Pohjanmaata kehitetdan uusiutuvan
energian tuottamiseen erikoistuvana maakuntana, jolloin yhteistydssa ovat mukana yritykset, ke-
hittdmisorganisaatiot, oppilaitokset, tutkimuslaitokset, korkeakoulut, jarjestét ja julkinen sektori.

Uusiutuvan energiantuotannon ratkaisut voivat liittya mm. polttoon perustumattomiin [@mmadntuo-
tantoratkaisuihin, kestavaan sahkéntuotantoon tai energiajarjestelman sektori-integraatioon. Kes-

keisia toimia ovat paikallisesti tuotetun kestavan bioenergian kayttd, maatalouden ja elintarvikete-
ollisuuden sivuvirtojen hyddyntaminen paikallisessa biokaasun tuotannossa ja hajautettu energian-
tuotanto. Ratkaisujen toteuttamista tuetaan selvityshankkeilla.

Maakunnassa on tavoitteena, ettd energiantuotanto perustuu keskipitkalla aikavalilld merkittavassa
maarin polttoon perustumattomaan energiantuotantoon, minka vuoksi rahaston toimia kohdenne-
taan alkuvaiheessa erityisesti toimiin, jotka edistavat maakunnan toimijoiden valmiuksia ja osaa-
mista nopeaan siirtymaan. Energiasiirtyman alkuvaiheessa turvetta on valttamatonta korvata ener-
giantuotannossa biomassalla. Sen varastointiin ja hakettamiseen tarvitaan bioterminaaleja, jotka
parantavat haketoimitusten varmuutta ja polttoaineiden laatua seka tehostavat kuljetusten ja ha-
ketuksen logistiikkaa. Terminaalialueella voidaan sekoittaa eri energiajakeita, ja niilla sekoitetut
polttoainekuormat huomioivat paremmin lampdlaitosten tehontarpeet eri vuodenaikoina. Termi-
naali-investointeja voidaan tukea JTFrahastosta. Valintaperusteiden mukaisesti biomassan kayttéén
liittyvissa investoinneissa on tarkistettava DNSH-periaatteen toteutuminen. Investointi voidaan to-
teuttaa kuntahankkeena, jolloin terminaali on kaikkien alan yritysten kaytettavissa, tai yrityshank-
keena.

Rahaston toimia kohdennetaan pk-yritysten osaamisen ja toiminnan kehittdmiseen seka uuteen lii-
ketoimintaan kestavan energiantuotannon ja energiatehokkuuden saralla. Tuetaan energian kaytén
tehostamista kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.
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Toimia suunnataan energia-alan osaamisen vahvistamiseen. Turvesektorin toimijoiden osaamista
vahvistetaan liittyen mm. puunkorjuuseen. Toimia kohdennetaan tuuli- ja aurinkoenergiahankkei-
siin liittyvan osaamisen ja koulutuksen kasvattamiseen.

Energiantuotantoteknologian investointeihin seka bioenergian hankintaan liittyvan tieston ja silto-
jen investointeihin voi hakea rahoitusta JTM:n pilareista II tai III.

3. Soiden ennallistaminen ja turvemaiden kestava kaytto
Tuettava toiminta:

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja pilotoinnit niiden
ennallistamisen ja jalkikdyton edellytyksista ja mahdollisuuksista; toimintatyyppi kattaa
myds turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistdalueet, mikali niiden
kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

¢ Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottomiksi jaaneet tai tyéttdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi

e Elinkeinoeldmalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet

Rahaston toimilla edistetaan turvemaiden kestavaa kayttda alykkaan erikoistumisen Ilmastoviisas
Eteld-Pohjanmaa -painopisteen mukaisesti. Turvetuotantoalueiden jalkikayttd tuo korvaavia ty6-
paikkoja mm. koneurakoitsijoille ja nuorille. Soiden ennallistamisen (valiaikaiset) tyollisyysvaikutuk-
set ovat n. 10 htv/1000 ennallistamishehtaari. Ennallistamisella on pitkalla ajalla mydnteisia vaiku-
tuksia vesistd- ja ilmastopaastdihin, luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen mm. tulvasuojelua edistamalla.

Toimia kohdennetaan soiden ennallistamiseen ja jalkikayttdon liittyvén osaamisen kasvattamiseen.
Tarkea kokonaisuus on turvemaiden kestévan kaytdn osaamisklusterin toiminnan kaynnistaminen.

Turvesoiden ennallistamiseen ja jalkikayttoon liittyen verkostoidutaan muiden JTF-alueiden kanssa,
mika edistda hyvien kaytanttjen valtavirtaistamista ja parhaan kansallisen osaamisen hyddynta-
mista.

Maakunnassa on selvitettdva mm. erilaisten jalkikayttémuotojen ymparistovaikutuksia, ilmasto- ja
kosteikkoviljelyn mahdollisuuksia seka turvetuotannon, suometsatalouden ja turvepeltojen viljelyn
kestdvia toimintatapoja. Tutkimus- ja selvityshankkeita seka pilotointeja hyddynnetdan suokohtai-
siin olosuhteisiin parhaiten soveltuvan jalkikaytén kartoittamiseksi seka uusien mallihankkeiden
(‘showcases’) I6ytamiseksi. Tietoa jaetaan maanomistajille neuvonta- ja koulutuspalveluiden avulla.

Jalkikayttdon voi liittya yritystoiminnan kehittémistd. Alueiden kayttétarkoitus voi muuttua (mm.
kosteikkoviljely, tuulivoima, luontomatkailu). Jalkikayton toimien tulee olla linjassa ilmastonmuu-
toksen haittojen lieventamisen ja sopeutumisen kanssa seka selvasti myoétavaikuttaa hiilineutraaliin
talouteen ja hiilinielujen vahvistamiseen LULUCF-saaddsten mukaisesti.

Toimia kohdennetaan turvetuotannon kuormittamien vesistojen kunnostamiseen ja ennallistami-
seen.

Soiden metsittamista voidaan rahoittaa, jos silla saavutetaan suolle laaditun analyysin perusteella
merkittava padstdvahennys.
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4. Tekninen tuki
Tuettava toiminta:
e tekninen tuki

Tehokkaan hallinnoinnin ja kdyton kannalta valttémattémat toimet kuten rahoitusvalmisteluun,
koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin ja viestintdan liittyvia tehtavia.

JTF-tavoitteita tukevia EAKR-toimia: mm. TKI-toiminta, digitalisaatio ja pk-yritysten kasvu ja kilpai-
lukyky, energiatehokkuus, kiertotalous.

ESR+ hoitaa laaja-alaisesti tydllistamis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuolten valiset
tasaarvokysymykset) huomioiden erityistarpeet liittyen erityiskohderyhmiin (esim. alikoulutetut,
haavoittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat)

Suunnitelma luo edellytyksid JTM:n pilarien II ja III hyddyntamiselle.

Pilarin II Invest EU -rahoitus sisaltaa laina-, lainatakaus- ja padomasijoitusinstrumentteja, jotka tu-
kevat yritystoiminnan kehittymista aluetalouden vahvistamiseksi ja uusien tydllisyysmahdollisuuk-
sien luomiseksi. Hankkeita voivat olla mm:

e kestavan infrastruktuurin (energia, digitaalinen saavutettavuus, raaka-aineiden tarjonta
seka luonto- ja ymparistd) hankkeet

e tutkimus-, innovaatio- ja digitalisaatiohankkeet
e pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat hankkeet

Pilarin III julkisen sektorin lainajarjestelyja voidaan hyddyntad mm. kuntien, kuntayhtymien ja jul-
kisten liikelaitosten investointeihin. Hankkeita voivat olla mm.

e polttoon perustumattomat energiainvestoinnit

e maalampdinvestoinnit

e energia- ja lampodlaitosten kaukoldmpdverkkojen investoinnit
e julkisten rakennusten energiainvestoinnit

e Kkiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra

e alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit (huom. alemman tieverkon perus-
tukset kaipaisivat isoja kunnostus- ja kuivatustoimia, jotta ne kestaisivat ilmastonmuutok-
sen myota kasvaneet vesimaadrat)

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on yhteinen koko Manner-Suomelle. JTF on yksi oh-
jelman rahastoista. Hallintoviranomainen on ohjannut valmisteluprosessia, ja maakunnan liitto on
johtanut alueellista valmistelua. JTF-valmistelua on Suomessa tukenut “Alueellisten oikeudenmu-

kaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa -hanke”, jossa myds Etela-Pohjanmaa on
ollut hyddynsaajana.
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaavat kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saa-
televa lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun
ja toimeenpanoon. Valmisteluty6 tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

JTF-maakunnat kaynnistivat v. 2020 tyéskentelya tukemaan kansallisen JTF-koordinaatioryhman,
josta muodostui tarked keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken. JTF-valmis-
telua on kasitelty my6s Koheesio 2021+ -tydryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Eteld-Pohjanmaan valmistelussa maakunnan yhteisty6ryh-
man, sen sihteeristdn, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tyépajojen ja keskustelujen
kautta. Maakunnan yhteistyéryhmassa ovat edustettuna alueen kunnat ja maakunnan liitto, Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Metsakeskus, tyémarkkina- ja elinkeinojarjes-
tét, EteldPohjanmaan korkeakoulukonsortio, ProAgria, LEADER-ryhmat, Suomen luonnonsuojelulii-
ton Pohjanmaan piiri sekd Suomen Riistakeskus Pohjanmaa.

Valmistelusta on vastannut Etela-Pohjanmaan liitto yhteistydssa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
kanssa. Valmistelua on tukenut asiantuntijaryhma, jossa on ollut edustettuna mm. turveyrittdjia,
kaukolampoyhtiditd, kuntia, tutkimus- ja koulutusorganisaatioita seka luonnonsuojelujarjest6. Maa-
kunnassa toteutettiin sidosryhmatilaisuuksia, joihin on osallistunut yrittajia, kuntien, koulutus- ja
tutkimusorganisaatioiden, kehitysyhtididen ja elinkeinoelaman edustajia.

Suunnitteluun osallistettiin nuoria jarjestamalld maaseutunuorille (alle 35-vuotiaita maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliiton jasenia) kaksi keskustelu- ja ty6pajatilaisuutta.

Eteld-Pohjanmaalla toteutettiin yhteistydssa Sitran (Suomen itsendisyyden juhlarahasto) kanssa
turvekeskustelu liittyen turvealan oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyviin haasteisiin ja mahdolli-
suuksiin. Keskusteluun osallistui turvealalla ja liiténnaisilla aloilla tydskentelevia seka elinkeinojen ja
osaamisen parissa tydskentelevia.

Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi ohjelman toteutu-
misesta hallintoviranomaiselle. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan sille asetettujen tulos- ja-
tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla. Indikaattorit ovat nahtavilla alla olevissa tau-
lukoissa.

Tuotosindikaattorit

. . Mitta- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikk® (2024) (2029)
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 30 155
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 23 116
De minimis —tukea saaneet
RCO04 yritykset kpl 8 39
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 8 39
Yhteisiin tutkimushankkeisiin
RCO07 osallistuvat tutkimusorgan- kpl 1 6
isaatiot
Yritykset yhteistyossa tutki-
RCO10 muslaitosten kanssa kpl 70 340
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. . Mitta- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikk® (2024) (2029)
Turvetuotannosta poistuvien
soiden ennallistettu tai jalki-
RCO38 kayttdon otetun maaperan ha 800 4000
pinta-ala
Turvetuotannosta vapautu-
NOO07 neen, ennallistetun alueen ha 600 3000
pinta-ala
EECO07 18-29 -vuotlalf:_lgn"nuorten kpl 17 85
lukumaara
Tulosindikaattorit
Tunnus Indikaattori Mittayksikké | Tavoite (2029)
RCRO1 Tuettuihin Y_k5|l_<0|h|n luodut kpl 300
tyopaikat
Tuote- tai prosessi-innovaati-
oita toteuttavat pienet ja
RCRO3 keskisuuret yritykset (pk-yri- kpl 47
tykset)
Yritykset, joilla on suurempi
RCR19 likevaihto kpl 116
Osallistujat, jotka saavat am-
EECRO3 | mattipatevyyden jattdessadn kpl 50
toimen

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristé hoitaa maakunnan yhteistyéryhman valmistelu-, esittely-
ja taytantdonpanotehtavia.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa.

Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Eteld-Pohjanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta
ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Eteld-Pohjanmaalla.

Maakunnan yhteistydryhma vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laa-
jojen, aluekehittamisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistda niiden
toteutusta. Maakunnan yhteistydéryhma raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutu-
misesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa oh-
jelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja tay-
tantéonpanotehtavia. Sihteeristdn tehtdvana on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdo-
tettuja hankkeita ja raportoida niista yhteistydryhmalle.
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Valittavina toimielimina toimivat Eteld-Pohjanmaan liitto ja Keski-Suomen ELY-keskus. Niiden teh-
tavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsdadanndssa. JTF:n toimeenpano huomioidaan va-
littédvien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynne-
tdan EURA2021- tietojdrjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittamat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

o Liittyy erityisesti toimintatyyppeihin “Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yh-
teisty®; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet” seka “Uudet innovaatiot turpeen korvaa-
miseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttémuodot”

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

o Liittyy erityisesti toimintatyyppeihin “Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointi-
valmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuotta-
vuutta lisddvat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittami-
nen”, “Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuk-
sen yhteishankkeet”, “Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittaminen,
yrityskiihdyttdmo- ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin” seka “Pk-
yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit”

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoimintaa

e Liittyy erityisesti toimintatyyppiin “Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet rat-
kaisut ja TKI"

Tulosindikaattorit

Mitta- Tavoite

Tunnus Indikaattori yksikkd (2029)

Verkostojen ja innovaatioekosys-
NRO1 teemien kehittamat innovaatiot, kpl 120
tuotteet ja palvelut

Pk-yritykset, jotka aloittavat uu-

NRo3 den liiketoiminnan kpl 47
Pk-yritykset, jotka aloittavat ener-
NRO9 giatehokkuuteen tai uusiutuvan kpl 40

energian ratkaisuihin perustuvaa
uutta liikketoimintaa
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9.3. Etela-Savo

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Turvetuotannon ja turpeen kayton kehitys vuoteen 2030

Eteld-Savossa oli v. 2019 25 turvetuotantoaluetta ja tuotantopinta-alaa 2843 ha. Vuoden 2021 lo-
pussa turvetuotantoalaa oli 1874 ha eli parin vuoden aikana tuotannosta poistui 1000 ha. Turve-
suot sijoittuvat Mikkelin, Juvan, Pieksdmaen, Kangasniemen ja Rantasalmen kuntien alueelle.
Neova Oy on alueiden paaasiallinen toiminnanharjoittaja.

Maakunnassa tuotetusta energiaturpeesta 1/3 menee vientiin. Kuiviketurvemarkkinoissa on myoés
muita toimijoita, jolloin turve tulee maankunnan ulkopuolelta. Kuiviketurpeen osalta on my®ds oma-
tuotantoa, jossa tuottaja itse kayttaa tuottamansa turpeen.

Eteld-Savossa turvetta kaytetddn padasiassa Mikkelin, Piekséamaen ja Savonlinnan kaupunkien kau-
kolampdlaitoksissa [ammon ja sahkdn yhteistuotannossa. Pienemmassa maarin turvetta kdytetdaan
Juvan, Kangasniemen ja Mantyharjun kuntien lampd&voimalaitoksissa. Alla olevassa kuvassa on esi-
tetty, kuinka ymparistéhallinnon VAHTI jarjestelman mukaan energiaturpeen kulutus v. 2019 ol
Eteld-Savossa 347 GWh ja v. 2021 309 GWh eli 5 % primadrienergian kaytdsta. Kaikki alueen
energiaturpeen kayttajat ovat ilmoittaneet luopuvansa turpeen kaytdsta kokonaan viimeistaan v.
2035. Tama edellyttaa kattila- ja muita teknisia investointeja (rahoituslahteena Pilarit II ja III).

Myds turpeen tuotanto on loppumassa nopeutetussa aikataulussa, silla lahes koko maakunnan tuo-
tanto on yhden yhtion hallussa, joka on ilmoittanut luopuvansa energiaturpeen tuotannosta ja
myyvansa vain turvevarastoja.

Eteld-Savon teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytto
2019-2021, arvio vuosista 2024, 2027 ja 2030, GWh/a
Lahde: Vahti-jarjestelma, ELY-keskus
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Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset

Eteld-Savossa oli (2021) 131 688 asukasta ja vaestd vaheni eniten Suomen maakunnista. Maa-
kunta on Suomen ikaantynein ja koulutustaso on koko maan keskiarvoa matalampi. 95 % alueen
yrityksista on pienyrityksia. Bruttokansantuote v. 2019 oli toiseksi pienin per asukas Suomen maa-
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kunnista. Tyéttémyysaste oli (2021) 11 % ja alle 25 v. tyéttémia on 12 %. 15-64 vuotiaiden tydlli-
syysaste on miehilld 61 % ja naisilla 67 %. Elinkeinorakenteesta alkutuotannon osuus on 6.5 %,
turvetuotantoalueilla Mikkelin ja Pieksdmaden seuduilla se on 13,5 % (koko Suomi 2,7 %).

Huoltosuhteen heikentyminen ja vakimaaran vaheneminen aiheuttaa kuntien verotulojen véhene-
mistd, mika heikentaa yleista hyvinvointikehitysta. Koko maakunnan yleinen huoltosuhde on 72,8
(koko maa 60,1). Tyopaikkojen ja ansaintamahdollisuuksien véhenemisesta seuraa kéyhyyden li-
saantyminen. Maakunnan asuntovaestdsta runsas 15 % kuuluu pienituloiseen asuntokuntaan, mika
on kolmanneksi eniten Suomessa (Tilastokeskus 2018).

Pellervon taloustutkimuksen (PTT) mukaan v. 2019 Etela-Savossa oli turpeen noston toimialalla 11
toimipaikkaa ja niissa 29 htv. Toimipaikat sijaitsivat Mikkelin ja Pieksamaen seuduilla. Eteld-Sa-
vossa toimii my0s yrityksia, joiden toimipaikka on muualla Suomessa, joten suoraan naista tilas-
toista ei voi laskea turvetuotannon tydpaikkoja alueella. Liséksi turvetuotanto on maakunnassa val-
litsevasti yhden yrityksen hallussa ja nostoa on tehty alihankintana, jolloin yrittajat ovat esim.
kone- ja kuljetusalojen toimialaluokissa. Maakunnan turvetuotannon bruttoarvo oli 11 M€ ja jalos-
tusarvo 1,8 M€.

PTT:n mukaan turvetuotantoketju tydllistaa kerrannaisvaikutuksineen 50-60 henkil6a. Vuoden ai-
kana tydllisten madra tuotantoketjussa on kuitenkin selvasti suurempi, silld iso osa turpeen noston
tydllisistd on kausityontekijoita. Kerrannaisvaikutukset heijastuvat perheiden padasialliseen toi-
meentuloon ja sita kautta asukkaiden hyvinvointiin ja kuntatalouteen. Kumulatiivinen menetys vuo-
teen 2030 on n.500 htv.

Kuten alla on esitetty, turvetuotannon tyéllistavyyden ja brutto- ja jalostusarvon arvioidaan laske-
van 90 % v. 2030 mennessa. Vdliaikana kdytetdan turvevarastoja ja tydpaikkoja jaa lahinna tur-
peen kuljetukseen.

Etela-Savon turvetoimialan abs. tuotannon bruttoarvo, jalostusarvo, suorat
ja valiliset tydpaikat v.2019-2021 seké ennuste vuoteen 2030 (-90 %)
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Turvealueet, niita hyddyntavat yritykset ja niiden tyontekijat sijoittuvat Etela-Savon harvaan asu-
tulle maaseudulle, jossa on heikko tydllisyystilanne, matala koulutustaso ja vaikeuksia 16ytaa kor-
vaavaa tyota.

Suoria ja valillisia turvetuotantoon liittyvia tydpaikkamenetyksia arvioidaan tulevan ldhemmas sata,
kun otetaan huomioon kausiluonteisuus, PTT:n tilastoista puuttuvat kuljetusalan pienyritykset seka
korjaukseen, konepajatoimintaan ja infrastruktuurin kunnossapitoon liittyvat tydpaikat, jotka ovat
riippuvaisia turvetuotannosta. Nailta aloilta katoavat turvetuotannon ty6paikat kokonaan, mika ai-
heuttaa valittémia taloudellisia ja tydperdisia vaikutuksia. Alan tydllisista yli 80% on miehia ja
heista 24 % on yli 55 -vuotiaita. Ylempi korkeakoulututkinto on 23 %:lla ja 11 %:lla vain perusas-
teen koulutus. Kausitydntekijat ovat padasiassa nuoria, turveala on tarjonnut heille myds harjoitte-
lupaikkoja. Nopea alasajon tahti vaikeuttaa korvaavan tydn ja opiskelumahdollisuuksien [6ytymista,
mika kiihdyttaa poismuuttoa maakunnasta.

Turvealalla on kdytéssa padosin raataldidyt koneet ja laitteet, joiden kayttoika on pitka. Osalle ka-
lustosta l6ytyy kayttéa vanhojen tuotantoalueiden kunnostamisessa ja muussa kuljetustoimin-
nassa, se vaatii kuitenkin huomattavia muutostéita.

Turvekuljetukset suoritetaan yleensa taysperavaunuyhdistelmilld. Turverekoilla voidaan kuljettaa
haketta, mutta rakenteet eivat kesta esim. maa-aineisten kuljettamista. Turvetuottajat hankkivat
kuljetukset alihankintana pitkakestoisilla kuljetussopimuksilla. Turvekuljetuksista huolehtivat
yleensa pienet muutaman auton yritykset.

Uhatut elinkeinot

Turvetuotannon alasajo vaikuttaa maaseudun elinkeinoihin ja pienyrittdjiin. Seurauksena on tulo-
jen pieneneminen, nuorten poismuutto ja vanhempien elinkeinon romahtaminen, mika kiihdyttaa
palvelujen alasajoa ja lisaa syrjaytymista. Etela-Savo on Suomen maatalousvaltaisimpia alueita.
Maatilat ovat keskikooltaan koko maan pienimpid. Kotieldintiloja on reilut 600, jotka kayttavat tur-
vetta kuivikkeena. Nautasektorilta tulee 70 % alueen maatalouden myyntituloista. Alueella on
myos isoja kasvihuoneita ja avomaan tuotantoon tehtavaa taimikasvatusta. Puutarha-alan yrityksia
oli v. 2020 231 kpl, joista kasvihuoneyrityksia oli 47.

Energiaturpeen noston vaheneminen vaikuttaa maatalousturpeen saatavuuteen ja hintaan, silla
kasvu- ja kuiviketurpeen korjaamisen kannattavuus perustuu siihen, etta niitd tuotetaan energia-
turpeen korjaamisen yhteydessa. Kasvu- ja kuiviketurpeen hinnannousu ja rajatumpi saatavuus
heikentda kotieldintuotantovaltaisen maatalouden kannattavuutta merkittévasti rapauttaen mah-
dollisuuksia yllapitaa vastuullista tuotantoa.

Turvetuotanto liitdnnadispalveluineen on ollut merkittdva lisdansio maaseutualueilla. Yhden lisdan-
siolahteen poistuessa ja kustannustason kasvaessa (energia+ kuivike) maatilojen vaheneminen
vauhdittuu ennustetusta (v. 2020 tasosta vuoteen 2027 n. 34 %). Seuraavan 10 vuoden aikana
karja- ja puutarhataloudesta tulee katoamaan 300-400 kannattavuusrajalla sinnittelevaa yritysta ja
n. 1000 ty6paikkaa, ndista n. 500 htv:n vahenemiseen arvioidaan vaikuttavan turvetuotannon ja
sen liitannaispalvelujen alasajosta johtuvien sivuansiomahdollisuuksien katoaminen ja muut siita
johtuvat taloudelliset seuraukset.

Kaiken kaikkiaan turvetuotannon alasajosta johtuvat suorat, valilliset ja uhanalaiset kumulatiiviset
tyopaikkamenetykset v. 2030 mennessa ovat n. 1000 htv ja kumulatiiviset verotulomenetykset
kunnille n. 8 M€.

Sosiaaliset haittavaikutukset ja tyottomyysuhka koskevat selvimmin matalasti koulutettuja miehia
ja maaseudun nuoria, nama ryhmat ovat JTF toimenpiteiden keskidéssa. ESR+ ohjelma tukee JTF:n
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toimenpiteitd mm. naisten ja haavoittuvassa asemassa olevien koulutusmahdollisuuksien lisdami-
sella.

Ymparistovaikutukset

Turvetuotannosta luopumisella on myonteisia ymparistdvaikutuksia. Alla olevassa kuvassa esite-
tadan, kuinka turpeen energiakayton kasvihuonekaasupdastot véahenevat Eteld-Savossa 90 % vuo-
teen 2030 mennessa. Vahenema on suurempi kuin hallituksen tavoite. Lisaksi JTF-suunnitelman
tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 400 ha, jonka ansiosta niiden padstét vahenevat
6630 tCO2/a (Laskenta: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle lahetettdvan kansal-
lisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n
ohjeen mukaisilla kertoimilla). Ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluiksi, luonnon monimuotoisuus
kasvaa ja haitalliset vesistovalumat vahenevat.

Energiaturpeen kasvihuonekaasujen vahenema Etela-Savossav. 2019-2030, %,

(Léhde ja laskenta: turpeen kayttd Vahti-jarjestelma, IED-laitokset. Paastokerroin 381 kgCO2/MWh)
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Etela-Savon energialaitosten tavoitteena on turvetuotannosta luopuminen v. 2035 mennessa.
Tama edellyttaa energialaitosten kattilainvestointeja, Pieksdmaen tuulivoimapuiston rakentamista
seka lisaysta uusiutuvien energialdhteiden kaytdssa. Lyhyella aikavalilla (5-10 v.) bioenergian
kayttd kasvaa, mutta v. 2030 mennessa saadaan jo kayttéon polttoon perustumattomia lammitys-
ratkaisuja, kun nykyisten CHP-laitosten kapasiteettia korvataan polttoon perustumattomalla tekno-
logialla (mm. hukkalampératkaisut, lampdpumput, sahkokattilat) myos vetyteknologia kehittyy.

Metsdenergian kayttda ja energiapuun korjuuta voidaan Etela-Savossa lisata kestavasti nuoren
metsan hoitokohteiden pienpuulla ja uudistushakkuiden hakkuutahteilla.

Luonnonvarakeskuksen (Luke) arvion mukaan suurin ylldpidettavissa oleva energiapuun hakkuu-
kertyma v. 2020-2025 on 1 125 000 m3, josta kaytetadan 421 000 m3. V. 2026-2030 suurin yllapi-
dettdvissa oleva hakkuukertyma kasvaa 2 050 000 m3:n, kayttémaaraarvio 570 000 m3, vaikka
polttoturpeen kayttda korvautuisi metsaenergialla.

Vuosina 2016-2025 hakkuutdhteiden ja pienpuun korjuu on jaanyt selvasti alle suurimman yllapi-
dettavissa olevan korjuutason. Eteld-Savossa hakkuutdhteitd on korjattu keskimaarin 273 000
m3/v ja pienpuuta 247 000 m3/v. Hakkuutahteiden korjuutaso oli 43 % ja pienpuun 63 % mahdol-
lisuuksista. Seuraavilla kymmenvuotiskausilla korjuumahdollisuudet kasvavat. Myos Luke:n selvi-
tyksessa "Metsdhakkeen riittavyys energiaturpeen korvaajana” (2021) Etela-Savon metsdhaketase
on positiivinen, vaikka kaikki alueen energiaturve korvattaisiin hakkeella.

Nuorten metsien hoidon ja ensiharvennuksen toimenpiteet lisadvat tulevien vuosien hiilensidontaa
metsan kasvun tehostuessa. Energiapuun kaytdn kasvu ei lisad hakkuita eika pienenna metsapinta-
alaa, koska energiapuuta tulee aineispuuhakkuiden sivutuotteista. Metsien kaytéssa noudatetaan
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DNSH-periaatetta. Luontokohteet sdilytetdan ja vesistdjen varteen jatetdan suojavyohykkeet seka
vahvistetaan monimuotoisuutta mm. lahopuustoa sadstamalla.

Turvetuotannon loppuessa tuotantoalueet sdilyvat pitkdan kasvihuonekaasujen lahteena ennen
kuin ne saadaan jalkihoidettua niin, etta ne muuttuvat paastoista nieluiksi. Jalkikayttdéa ohjataan
vesiensuojelun, ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta kestaviin ratkaisuihin, kuten kos-
teikkoihin ja uudelleen soistamiseen. Kehitetddn kestavia, valuma-aluekohtaisia jalkikdayttomenetel-
mia ja lisatédn neuvontaa ja koulutusta.

Eteld-Savon pinta-alasta 25 % on vetta. Turvetuotannon merkittdvan vaikutuksen alaisia vesistdja
on vedenjakaja-alueella, liséksi valumat naapurimaakuntien turvealueilta kuormittavat Eteld-Savon
vesistdja. Vesistdja kunnostamalla lisataan alueen kiinnostavuutta loma-asutuksen, virkistyskayton
ja luontomatkailun kohteena.

Talouden monipuolistamisen mahdollisuudet

Yritysten toiminnan jatkuminen ja laajentaminen seka uuden yritystoiminnan synnyttaminen ovat
elinehtoja maakunnan elinvoiman sailyttamiseksi. Koulutusmahdollisuuksia tarjotaan kausityonteki-
joille ja nuorille seka yrittajille. Paikallisten polttoaineiden tuotanto tukee muita elinkeinoja ja tydlli-
syyttad seka korvaa perinteisestd maataloudesta vahentyvia tydpaikkoja. Paikallisten polttoaineiden
yritystoiminnan kehittymiseen (metsaenergia, biokaasu, aurinko- ja tuulienergia) ja tydpaikojen
maaran kasvuun on paljon odotuksia. Energiaraaka-aineen saatavuus, kuljetus ja varastointi tulee
pystya hoitamaan jatkossakin.

Turvetuotannon ammattilaisia ja ikadntyvia tyontekijoita voidaan kouluttaa metsa@energian tuotan-
toon, turvealueiden kunnostamiseen, logistiikkaan ja terminaalien operaattoreiksi. Nuoria houkutel-
laan uusiutuvan energian rakentamiseen ja huoltoon seka energiatehokkuusosaamiseen ja raken-
nusteollisuuteen. Nailld aloilla maakunnassa on seka koulutusta, etta tydvoimapulaa.

Eteld-Savossa on runsaasti maatila- ja mokkimatkailua. Matkailuelinkeinon edellytyksia paranne-
taan mm. energiaremontein, palveluja tuotteistamalla seka yritysyhteisty6ta, verkostoja ja tietolii-
kenneyhteyksia kehittamalla. Matkailualalta 16ytyy korvaavaa kausity6ta. Pandemian aikana mat-
kailun kausitydvoimareservi on siirtynyt muualle. Alalle tarvitaan kipedsti uutta kausityévoimaa,
vaikutus lahes 100 tydpaikkaa. Kausityontekijoille tarvitaan lisakoulutusta matkailualalle, ndin voi-
daan parantaa erityisesti naisten ja nuorten tyéllistymista ja maakunnassa pysymista.

Elinkeinorakennetta monipuolistetaan lisdamalla tuotteiden jalostusastetta seka palvelutarjontaa.
Kiertotalouden ratkaisuihin ja digitalisaatioon liittyvaa koulutusta suunnataan erityisesti nuorille.
Maakunnan koulutusmahdollisuuksia tehdaan houkuttelevaksi asiakasohjausta kehittamalla, nope-
alla muunto- ja tdsmakoulutuksella, oppilaitosten ja tydvoimatoimistojen yhteistyo6lla seka uusilla
digitaalisilla oppimisymparistdilla ja ratkaisuilla.

Lahivuosina ongelmana on hyvalaatuisen ja ymparistokriteerit tayttavan biopolttoaineen saatavuus
ja hinta kysynnan kasvaessa. Samalla tarvitaan TKI toimintaa polttoon perustumattomaan energi-
antuotantoon siirtymiseksi. Taloudellinen vaikutus on merkittava. JTM:n pilarien II ja III tarjoamia
investointimahdollisuuksia varaudutaan kayttamaan energiamuutokseen seka elinkeinorakenteen
monipuolistamiseen.
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Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Eteld-Savossa turpeen kaytosta luovutaan lahes kokonaan v. 2030 mennessa. Maakunnan turve-
tuotantoala on pienentynyt kahdessa vuodessa 1000 ha ja v. 2030 mennessa poistuu yli 1000 ha
lisad. Maakunnassa tavoitellaan hiilineutraaliuutta v. 2035 mennessa. Turpeen kaytdsta luopumi-
nen tukee tata tavoitetta. Tavoitteena on kompensoida turvetuotannosta luopumisen aiheuttamat
tyopaikkamenetykset, pitdd maaseutu asuttuna seka monipuolistaa maakunnan elinkeinotoimintaa.

Etela-Savon elinkeinorakenteessa painottuu maatalousvaltaisuus muuta maata voimakkaammin.
Maakunnan vaestokehitys on laskeva ja vaestén koulutustaso alempi kuin koko maassa keskimaa-
rin. Tavoitteena on I6ytaa maaseudulle korvaavia lisatyémahdollisuuksia ja saada nuoret ja kausi-
tyoldiset pysymaan alueella. Kehittdmistarpeita on tydntekijoiden uudelleen koulutus, jossa ongel-
mana on maaseudun tydllisten korkea keski-ika. Korvaavia tydpaikkoja ja uusia yrityksia arvioidaan
syntyvan uusiutuvan energian tuotantoon, kiertotalouteen, palveluihin seka matkailuun. Haasteena
on turvetuotantokaluston muutostarpeet ja uudelleenkayttd. Koneille 16ytynee kayttda luontokoh-
teiden entistamistdissa ja metsatoissa.

Kaytosta poistuneita turvetuotantoalueita (1800 ha) ja turvetuotannon kuormittamia vesialueita
kunnostetaan. Tavoitteena on vahentaa alueiden kasvihuonekaasupaastdja. Tahan tarvitaan tutki-
musta alueiden kayttémahdollisuuksista, yhteisty6ta yrittajien ja maanomistajien kanssa, kenttéko-
keiluja ja pilotteja, seka yrittajien uudelleen koulutusta alueiden kunnostamiseen. Alueiden kunnos-
tus- ja menetelmakehitys mahdollistaa ty6ta nykyisille turvetuotantoyrittdjille ja lievittaa sosioeko-
nomisia vaikutuksia. Turvetuotannon poistuessa alueelle jaa turvetuotannon vesiensuojeluraken-
teita, joiden yllapito tulee suunnitella uudessa jalkikayttovaiheessa.

Turvetuotanto ja turpeenkuljetus on ollut osa maatalouden sivuansioita. Energiaraaka-aineen saa-
tavuus, kuljetus ja varastointi tulee hoitaa jatkossakin. Turpeen tulee siirtymavaiheessa (5-10 v.)
korvaamaan paaosin metsdhake, ja osa turvetuotannon tyévoimasta ja yrityksista siirtyy metsa-
energian tuottajiksi tai tuotantoketjun muihin osiin. Energiapuuna kdytetdaan hakkuutahteiden li-
saksi nuoren metsan hoidon yhteydessa ylitiheista talousmetsista kerattavaa pienpuuta. Naissa
metsissa puiden kasvu karsii elintilan puutteesta. Hakkuualoja ei ole tarpeen lisata, vaikka metsa-
energialla korvattaisiin kokonaan turpeen kayttd. Energiapuu korjataan DNSH ja RED III periaattei-
den mukaisesti, eika korjaaminen vaaranna vanhojen tai luonnontilaisten metsien suojelun tavoit-
teita. Aines- ja tukkipuu kaytetdan kaskadi periaatteen mukaisesti hiiltd pitkaaikaisesti sitoviin puu-
tuotteisiin.

Koulutuksessa kiinnitetadan huomiota luontoarvojen huomioon ottavaan kestdavaan metsatalouteen.
Maaseudun yrittajia kannustetaan tuuli- ja aurinkoenergian seka biokaasun tuottajiksi kohdennetun
rahoituksen ja koulutuksen avulla.

Metsdenergian lisaantyva kaytto lisaa puukuljetuksia alueen huonokuntoisella alemmalla tiever-
kolla, mika lisaa tiestdon kunnostustarpeita ja logistiikan suunnittelutarvetta.

Maatalous ja erityisesti vihannesviljely, kasvihuonetuotanto seka karjatalous ovat tarkeita tuotan-
nonaloja Eteld-Savossa. Turve on tarkea kasvualusta seka erinomainen kuivike. Tarvitaan kaytan-
nonlaheista tutkimus- ja kehitystoimintaa turpeen korvaamiseksi hyvilla ja edullisilla vaihtoehtoisilla
tuotteilla.

Uudenlaisten kasvualustojen kehittdminen, bioenergiaviljelmat ja kasvien kayton — ja kasvatuksen
tutkimus, uudet energiajarjestelmat ja kiertotalouden kehittdminen ja kokeilut lisdavat alan uudis-
tumista.
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Eteld-Savossa on energia- ja maatalousalan tutkimuslaitoksia ja osaamista. Alat kuuluvat myds
maakunnan Alykk&an erikoistumisen strategian kehittdmisen karkiin. Elintarvikealalla kehitetdan
uusia tuotteita, elintarviketurvallisuutta seka ruokamatkailua. Myos vesiliiketoimintaa kasvatetaan
ja parannetaan siihen liittyvaa osaamista. Maaseudun palvelurakennetta turvataan uusilla hyvin-
voinnin ja matkailun palvelukonsepteilla ja digitaalisilla ratkaisuilla.

Etela-Savo on riippuvainen tuontisahkdsta. Maakunnan omaa sahkon tuotantoa on lisattava, kun
turpeen kdytosta luovutaan. Tama edellyttad mm. biokaasun, tuuli-, aurinko- ja geotermisen ener-
gian lisadmista ja jarjestelmien kehittamista seka tutkimustoimintaa alykkdiden sahkdverkkojen ja
energiapihien ratkaisujen kehittémiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen. Kaukoldmpoélaitoksissa
turpeen korvaaminen edellyttaa laitosteknisia muutoksia ja investointeja. Laitosten polttoon perus-
tumattomiin teknisiin muutoksiin ja infrastruktuurin kehittamiseen varaudutaan hakemaan pilarin
ITI rahoitusta yksin tai yhdessa muiden maakuntien kanssa. Polttoon perustumattoman teknologian
pilotit ja tutkimus on jo kdynnistynyt ja vahvistuu Etela-Savossa. Vuoteen 2030 mennessa maakun-
taan on valmistunut yksi Suomen suurimmista tuulivoimapuistoista seka lukuisia aurinkovoimaloita,
lisdksi lampdlaitosten polttoon perustuvia kattiloita on korvattu sahkokattiloilla ym. ratkaisuilla.

Kestavan matkailun ja luontomatkailun hankkeet seka kohteiden energiaremontit ja matkailua tu-
kevat infrahankkeet monipuolistavat elinkeinorakennetta ja lisdavat ty6- ja kausitydmahdollisuuksia
etenkin nuorille.

Tavoitteet ja tulokset v. 2030 mennessa
e Turpeen kaytosta on paaosin luovuttu.

¢ Korvaavaa ty6ta on I6ytynyt alalla valittdmasti tai valillisesti tydta tekeville, uusia yrityksia
on syntynyt ja nykyisia yrityksia on voitu merkittavasti tukea.

¢ Nuorten poismuuttoa alueelta on onnistuttu vahentamaan lisaamalla kausi- ja osa-aikaisia
tydpaikkoja mm. matkailussa seka parantamalla alueen koulutuspaikkojen vetovoimaisuutta
ja nuorten ammattipatevyyden hankkimista.

e Vihredan siirtymaan liittyvaa koulutusta ja yritystoimintaa on lisatty.

e Uusia tydpaikkoja, yrityksia ja innovaatioita on syntynyt mm. uusiutuvan energian tuotan-
nossa, metsa- ja kiertotaloudessa, hyvinvointipalveluissa, jalostuksessa, elintarviketalou-
dessa, vesiteknologiassa seka matkailussa.

e Vanhat turvetuotantoalueet on paaosin kunnostettu ja niiden CO2 paastét ovat vahenty-
neet merkittavasti.

e Turvetuotannon kuormittamia vesistéja on kunnostettu.

e Vuoteen 2030 mennessa turpeen polton kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet noin 90
%.

e Polttoon perustumattomia Idmmon ja sahkodn tuotantotapoja on selvitetty ja otettu kayt-
toon.

e Kasvu- ja kuiviketurpeelle on kehitelty hyvia ja edullisia vaihtoehtoja.
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Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Manner-Suomessa toteutettava “Uudistuva ja osaava Suomi” 2021-2027 -rakennerahasto-
ohjelma sisdltdd EAKR, ESR ja JTF -rahastot. Ohjelman toimeenpano kdynnistyi alkuvuodesta
2022. Ohjelman alueldhtdinen toteutus pohjautuu maakuntaohjelmiin ja maakunnan Alykk&an eri-
koistumisen strategiaan.

Etela-Savon maakuntavaltuusto hyvaksyi marraskuussa 2020 Puhtaasti Paras! — Eteld-Savon
maakuntastrategian 2030 piivityksen. Maakunnan kehittdmisen kérkia ovat METSA, VESI ja
RUOKA. Naihin perustuviin luonnonvaroihin, erityisosaamiseen, tutkimukseen, tuotekehitykseen ja
kestavaan elinkeinotoimintaan Etela-Savon kasvu ja elinvoima rakentuu tulevina vuosina. Maakun-
tastrategiaa toteuttava Eteld-Savon maakuntaohjelma vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin jou-
lukuussa 2021. Sen osana paivitettiin myos Etela-Savon dlykkaan erikoistumisen strategia
vuosille 2022-2027.

Alykkaan erikoistumisen strategian kérjet eli maakunnan innovaatiokérjet ovat osin samat kuin
maakuntastrategian karjet eli metsa, vesi ja ruoka, mutta lisdksi karkiin on uusina avauksina otettu
matkailu ja hyvinvointi. TKI-toimintojen kehittdmisen tavoitteena on luoda kansallisesti ja kansain-
valisesti merkittavia osaamiskeskittymia, joilla on tarjota nopeasti kaupallistettavia ratkaisuja seu-
raavilla Alykk&an erikoistumisen aloilla: METSA — Metsabiomassan uudet tuotteet ja tuotantopro-
sessit, VESI — Puhtaan veden teknologiat ja konseptit, RUOKA — Ruokaketjun puhtaus ja turvalli-
suus, MATKAILU - Kestdva matkailu ja monipaikkaisuus, HYVINVOINTI — sosiaaliset innovaatiot,
uudet palvelut ja terveysturvallisuus. Yhteista kaikille karjille ovat lapileikkaavat teemat digitaali-
suus, vihrea siirtyma ja sen ratkaisut, yrittdjyys ja osaaminen. Suunnitellut toimenpiteet turvetuo-
tannosta luopumiseksi tukevat ja tdydentavat erinomaisesti maakuntastrategian, maakuntaohjel-
man ja maakunnan Alykkaan erikoistumisen strategian tavoitteita vaihtoehtoisten energiamuotojen
kehittamisessa, ymparistohaittojen korjaamisessa seké maaseudun elinkeinojen kehittdmisessa ja
monipuolistamisessa.

Etela-Savon alueellinen maaseudun kehittamissuunnitelma rahoituskaudelle 2021—-
2027 noudattaa EU:n uuden yhteisen maatalouspolitilkkan (CAP27) strategisia tavoitteita. Tarkealla
sijalla tavoitteissa on pitda maaseutu elinvoimaisena, varmistaa maatalous- ja maaseutuseutuyrit-
tdjien tulotaso ja kilpailukyky seka toimia ilmasto- ja ymparistdviisaasti.

Etela-Savon alueellinen metsdaohjelman 2021-2025 on lakisdaateinen maakunnallinen
metsdsektorin kehittamissuunnitelma ja tyoohjelmia. Sen tavoitteena on metsien kestava
kayttd ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen. Ilmastokestava metsatalous on yksi
kymmenesta ohjelman kehittamisteemasta. Uusi kansallinen metsastrategia 2035 valmistuu
loppuvuodesta 2022. Siina kasitelldan ja yhteensovitetaan kansallinen metsapolitiikka ja Suomen
hiilineutraalisuustavoite. Strategia laaditaan uutta tutkimustietoa ja vuorovaikutusta laajasti hy6-
dyntden ja sen laadintaan osallistuvat myds alueelliset metsatoimijat. Alueellisen metsaohjelman
paivitystarvetta ja paivityksen laajuutta tarkastellaan v. 2023 aikana, kun kansallinen metsastrate-
gia valmistuu.

Etela-Savo sijoittuu kahdelle vesienhoitoalueelle: Vuoksen vesienhoitoalueelle sekd Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueelle. Valtioneuvosto on hyvaksynyt molemmille alueille uudet ve-
sienhoitosuunnitelmat vuosille 2022-2027. Vesienhoitosuunnitelmissa ja niita tdydentavissa
toimenpideohjelmissa esitetdan tietoa vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka tarvitta-
vista toimista, joilla vesien hyva tila aiotaan saavuttaa ja yllapitad. Toimenpideohjelmat konkreti-
soivat suunnitelmien toteuttamista osin myds paikallisella tasolla. Suunnitelmissa on lukuisia toi-
menpiteita turvetuotannon kuormittavien vesistjen vesien tilan parantamiseksi.
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Etela-Savon ilmasto-ohjelma on vuodelta 2013 ja sen tilannekatsaus vuodelta 2018.
Sen jalkeen ilmastoty6ta on edistetty perustamalla maakunnallinen ilmastoryhma, johon kuu-
luu noin 60 eri sidosryhmien edustajaa seka sita avustava ilmastoasiantuntijaryhma, jossa on
edustettuna mm. eri tutkimus- ja koulutuslaitokset.

IImastoon ja energiaan liittyvia hankkeita on rahoitettu aluekehittamisrahoilla. Hiilivapaa Etela-
Savohankkeessa (2020) laskettiin skenaarioita siitd, miten Eteld-Savo saavuttaa hiilineutraaliuu-
den vuoteen 2030, 2040 tai 2050 mennessa. Skenaarioiden lahtékohtana oli turpeen kaytdsta luo-
puminen v. 2035 mennessa. Luonnonvarakeskus arvioi osana hanketta seka hakkuupotentiaalin
etta hiilivaraston muutoksia erilaisissa metsien kayton skenaarioissa 30-50 vuoden jaksolta. Kai-
kissa skenaarioissa, myos nykytila ja metsanhoidon aktivointiskenaariossa, metsien hiilivarannot
kasvoivat tarkastelukauden loppupuolella.

Lisaksi on tuettu Mikkelin ja Pieksamden seutujen kuntien ilmastotydtd. Maakunnassa on meneil-
laén hanke, jossa laaditaan Etelda-Savon ilmastotiekartta (valmistuu v. 2022). Iimastotiekar-
tan perustana on jo tehty ilmastoryhmien tyd ja hankety® seka jo laaditut kuntien ilmasto-ohjel-
mat. Eteld-Savon ilmastotydn tavoitteet ovat samat kuin Suomen kansalliset ilmastotavoitteet.

Suunnitellut toimenpiteet ovat myds linjassa hallitusohjelman, Suomen kansallisen energia- ja
ilmastostrategian seka Keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisen suunnitelman kanssa.
Maakunta vie myds kaytantddn ja noudattaa uuden ilmastolain paastévahennystavoitteita (hiili-
neutraali v. 2035, paastot -80 % v. 2040 mennessa, ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %, vuoteen
2050 mennessa verrattuna vuoteen 1990). Ilmastolaissa on asetettu myds tavoitteita hiilinielujen
vahvistamisesta.

Alueellisten suunnitelmien tavoitteita toteutetaan hanketoiminnalla ja tassa tehdaan yhteistyéta
muiden rahoitusohjelmien, kuten CAP-suunnitelman ja Interreg-ohjelmien kanssa. Lisdksi otetaan
huomioon my6s EU:n Itameren alueen strategia EUSBSR.

Suunnitellut toimintatyypit

Turvetuotannon alasajon vaikutukset kohdistuvat koko maakuntaan, eniten vaikutuksia on Mikkelin
ja Pieksamaen seuduille, joille sijoittuvia hankkeita priorisoidaan.

Etela-Savo kohdistaa toimenpiteensa Yritystoiminta ja osaaminen seka TKI ja vihrea siirtyma - ko-
konaisuuksien alle, jonne on tunnistettu kuusi tuettavan toiminnan tyyppia. Lisaksi varaudutaan
kdyttamaan pilarien II ja III rahoitusta:

Yritystoiminta ja osaaminen

JTF tukea kohdistetaan yritysten kehittémiseen, uuden yritystoiminnan ja uusien tydpaikkojen syn-
tymiseen, tyodntekijdiden kouluttamiseen, osaamisen vahvistamiseen seka yritysten ja tutkimuslai-
tosten TKI -yhteistydhon.

Uusia yrityksia toivotaan syntyvan uusiutuvan energian tuotantoon, kiertotalouden yritysketjuihin
ja kokonaisuuksiin, metsatalouteen ja -teknologiaan, puun uusiin innovatiivisiin kdyttétapoihin,
matkailuun, elintarvikealalle, hyvinvointipalveluihin seka turvetuotantoalueiden ja niiden kuormitta-
mien vesistdjen kunnostamiseen. Nailla aloilla tarvitaan uusia innovaatioita ja toimintatapojen ke-
hittdmista. Toimenpiteilld monipuolistetaan yritysrakennetta ja parannetaan kilpailukykya.
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Toimenpiteilld tuetaan turvetuotannosta valittdmasti tai valillisesti elantonsa saavien uudelleen
koulutusta ja autetaan heita uuden yritystoiminnan perustamisessa. Olemassa olevien yritysten toi-
mintaa parannetaan ja etenkin nuorille korvataan menetettyja kesa- ja lisatydmahdollisuuksia luo-
malla uusia kausitydpaikkoja mm. matkailusektorille.

Toimenpiteilld jarrutetaan poismuuttoa maakunnasta ja ehkaistddn maaseudun autioitumista.

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

Yritysten liiketoiminnan muuttamista tuetaan koulutus- ja investointituella, yrityksia monipuolista-
malla seka edistamalla niiden muutoskykya ja kansainvalistymista. Tarkoituksena on tuottaa mo-
nistettavia, skaalautuvia ja kilpailukykyisia konsepteja uusista teknologisista ratkaisuista myds kan-
sainvalisille markkinoille.

Yritysten kehittdmis- ja koulutushankkeilla tuetaan digitaalista ja vihreda siirtymaa ottamalla kayt-
to6on uusia tuotteita, palveluja, tuotantomenetelmia ja teknologiaa. Yrittdjien ja yritysten valmiuk-
sia tunnistaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja -malleja tuetaan.

Kehitetadn yritysten logistisia ratkaisuja ja parannetaan alueellisen uusiutuvan energian saata-
vuutta toimitusvarmuuden liséamiseksi. Suunnitellaan ja kehitetdan uusiutuvan energian varas-
tointi- ja tuotantoalueita.

2. Elinkeinoelamalahtoinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimuk-
sen yhteishankkeet

Eteld- Savon elinkeinoelaman seka koulutus- ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta syvennetaan yhteis-
hankkeilla. Alueen innovaatioalustoja hyddynnetdan ja kehitetdan yritysten palveluiden, tuotteiden
ja liiketoiminnan kehittémisessa.

Tietojarjestelmia ja TKI-infrastruktuuria kehitetadn kiertotaloudessa. Tuetaan suljettujen kiertojen
jarjestelmien tutkimusta seka kokonaisvaltaisesti kaikkia hiilijalanjalkea pienentdvia hankkeita. Luo-
daan uusia bio- ja kiertotalouskonsepteja ja edistetdan yritysten paikallista verkostoitumista teollis-
ten symbioosien hyddyntamiseksi.

Vesiliiketoiminnan ja -infran kehittamisella tuetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta kohti
resurssiviisasta vesiliiketoiminnan kokonaisuutta ja kansainvalisyytta.

Bioenergian kayttoon liittyen kehitetdan metsataloutta ja -teknologiaa seka metsankasittelymene-
telmia hiiliviisaaksi, kokonaiskestavaksi ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottavaksi. Tutki-
taan ja selvitetdan mahdollisuuksia korvata metsdenergiaa muilla uusiutuvilla energialdhteilla. Kehi-
tetddan puupohjaisia, pitkalle jalostettuja tuotteita.

3. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen, ensisijainen kohderyhma turve-
sektorilta tyottomiksi jaaneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Koulutustoimenpiteet kohdistetaan tarpeen mukaisesti. Palveluina tarjotaan osaamiskartoituksia,
eri pituisia koulutuksia aina ammatilliseen tutkintokoulutukseen saakka seka ohjausta ja neuvontaa
osaamisen kehittdmiseksi. Turvetuotannosta riippuvaisten yritysten kehittdmista tuetaan muutok-
sissa ja edistetaan niiden kykya palkata tyontekijéita uusiin tehtaviin. Koulutuksessa tehdaan yh-
teistyota oppilaitosten, TE-toimiston seka yrityspalveluja tarjoavien tahojen kanssa. Koulutus- ja
kehittamispalveluita tarjotaan pitkakestoisesti siten, ettd muutos on mahdollista toteuttaa yksil6lli-
sesti ja yritysten nakoékulmasta oikea-aikaisesti.
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Oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseksi jarjestetdan koulutuksen- ja osaamisen kehittdmisen
palveluita alueille, joita tama eniten koskettaa. Tydllisyyden toimenpiteitd kohdennetaan ensisijai-
sesti niin, etta tyopaikat pysyvat samalla alueella kuin mista ne ovat vaarassa kadota. Koulutuk-
sessa korostuu digiosaaminen, uudet energiateknologiat seka kiertotalous ja kehittyvien yritysten
uudet liiketoimintamallit alustataloudessa. Kausitydvoiman saatavuus turvataan alkutuotannossa ja
matkailussa. Turvealan ja -alueiden tydntekijoita koulutetaan luonnonalueiden entistémis- ja kun-
nostamistdihin. Kehitetaan tydntekija- ja johtamisosaamista seka liikketoiminta-, markkinointi- ja
viestintdosaamista.

Nuorten syrjdytymista ehkaistaan asiakasohjausta kehittamalla, nopealla muunto- ja tdsmakoulu-
tuksella, oppilaitosten ja tydvoimatoimistojen yhteistyon syventamisella seka digitaalisilla oppimis-
ymparistoilld ja ratkaisuilla. Nuorten osallistumismahdollisuuksia paatéksenteossa vahvistetaan.

TKI ja vihrea siirtyma

Eteld-Savossa on vahvaa osaamista ymparistéteknologian, maa- ja metsatalouden ja energiatutki-
muksen aloilla. Tatd osaamista kehitetdan ja hyddynnetaan uusien innovaatioratkaisujen kehitta-
miseksi.

Vihrea siirtyma ja TKI-toiminta tuovat uudenlaista teknologiaa, lisda tydpaikkoja mm uusiutuvan
energian tuotantoon ja kiertotalouteen seka torjuu ilmastonmuutosta. JTF-toimenpiteilld hillitaan
maakunnan muuttotappiota ja autetaan maaseudun yritystoimintaa selviamaan energiamurrok-

sesta. Osaaminen ja tieto tuotantoalueiden ennallistamisesta lisaantyy.

4. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kaytto-
muodot

Maakunnassa toteutetaan tutkimusta turpeen korvaamiseksi maataloudessa siséltéen luomu- ja 1&-
hiruokatutkimuksen, kasvuturvetta ja turpeen kuivikekayttda korvaavien materiaalien tutkimuksen
ja kokeilut, elintarviketurvallisuuden seka maatalouden kiertotalousratkaisut.

Toimenpiteet helpottavat maatilojen kustannuspaineita ja siten jatkamismahdollisuuksia turvetuo-
tannon loppuessa.

5. Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiate-
hokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

Eteld-Savossa on uusiutuvien energiamuotojen tutkimusta, mm. aurinko, tuuli, maalampd, geoter-
minen lamp0, biokaasu ja ilmavesilampépumpputeknologia. Energian sdilytyksen osalta voidaan
tutkia ja kehittaa vety- ja akkuteknologiaa seka energiavarastojen uusien teknologioiden sovelta-
mista sahkon ja lammaodntuotannon optimoinnissa. Uusia ratkaisuja pilotoidaan alueen kehittamis-
tydssa mukana olevissa energialaitoksissa.

Alykkaiden energiaverkkojen tutkimuksessa tutkitaan energian siirron tehokkuutta ja dlykkyytta.
Kehitetdan kaukoldmpdverkostojen kokonais- tai osakokonaisuusoptimointia.

Orgaanisista jatteista tuotettua biokaasua ja biokaasulaitoksia on Eteld-Savossa testattu ja kehi-
tetty. Tama vaatii edelleen tutkimuspanoksia seka laitosten skaalaamista laajempaan energiantuo-
tantoon. Biokaasun tuotanto maatalouden sivuvirroista korvaa osaltaan turvetuotantoa sivuelinkei-
nona.

Alykkaan skaalautuvan hybridialuelampératkaisun kehittdminen ja tuotteistaminen vientituotteeksi,
kuten myos polttoon perustumattomien energialdhteiden skaalaaminen.
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Tuetaan energian ja materian kaytdn tehostamista kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Vahvistetaan
energiaosaamista ja -tiedotusta, kehitetdadn energiatehokkaita menetelmia ja tuotteita. Toimenpi-
teilld mahdollistetaan energiaturpeesta luopuminen v. 2030 mennessa.

6. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset
ja pilotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista;
kattaa myos turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistoalueet, mi-
kali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Suomen lainsaadannén mukaan turvetuotanto tarvitsee ymparisténsuojelulain mukaisen luvan, jo-
hon ei sisélly jatkokaytto- eika ennallistamisvelvoitetta, koska turvetuotannosta poistunut alue ei
ole saastunut alue. Turvetuottajan velvollisuudet paattyvat, kun jalkihoitotoimet on tehty. Luvassa
vaaditut jalkihoitotoimet eivat sisdlla JTF:ssa rahoitettavaksi esitettyja jatkokayttdmuotoja. Usein
maan omistaa muu kuin turvetuottaja, ja jatkokayttd on maanomistajan valinta.

Turvemailla JTF -tuki sidotaan tuotantoalueiden jalkikdayttdsuunnitelmaan, jossa on huomioitu ve-
sistdpaastdjen vahentdmisen lisaksi ilmastopaastét ja luonnon monimuotoisuus. Kaytosta poistu-
vien turvetuotantoalueiden hiilinieluja voidaan suunnitelmissa lisatd mm vesittamalla tai ennallista-
malla. Kosteikot soveltuvat vesien- ja tulvasuojeluun, metsastykseen, lintuvesikohteiksi, kosteikko-
viljelyyn ja luontomatkailuun. Myds vesistopaastojen tutkimus kaytosta poistetuilta alueilta, vesis-
tdalueiden kunnostamistoimet seka suometsien kasittelymenetelmien kehittdminen.

Alueiden ennallistaminen vaatii tutkimus- ja selvityshankkeita olosuhteisiin parhaiten soveltuvien
jalkikayttétoimenpiteiden kartoittamiseen ja pilotointiin. Selvitetéadn myos entisten turvetuotanto-
alueiden kayttdmahdollisuuksia uusiutuvan energian tuotantoalueina kuten aurinko- tai tuulivoima-
loiden sijoittamiseen. Vaikka jalkikayton toimenpiteissa voidaan tavoitella uutta liiketoimintaa, tulee
toimenpiteilld aina mydtavaikuttaa hiilineutraaliin talouteen siirtymista seka hiilinielujen vahvista-
mista LULUCF-saaddsten mukaisesti.

Tuetaan kouluttautumista tuotantoalueiden jalkikdayttdsuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen
seka uusien elinkeinojen kehittdmiseen kuten metsastys- ja luontomatkailu, luonnonhoito, energia-
biomassan tuotanto, kosteikkoviljely.

Synergia ja tdydentdavyys muiden asiaan liittyvien unionin ohjelmien kanssa

Suunnitelluilla toimilla on taydentavyytta Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman kanssa.
EAKR-toimia on erityisesti TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn
edistamiseksi. Vihredn kestdavan kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen ovat ohjelman painopis-
teitd. Digitalisaatiota tuetaan JTF-rahastoa laajemmin samoin ilmastohankkeita. EAKR-toimien
mahdollisuudet tukea TKI-toimintaa ovat JTF-rahoitusta monipuolisemmat. Toimeenpano sovite-
taan yhteen JTFrahoituksen kanssa.

ESR+ toimia on erityisesti tydllisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi.
Nama ovat JTF-toimia laajempia, esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspal-
veluja ml. sukupuolten valiset tasa-arvokysymykset. Mainittuja toimia tuetaan siirtyman haittavai-
kutusten osalta myo6s JTF-rahoituksella.

Synergia ja taydentdvyys muista pilareista suunnitellun tuen kanssa

Alueellinen suunnitelma luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeudenmukaisen
siirtyman kahden muun pilarin kautta. Invest EU- rahoitusta hyédynnetdan laina-, lainatakaus- ja
padaomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat yritystoiminnan kehittymista aluetalouden vahvista-
miseksi ja uusien korvaavien tydmahdollisuuksien luomiseksi.
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Pilarista II rahoitettavia hankkeita:

Uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja energian varastointiin liittyvat investoinnit, matkai-
lua ja digitaalista saavutettavuutta edesauttavat investoinnit

e TKI-rahoitukseen, kaupallistamiseen ja skaalaamiseen seka
e Pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat hankkeet.

Pilarin III julkisen sektorin lainajarjestelya hyddynnetdaan kuntien, kuntayhtymien ja julkisten lii-
kelaitosten investointeihin.

Esimerkkina:

¢ Investoinnit polttoon perustumattomaan teknologiaan esim. geoterminen lamp®, aurinko-
ja tuulienergia, ldmmdn kausivarastot, ilma-vesilampdpumppuratkaisut, sahkdkattilat ja
vety. Alueen energialaitoksilla on suunnitelmia sahkokattilainvestoinneista seka aurin-
koenergia- ja tuulivoimaloista.

o Alykkaiden ja skaalautuvien hybridialueldmpdratkaisujen toteuttaminen
e Sahkon erilaiset varastointiratkaisut
e Energia- ja kaukolampdverkojen investoinnit

e Erilaisten uusiutuvan energian tuotantoalueiden (tuulipuistot, aurinkoenergia-alueet, bioter-
minaalit) rakentaminen ja kytkeminen sahko- ja lampdéverkkoihin, esim. EcoSairilaan raken-
tuvan uusiutuvan energian tuotantoalueen yhdistaminen Mikkelin kaukoldmpdverkostoon,
joka mahdollistaa tulevaisuuden energiavirtojen siirtymiseen alueelta kaupunkikeskustaan

e Julkisten rakennusten energiainvestoinnit

¢ Alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelma toteutetaan yhtena ohjelmana koko maassa. JTF on yksi ohjelman rahastoista. Hallintovi-
ranomainen on Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM). Hallintoviranomainen on ohjannut yleista valmis-
teluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa. TJTP-
valmistelua on Suomessa tukenut "Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmis-
telutuki Suomessa -hanke”, jossa myods Eteld-Savon maakunta on ollut hyddynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushen-
kildiden ja yhteisdjen kanssa.

JTF-maakunnat kaynnistivat vuonna 2020 kansallisen JTF- koordinaatioryhman, josta muodostui
tarked ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken.
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Eteld-Savon maakuntaliitto on johtanut alueellisen JTF-suunnitelman valmistelua yhteistydssa Ete-
laSavon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) kanssa. Maakunnassa on toteu-
tettu sidosryhmatilaisuuksia, tydpajoja ja kyselyja. Tilaisuuksiin on osallistunut yrittdjia, kuntien,
koulutus- ja tutkimuslaitosten, kehitysyhtididen, yhdistysten ja elinkeinoeldaman seka nuorten edus-
tajia. Lisaksi toteutettiin laaja, n. 160 taholle suunnattu webropol kysely toimenpide-ehdotuksista.
Eteld-Savon nuorisovaltuuston ja yhdistysverkoston jarjestaman vaikuta-webinaarin ymparistotyo-
pajassa nuoret keskustelivat mm. turvetuotannosta luopumisesta ja vaihtoehtoisista energiamuo-
doista. Suunnitelmaa kasiteltiin myés maakunnan ilmastoasiantuntijaryhmassa.

Ohjelmaan ovat ottaneet kantaa useassa vaiheessa maakuntahallitus ja maakunnan yhteistyo-
ryhma (MYR). MYR:ssa on jasenia kunnista, valtion viranomaisista, jarjestoista ja korkeakou-
luista. Jarjestoista edustettuina ovat Eteld-Savon yrittdjat, Eteld-Savon kauppakamari, Maa- ja met-
sataloustuottajien keskusliitto, eri tydntekijoita edustavat ammattijarjestét, Teknologiateollisuus ry,
Elinkeinoelaman keskusliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Eteld-Savon jarjestoneuvottelukunta.

Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhma (MYR) seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa oh-
jelmaa koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen
tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla. Indikaattorit on esitetty alla olevissa
taulukoissa.

Tuotosindikaattorit

Tunnus Indikaattori Mitta- Vilitavoite Tavoite
yksikkd (2024) (2029)
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 26 128
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 18 89
RCO04 De minimis tukea saaneet yritykset kpl 8 39
RCO05 Uudet tuella aikaansaadut yritykset kpl 8 40
RCO07 Yhteisiin tutklmushankke_|5||n _osalllstu- kpl 2 v
vat tutkimusorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kpl 34 170

kanssa

Turvetuotannosta poistuvien, ennallis-
RCO38 tamisen tai jalkikayton kohteena ole- ha 80 400
vien soiden pinta-ala

Turvetuotannosta vapautuneen, ennal-

Noo7 listetun alueen pinta-ala

ha 64 320

EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 10 50
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Tulosindikaattorit

Tunnus Indikaattorit Mitta- Tavoite

yksikko (2029)
Tuettuihin yksikdihin luodut
RCRO1 tybpaikat kpl 255
Tuote- tai prosessi-innovaatioita
RCRO3 toteuttavat pk-yritykset kpl 47
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liike- kpl 134
vaihto
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ammat- hiG 10

tipdtevyyden jattdessaan toimen

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd (MYRS) hoitaa maakunnan yhteistydryhman valmistelu-
esittelyja taytantdédnpanotehtdvia. MYRS:n tehtavana on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle ase-
tettujentavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niista MYR:lle, seka tehda itsearviointia toi-
meenpanosta ja toteumatilanteesta.

MYRS analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpiteitd,
joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittavan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa.

Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Etela-Savon maakuntaliitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitilkkan ohjelman alueellisesta valmiste-
lusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Eteld-Savossa.

Maakunnan yhteistydryhma (MYR) vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesaut-
taa laajojen, aluekehittamisen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa
niiden toteutusta. MYR raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintovi-
ranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpa-
nosta.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja tay-
tantdonpanotehtavia. Sihteeriston tehtdvana on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdo-
tettuja hankkeita ja raportoida niista yhteistydryhmalle. Sihteerist6 kasittelee kaikki JTF-rahaston
paatosesitykset.

Vilittdvina toimielimina toimivat Eteld-Savon maakuntaliitto ja Eteld-Savon ELY-keskus. Niiden teh-
tavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsadgdanndssa. TITP:n toimeenpano toteutetaan
osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027 -ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valitta-
vien viranomaisten hallinto- ja valvontajdrjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyédynnetaan
EURA2021- tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.
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Alueellisen JTF-suunnitelman toteutumista seurataan seuraavilla ohjelmakohtaisilla indikaattoreilla:

Mitta- Tavoite

Tunnus Indikaattori yksikkd (2029)

Verkostojen ja innovaatioekosysteemien

NRo1 kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

kpl 140

Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoi-

NRO3 minnan

kpl 47

Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehok-
NRO9 kuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisui- kpl 20
hin perustuvaa uutta liiketoimintaa
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9.4. Kainuu

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Kainuun maa-alasta yli puolet on erilaisia turvemaita, joiden pinta-ala on 882 000 hehtaaria. Suo-
alasta on ojitettu 74 %. Turpeen nostolupa on voimassa 28 suolla, joka vastaa noin 1664 hehtaa-
rin tuotantoalaa, mutta turvetta ei enaa nosteta kaikilla tuotantoalueilla. Turvetuotantosuot sijait-
sevat verrattain lahelld turpeen kayttokohteita. Kainuun suopinta-alasta suojelun piirissa on 8 %.

Vuonna 2020 turpeen tydllistavyys oli Kainuussa 34 htv., turvetuotannon bruttoarvo 4,7 miljoonaa
ja jalostusarvo 0,9 miljoonaa euroa (PTT 2022).

Vuoteen 2030 mennessa tydllistdvyyden arvioidaan supistuvan 4 henkilétyévuoteen. Kuten alla ole-
vaan taulukkoon on merkitty, toimialan tyéllistavyys seka brutto- ja jalostusarvo laskevat 95 %
vuoden 2019 tasosta vuoteen 2030 mennessa, mika johtuu padosin siita, ettd maakunnan ylivoi-
maisesti suurin turpeen kayttdja, Kainuun Voima, lopettaa turpeen kayton vuonna 2024. Energia-
turpeen tuotannon arvioidaan loppuvan kokonaan vuoteen 2035 mennessa. Turpeen tuotannon
loppuminen uhkaa vakavasti myos puutarhayritysten toimintaa, jolloin 50 henkilén tydpaikat vaa-
rantuvat. Turpeen tuotantokausi kestaa toukokuusta elokuuhun, jolloin yksi henkil6tydvuosi tar-
koittaa kolmen henkilén tydpanosta tuotantokauden aikana. Kesalla tyypillisia tydntekijoita turve-
tuotannossa samoin kuin puutarhoilla ovat opiskelevat nuoret.

Kainuussa on 28 aktiivista turvetuotantoaluetta, joista 14 on Kajaanissa, 7 Sotkamossa ja loput Hy-
rynsalmella, Paltamossa ja Ristijarvelld. Turvetuotannon tydntekijat ja turvesoilla operoivat yrittajat
tulevat koko Kainuun alueelta. Kaikissa Kainuun kunnissa on puutarhoja ja maatiloja, jotka karsivat
kuivike- ja kasvuturpeen saatavuuden heikentymisesta seka kustannusten noususta. Vaikutusten
edellyttamat kehittadmistoimenpiteet kohdennetaan koko Kainuuseen, mutta huomioidaan erityi-
sesti kunnat ja kohderyhmat, jotka valittdmasti ja muita enemman karsivat energiaturpeen tuotan-
non loppumisesta.

yksikko 2019 2020 2021 2024 2027 2030
Tuotannon tyopaikat htv 26 19 16 10 7 2
Suorat ja vililliset tyopaikat htv 47 34 29 18 13 4
Turvetuotannon bruttoarvo ke 8 655 4727 3981 2488 1742 498
Jalostusarvo ke 2321 938 790 494 346 99

Kainuun primaarienergian tuotannossa turpeen rooli on merkittéva: vuosina 2018-2020 primaa-
rienergian kokonaiskdyttd Kainuussa on vaihdellut 4500 ja 4300 GWh:n valilla ja turpeen osuus
siita on ollut 200 — 300 GWh. Alla olevassa kuvassa on nahtavilld, kuinka turpeen energiakdytosta
aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat Kainuussa 90 % vuodesta 2019 (82 582 tC0O2/a)
vuoteen 2030 (8 256 tCO2/a). Vahenema on yhteensa 74 326 tCO2/a. Nain Kainuussa toteutuu
selvasti suurempi vahenema kuin hallitusohjelmassa on asetettu koko maan tavoitteeksi.
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Energiaturpeen kasvihuonekaasupaastojen vahenema
Kainuussa v. 2019 - 2030

100 82 581,8 tCO2

an 56 413,4 1CO2

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Lisaksi JTF-siirtymasuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 866 ha, jonka an-
siosta tuotantoalueiden paastét vahenevat 14 354 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiili-
nieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus vahvistuu ja alueen vesistdjen tila kohenee. Turvetuo-
tantoalueiden jalkikayttotavat toteuttavat LULUCF-sdaddsten vaatimuksia, joka varmistetaan koh-
dentamalla JTF rahoitusta LULUCF-kriteereiden mukaisesti ja seuraamalla, ettd toimenpiteet nou-
dattavat niita. JTF rahoituksella laaditaan tuotantoaluekohtaisia toimenpidesuunnitelmia seka kaik-
kia Kainuun turvetuotantoalueita koskeva uusiokdyton ja ennallistamisen kokonaissuunnitelma,
jossa maaritelladn aikatauluineen toimenpiteet em. paastévahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Kainuun 2040 -maakuntasuunnitelmassa on linjattu tavoitteeksi vahentaa kasvihuonekaasupaas-
tdja 80 % vuoteen 2040 mennessa vuoden 2007 tasosta, nostaa uusiutuvan energian osuus ener-
gian tuotannosta 100 % vuoteen 2040 mennessa seka sdilyttaa Kainuun hiilinielut ja -varastot suu-
rempina kuin kasvihuonekaasupaastét. Tuulivoiman rakentaminen pienentda metsapinta-alaa. Tuu-
livoima on kilpailukykyista eika investointeihin kayteta julkista tukea. Kainuussa on kuitenkin huo-
mioitava Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen aiheuttamat rajoitteet
tuulivoimarakentamiselle (Vendjan rajan laheisyys), mika estaa tuulivoimarakentamista vain osit-
tain Kainuussa. LULUCF-paastdsektoriin sijoittuvat turvemaat ovat suurin paastélahde Kainuun alu-
eella. Maankayttosektorin paastdja tulee vahentaa. Kainuussa toteutetaan Suomen ilmastolain
paastévahennystavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastét -80 % v. 2040 mennessa, ja -90 %, seka
-95 % vuoteen 2050 ja vahvistaa hiilinieluja).

Taantuvat ja murroksessa olevat alat

Merkittavimmat turvetuotannon loppumisen aiheuttamat tydpaikkojen menetykset liittyvat soiden
kunnostukseen, turvetuotantoon ja -kuljetukseen. Kainuussa on 14 turvetuotantoyritysta: Osa yrit-
tajista on iakkaita ja uuden toiminnan aloittaminen on heille haastavaa. Yrityksia rasittaa korkea
lainataakka. Taantuvien alojen toiminta loppuu miltei kokonaan vuoteen 2030 mennessa, kuten
aiemmassa taulukossa on esitetty.

Polttoturpeen alasajon seurauksena murroksessa olevia aloja Kainuussa ovat lammon ja sahkon
tuotanto, turvekoneiden valmistus ja muiden turvetuotteiden (kasvu- ja kuiviketurve) tuottajat
(kuiviketurvetta tuottaa 2 yritystd). Energiaturpeen tuotannon loppuminen vaarantaa kasvu- ja kui-
viketurpeen tuotannon. Kainuussa on ymparivuotisen vihannesviljelyn puutarhoja seka kasvi- ja
taimipuutarhoja, joille kasvuturve (kayttdmaara 2500 m3/v) on elintérkea ja korvaavan kasvualus-
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tan kehittamiselle on suuri tarve. Kuiviketurvetta kdytetdan myds ympariston hoidossa. Em. turve-
tuotteet voidaan tuoda Kainuuseen ulkomailta, mutta se ei ole huoltovarmuuden nakdkulmasta
kestdvaa ja tuonti nostaa hintoja.

Tyopaikkojen menetykset

Vuonna 2020 turvetuotannon suoria tyopaikkoja oli 19 htv seka suoria ja valillisia yhteensa 34 htv,
kuten aiemmassa taulukossa on esitetty. Koska tuotannon tyopaikat keskittyvat kesakauteen, yksi
htv tarkoittaa n. kolmea henkil6a. Turpeen energiakdyton loppuessa noin 100 henkiléa menettaa
tyopaikkansa ja he tarvitsevat uudelleen tydllistymista tukevia palveluja. Vuoteen 2030 turvetuo-
tannon arvioidaan loppuvan ldhes kokonaan, joten turvealan ty6t loppuvat yhteensa noin 100 hen-
kilolta (suorat ja valilliset tyopaikat) ja kumulatiivinen vdahenema on noin 800 htv vuoteen 2030
mennessa. Turvealan yrittdjat ja tydntekijat ovat padasiassa yli 50-vuotiaita miehid. Kesatyonteki-
joista enemmist6 on alle 30-vuotiaita.

Tilastoista ei I6ydy tarkempia tietoja turvealan ja liitanndiselinkeinojen tydntekijéiden demografi-
asta tai koulutuksesta. Taustatiedot on keratty haastatteluilla (2020). Turpeen energiakdyton lop-
pumisen vuoksi myds kasvihuoneissa noin 50 henkilon tydpaikat ovat uhattuina. Kasvihuoneissa
tyoskentelevat ovat turvealan tyontekijoita useammin naisia ja he ovat nuorempia ja koulutetum-
pia (yleensa toisen asteen koulutus). Kasvihuonealan ty6ttomille ja tyéttdmyysuhan alaisille tarjo-
taan henkilékohtaista ohjausta, neuvontaa, uudelleen- ja tdydennyskoulutusta tai muita soveltuvia
palveluita.

Uudelleenkoulutustarpeet

Taantuvien ja murroksessa olevien alojen uudelleenkoulutustarpeet ovat monipuoliset. Energia-
turve seka tuontimetsaenergia korvataan lyhyelld tahtdimella paikallisella metsaenergialla, joka
vaatii enemman tyévoimaa kuin turpeen tuotanto ja synnyttda tarpeen kouluttaa Kainuussa valittd-
masti 40 metsakoneenkuljettajaa seka hakettajia ja autonkuljettajia ja tekniikan alan osaajia. Toi-
sessa vaiheessa siirrytdan polttoon perustumattomaan energian kayttéon, mika edellyttda uuden-
laista uusiutuvan energian osaamista, jota tarvitsevat uudet ja olemassa olevat yritykset seka
energiaturvesektorilta tyéttomiksi jadvat tydntekijat. Koulutus mahdollistaa uuden liiketoiminnan
syntymisen seka tyottdmien tydllistymisen. Tarvittavaa koulutusta voivat jarjestaa yhteistydssa
esim. Kainuun ammattiopisto ja Kajaanin ammattikorkeakoulu seka tyévoimahallinto. Metsaener-
gian kaytén vaheneminen ei merkitse tyottdmyytta alalle koulutetuille, koska metsaenergian kay-
tén osaamista voidaan hyodyntaa laajasti metsataloussektorilla.

Tuotannosta poistuvien turvesoiden ennallistaminen tai kayttétarkoituksen muuttaminen luovat
osaamis-, koulutus- ja TKI-toiminnan tarpeita ja yritystoiminnan mahdollisuuksia yrityksille ja ener-
giaturpeen tuotannosta tyéttoémiksi jaaville.

Murroksessa olevien alojen koulutustarpeet liittyvat kasvu- ja kuiviketurvetta korvaaviin materiaa-
leihin, uusiin ilman kasvuturvetta toteutettaviin viljelymenetelmiin seka po. aloilta tyottomiksi jaa-
vien koulutukseen.

Kainuussa toimii tuloksellinen yhteistyd tyévoimapalvelujen tuottamisessa, ja ne ovat saavutetta-
vissa kaikissa Kainuun kunnissa. Kainuun TE-palvelut, Kainuun ELY-keskus ja alueen kunnat yhteis-
tydssa mm. alueen oppilaitosten seka yksityisten koulutuspalveluiden tuottajien kanssa vastaavat
julkisista tydllisyys- ja elinkeinopalveluista. JTF-rahoituksella tarjotaan raataldityja palveluita (osaa-
miskartoituksia, valmennuksia, koulutusta, neuvontaa ja ohjausta) tyéttomaksi jaavien tyollistymi-
seen. Koulutus- ja tyéllistamistoimenpiteiden ensisijaiset kohderyhmat ovat siirtyman vuoksi ty6tto-
miksi tai tyéttémyysuhan alaisiksi joutuvat. Toimenpiteissa voidaan hyddyntad myds ESR+ rahoi-
tusta. Niissa huomioidaan sukupuolten valinen tasa-arvo ja puretaan toimialojen segregaatiota.
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Taloudelliset menetykset ja haitat Kainuussa

Turvetuotannon tydpaikat ovat vahentyneet vuosien 2019-2020 aikana arviolta 13 henkil6ty6-
vuotta, turvetuotannon bruttoarvo on pudonnut 8,6 miljoonasta 4,7 miljoonaan ja jalostusarvo 2,3
miljoonasta 0,9 miljoonaan euroon. Turpeen alasajon valittdmat haitat Kainuussa kohdistuvat tur-
vetuotantoon, kuljetuksiin, puutarhoille, maatiloille, energialaitoksille seka naiden alojen toimin-

Aineistoa Kainuun turveyrittajista hankittiin haastattelemalla (2020) kaikki turpeen nostoa ja siihen
liittyvia litdnnaistoimintoja harjoittavat yritykset ja urakoitsijat seka polttoaineiden hankintaa teke-
vat yritykset ja toimijat. Kainuussa turvetuotantoa harjoittavista 14 yrityksesta muutama on jo lo-
pettanut, parhaillaan lopettamassa tai siirtymassa muille aloille. Myds kuiviketurvetta maatiloille ja
kasvuturvetta puutarhoille Kainuussa tuottavat yritykset ovat vaikeuksissa, koska kasvu- ja kuivi-
keturpeen tuotanto ei ole kannattavaa ilman energiaturpeen nostoa ja tuotantoa.

Energiaturpeen kayton loppuminen vaatii voimalaitosten polttokattiloiden uudistamiseen mittavia
investointeja. Energiaturpeen tuotannon loppumisen vuoksi myds kasvu- ja kuiviketurpeen tuo-
tanto loppuu Kainuussa ja joudutaan turvautumaan niiden tuontiin ja sen myéta tuleva hinnan
nousu voi aiheuttaa puutarhojen ja maatilojen toiminnan loppumisia, konkursseja ja tyottomyytta.

Turvealan kausiluontoisuuden vuoksi alan tydntekijat tydskentelevat lisaksi esim. muissa kuljetus-
alan tehtavissa. Turvetuotanto on usein urakkaluontoista ty6ta ja alan yrittajat saavat turvetuotan-
non ohella tuloja maaseutuyrittajyydesta seka koneyrittajyydesta. Energiaturve on ollut huoltovar-
muuden takaamisessa merkittdva paikallinen energianldhde. Energiaturpeen kayton loppuessa
huoltovarmuus pitaa varmistaa paikallisilla uusiutuvilla raaka-aineilla.

Sosiaaliset vaikutukset

Kainuun tyéttomyys (2022 huhtikuussa 9,6 %) on laskenut vuodesta 2015, alueella on kasvavassa
maarin avoimia tyopaikkoja, mutta tydllisyysaste on edelleen maan keskiarvoa matalampi, erityi-
sesti miehilla (vuonna 2021 Kainuun tydllisyysaste 69,3 %, miesten tydllisyysaste 66,4 %). Turve-
toimiala on miesvaltainen, keski-ika korkea ja siirtyman aiheuttama tyéttémyys lisaa riskia syrjayty-
miseen. Turvetuotannon tydntekijdiden uudelleen tydllistaminen vaatii erityisia toimia. Uhattuina
ovat myds kasvihuoneiden tydpaikat. Yritystoiminnan loppuminen heikentda nuorten tyéllisyysmah-
dollisuuksia maaseudulla, silld nuoria tydskentelee turvetoimialalla seka kasvihuoneissa kausityon-
tekijoina. Nuorisotydttomyys lisdaa nuorten syrjaytymiseen liittyvia ongelmia. Turpeen tuotannossa
mukana olevat koneyritykset ovat usein monialayrityksia (esim. maatilayrityksid), joille turvetuo-
tanto on ollut merkittava tulonldhde. Turvesoiden ennallistaminen ja uusiokdytté seka muut uusiu-
tuvan energian tuotantomuodot tuovat yrityksille korvaavia ansaintamahdollisuuksia, joihin tarttu-
miseen yrittdjien valmiuksia parannetaan koulutuksella ja kehittdmishankkeilla. Haavoittuvassa
asemassa ovat erityisesti turvealan ja siita riippuvaisten elinkeinojen tyontekijat ja maaseutualuei-
den nuoret, joita voidaan tukea myds ESR+ -toimilla.

Ymparistovaikutukset

Turpeen energiakaytdsta luopuminen ja turvetuotantoalueiden ennallistaminen tuottavat Kainuussa
vuoteen 2030 mennessa merkittavat kasvihuonekaasupaastovahenemat (74 326 tCO2/a ja 14 354
tCO2/a). Samalla ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi, luonnon monimuotoisuus vahvistuu ja
alueen vesistdjen tila kohenee. Turvetuotannon nopeaan alasajoon liittyy myds happamien turve-
soiden vesistdvahinkojen riskeja, jotka tiedostetaan ja ennaltaehkaistadan huolellisella ja osaavalla
vesienhallinnalla ja viranomaisvalvonnalla. Jalkikayton toimenpiteiden tulee olla linjassa ilmaston
muutoksen haittojen lieventéamisen ja haittoihin mukautumisen kanssa ja niillda myétavaikutetaan
hiilineutraaliin talouteen paasemista ja hiilinielujen vahvistamista LULUCF-saaddsten mukaisesti.
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Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

1. Turvetuotannon loppuminen luo merkittavia kehittamistarpeita yritystoimintaan ja

tyollisyyteen

Kehittamistarpeet: Energiaturpeen tuotannon ja kdyton véahenemisen johdosta yritystoiminta
vahenee ja Kainuuseen tarvitaan uutta yritystoimintaa, yritystoiminnan uudistamista seka elinkei-
norakenteen monipuolistamista. Kainuun yrittdjat ovat ikdantyneita ja lahivuosina on tulossa run-
saasti omistajanvaihdoksia, joiden kautta saadaan myos toimintansa lopettamaan joutuville tur-
vealan yrittdjille uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kainuussa tarvitaan koulutusta tyottémiksi jaaneille, tyéttdmyysuhan alaisille seka erityisesti nuo-
rille ja ammatillista tutkintoa vailla oleville, koulutusta elinkeinotoiminnan uudistamiseen, uuden
liketoiminnan aloittamiseen, pk-yritysten uudistamis- ja muutosvalmiuksiin, tuottavuuden lisaami-
seen seka yritysverkostoja seka -kiihdyttamo- ja hautomotoimintaa.

Energiaturpeen seka huoltovarmuuden turvaamiseksi Venajalta tuotavan energiapuun korvaaminen
Kainuun paikallisella metsaenergialla edellyttda toimivia hankintaketjuja. Metsdenergian kaytto ja
siihen liittyvan logistiikan kehittdminen toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 paketin mukaisia
tavoitteita. Bioterminaaleja tarvitaan biomassan varastointiin ja hakettamiseen.

Kehitystavoite: energiaturpeen tuotannon ja kayton loppumisen synnyttamien kehitta-
mistarpeiden edellyttamat elinkeinotoiminnan monipuolistaminen ja uudistaminen on-
nistuvat, siirtymassa menetetyn yritystoiminnan tilalle onnistutaan luomaan uutta
seka uudelleen tyodllistamaan tyottomiksi joutuneet

2. Vihreaa ja oikeudenmukaista siirtymaa tukeva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minta (TKI)

Kehittamistarpeet: Energiaturve korvataan kahdessa vaiheessa. 1. vaiheessa energiaturpeen
korvaaminen paikallisella metsa- ja muulla bioenergialla on nopeasti toteutettavissa. Siirtymaa hel-
pottaa se, etta turvetta seka lampo6a ja sahkda kayttavat voimalat ovat Kainuussa ns. monipolttoai-
nekattiloita (kayttavat turvetta, puuta ja muita biopolttoaineita). Suurimmat kehittamiskohteet siir-
tyman ensimmaisessa vaiheessa liittyvat bioenergian hankintalogistiikkaan ja -prosesseihin, metsa-
energian ja sen varastoinnin laatuun, osaavan tydvoiman riittavyyteen seka nadita kehittdvaan TKI
toimintaan.

Siirtyman 2. vaiheessa siirrytaan asteittain polttoon perustumattomaan energiantuotantoon (au-
rinko-, lampdvarastot, geoterminen energia, tuulienergia ja vihrea vetytalous), mika vaatii tuotan-
tojarjestelmien muuttamista ja TKI-toimintaa etenkin suuremmissa energiantuotantolaitoksissa.
Rakennusten suurissa ja pienissa kohteissa energiantuotanto voidaan hoitaa erikokoisten [ampdo-
pumppujarjestelmien ja energian varastoinnin avulla. Lisaksi TKI-toimintaa tarvitaan kehitettaessa
uusiutuvan energian varastointia, hukkalammon hyodyntamistd ja energiatehokkuutta seka tuuli-
tai aurinkovoimaa lahteenaan kayttavaa vihrean vedyn tuotantoa. Lampdolaitosten energiatehok-
kuutta parantamalla voidaan vahentda polttoaineiden tarvetta. Lisaksi tavoitteena on saada kaikki
Kainuun merkittdvat hukkalammonlahteet hydtykayttéon. Kainuun maakuntasuunnitelman mukai-
sesti vuoteen 2040 mennessa siirrytdan polttoon perustumattomaan energiantuotantoon.

Energiaturpeen tuotannon hiipuminen vaikeuttaa merkittavasti kohtuuhintaisen kasvu- ja kuivi-
keturpeen saatavuutta ja muita turpeen kayttdmuotoja. Kasvu- ja kuiviketurpeelle ei toistaiseksi
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ole olemassa vaihtoehtoista yhta tehokasta materiaalia. Turpeen kaytélle kaikissa muodoissaan tu-
lee etsid korvaavia materiaaleja seka kehittda uusia viljelymenetelmia ja kasvualustoja, jotka va-
hentdvat kasvuturpeen tarvetta.

Energiaturpeen kaytdn loppuminen luo tarpeen kehittad vahahiilistd kiertotaloutta. Sen kehittymi-
sen edellytys on TKI-toiminta, jolla kehitetdan jatteistd ja tuotannon sivuvirroista uusia tuotteita ja
uusien tuotteiden raaka-aineita, joiden tuotantoon tulee saada yrityksia ja investointeja.

Kehittamistavoite: TKI-toiminnan avulla kehitetdaan uusia tuotteita seka luodaan uutta
ja uudistetaan olemassa olevaa elinkeinotoimintaa, kohotetaan tuotannon jalostusas-
tetta ja tyon tuottavuutta, luodaan uusia yrityksia ja tyopaikkoja energiaturpeen tuo-

tannon ja kdyton loppumisessa menetettyjen tilalle sekd mahdollistetaan kaksivaihei-
nen siirtyma pois energiaturpeen kaytosta bioenergiaa seka polttoon perustumatonta

energiantuotantoa kehittamalla.

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostus ja kayttotarkoituksen muuttami-
nen

Kehittamistarpeet: Kainuussa turvetuotannosta poistuville alueille tulee etsia kokonaiskestavia
jalkihoito- ja -kayttdmuotoja, kuten ennallistaminen, ilmastokosteikot, soveltuvilta osin metsitys,
seka viljely ilmastoviisaita toimintatapoja kayttaen. Ennallistamis- ja uudelleen kayttdmuodoilla on
varmistettava, etta turpeen sisaltamat hiilivarastot eivat vapaudu ilmakehaan ja entiset turvetuo-
tantoalueet muuttuvat kasvihuonekaasupaastéjen lahteista hiilinieluiksi. Turvetuotantoalueiden jal-
kikayttoon tulee TKI-toiminnan avulla kehittaa kestavia toimintatapoja, joilla on suotuisimmat il-
masto- ja ymparistdvaikutukset. Turvetuotanto tarvitsee Suomen ymparistdnsuojelulain mukaisen
luvan, joka sisaltaa velvoitteet tiettyihin jalkihoitotoimiin mutta ei jatkokdyttdéon tai ennallistami-
seen. Turvetuotantoalueen ympadristdluvassa vaaditut jalkihoitotoimet eivat sisally JTF:ssa rahoitet-
tavaksi esitettyihin jatkokdayttdmuotoihin. Usein turvetuottaja ei omista tuotantoaluetta ja jatkokay-
tosta paattaa maanomistaja. Turvetuotannosta poistuvat alueet eivat ole pilaantuneita samalla ta-
voin, kuin vanhat teollisuusalueet ovat.

Kainuussa on 28 turvetuotantoaluetta, jotka pitaa ennallistaa tai muuttaa niiden kayttotarkoitusta.
Voidaan esim. tuottaa biomassaa biokaasulaitoksiin tai suoraan polttoon (energiakasvit, paju) kor-
vaamaan turvetta. Bioenergian kehittdminen on osa Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025 il-
masto- ja ymparistétavoitteiden toteuttamista. Myos kuivikekuidun tuotanto on vaihtoehto. Nama
toimet toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 -paketin mukaisia tavoitteita. Jalkikayton toimen-
piteiden tulee olla linjassa ilmastonmuutoksen haittojen lieventédmisen ja haittoihin mukautumisen
kanssa ja niilla my6tavaikutetaan hiilineutraaliin talouteen padsemista ja hiilinielujen vahvistamista
LULUCF-saadosten mukaisesti.

Kehitystavoite: l0ydetadn ja rakennetaan kullekin entiselle turvetuotantoalueelle opti-
maaliset ennallistamisen tai uusiokdyton muodot, joiden avulla turvetuotannon lopet-
tamisella saatu ilmastohyoty sdilyy, tuotantoalueet muuttuvat kasvihuonekaasupaas-
tojen lahteista hiilinieluiksi, niiden ekologinen tila paranee ja niille luodaan kestavaa
elinkeinotoimintaa.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Kainuun JTF-suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuun-
nitelma, (sisaltaa politiikkatoimien vaikutusarviot kasvihuonekaasupaastdjen, uusiutuvan energian
ja energiatehokkuuden kehitykseen v. 2040 asti).
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Kainuun ilmasto- ja energialinjaukset ja -toimet toteuttavat kansallisia tavoitteita: Suomi on sitou-
tunut puolittamaan turpeen energiakdyton 2030 mennessa olemaan hiilineutraali 2035 mennessa
ja olla hiilinegatiivinen vuoden 2035 jdlkeen. Uusi ilmastolaki (astunut voimaan 1.7.2022) asettaa
v. 2035, 2040, 2050 paastdvahennystavoitteita seka tavoitteita hiilinielujen vahvistamiseen. Keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman: Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035 laatimisesta
on saddetty ilmastolaissa. Kainuun maakuntasuunnitelman 2040 tavoitteena on sailyttaa hiilinielut
ja -varastot suurempina kuin kasvihuonekaasupaastét ja toteuttaa talouden vihrea ja oikeudenmu-
kainen siirtyma fossiilitaloudesta vahabhiiliseen kiertotalouteen. Energiaturpeen tuotanto ja kayttd
vahenee Kainuussa hallitusohjelman tavoitteita hopeammin.

Kainuun JTF suunnitelman yleistavoitteena on toteuttaa siirtyma energiaturpeen kdytosta ja tuo-
tannosta uusiutuviin paikallisiin energian lahteisiin Kainuussa kestavasti ja oikeudenmukaisesti, jol-
loin siirtymasta saavutetaan pysyvat ilmastohyodyt, haitankarsijoita tuetaan ja luodaan uusia hiili-
neutraaleja ty6paikkoja, liiketoimintaa ja yrityksia siirtymassa menetettyjen tilalle. Tulostavoitteita
ovat: 1. luoda Kainuuseen enemman tyopaikkoja ja yrityksia kuin energiaturpeen kaytdn loppumi-
sen myota menetetdan seka varmistaa siirtyman myoéta tydttomiksi jadvien tyollistyminen tai paa-
seminen koulutuksiin tai muihin jatkopolkuihin, 2. uudistaa ja vahvistaa Kainuun aluetaloutta ja
luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja uutta liiketoimintaa siirtymdssa menetetyn tilalle, 4. ai-
kaansaada entisille turvetuotantoalueille optimaaliset ennallistamisen tai uusiokaytén muodot, joi-
den avulla turvetuotannon lopettamisella saatu ilmastohydty sdilyy, tuotantoalueiden ekologinen
tila paranee, ennallistamisen ja jalkikayton ilmastotavoitteet toteutuvat ja tuotantoalueille saadaan
aikaan kestavaa elinkeinotoimintaa ja uusia tyopaikkoja ja tyollistetaan niihin siirtymassa tyotto-
miksi jaaneita.

Kainuun oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma on linjassa maakuntasuunnitelman, maakunta-
ohjelman ja alykkaan erikoistumisen strategian kanssa. Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025
ydintavoitteita ovat kestava vaestdnkehitys ja osaavan tydvoiman riittavyys seka onnistuminen vih-
redssa ja oikeudenmukaisessa siirtymassa. Kainuun alykkaan erikoistumisen strategialla tuetaan
EU:n vihrean kehityksen ohjelman taytantéonpanoa maakunnassa, vahvistetaan aluetalouden vih-
reaa siirtymaa, edistetdan yritysten kilpailukykya parantavia Green Deal -innovaatioita seka lisa-
taan TKI-toiminnan avulla kiertotalouden tuotteita ja tuotantoa teollisuudessa.

Kainuun JTF suunnitelma tdydentda Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto
plussan kaudella 2021-2027 maarittdmasté viidestd teemasta erityisesti teemoja Alykkaampi Eu-
rooppa, Vihredmpi vahahiilinen Eurooppa ja Sosiaalisempi Eurooppa. Kainuun JTF-suunnitelma ja
Suomen rakennerahasto-ohjelma ja siitéa Kainuuseen kohdistuva rahoitus tdydentavat toisiaan. Ra-
kennerahastoohjelman EAKR toimintalinjat (1: Innovatiivinen Suomi seka Toimintalinja 2: Hiilineut-
raali Suomi) seka ESR toimintalinja: Tydllistava, osaava ja osallistava Suomi tdydentavat Kainuun
JTF-suunnitelman toimenpiteita ja tuettavan toiminnan muotoja. JTF-suunnitelman toteutuksen
kautta taydennetadan myos EU:n maaseutupolitiikan (CAP) 2021-2027 tavoitteita ja Suomen CAP-
painopisteita (ymparisto- ja ilmastoviisas maatalous, aktiivinen maatalous ja ruuantuotanto, uudis-
tuva ja monipuolinen maaseutu).

Interreg ja Life+ -ohjelmia seka Itameren alueen strategiaa EUSBSR seka kansainvalistda EDIH-ver-
kostoa hyddynnetaan Kainuun JTF-suunnitelman tavoitteita tukevassa kansainvalisessa yhteis-
tydssa. Kainuun liitto koordinoi yhta EU:n alykkdan erikoistumisen teollisen modernisaation temaat-
tista kumppanuutta (S3P-Industry), Berry+, joka keskittyy korkean jalostusarvon tuotteiden kehit-
tamiseen uusiutuvista luonnonvaroista.

MYR ja MYR:n sihteeristd koordinoivat kaikkien EU-ohjelmien (ml. JTF) rahoitusta Kainuussa. Eri
rahastojen rahoittamista hankkeista rakentuu laajoja ja vaikuttavia kokonaisuuksia, jotka toteutta-
vat maakunnallisia ja kansallisia tavoitteita.
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Kainuun JTF suunnitelman toteutuksessa noudatetaan ‘do no significant harm’ (DNSH) -periaatetta
eli sen kautta ei voida rahoittaa ymparistda vahingoittavia hankkeita tai investointeja. Oikeuden-
mukaisen siirtyman toimenpiteet ovat ymparist6- ja ilmastovastuullisia, kasvihuonepaastéja hillitse-
vid ja ymparistoturvallisia.

My6s metsdenergian kaytdssa noudatetaan DNSH —periaatetta:

1. metsdenergiaa hyddynnetaan ilmastovastuullisesti ja se on tarkea osa Kainuun ilmastotavoit-
teita. Energiaturpeen korvaaminen lyhyella tahtaimella metsaenergialla ja muulla bioenergialla to-
teutetaan kestavasti hiilinieluja ja luonnon monimuotoisuutta heikentdamatta. Metsdahake hankitaan
hakkuutahteista ja poistettavasta pienildpimittaisesta puusta. Vuonna 2021 Kainuun metsien kasvu
oli 7,34 miljoonaa kuutiometria ja ainespuuhakkuut 4,32 miljoonaa kuutiometrid. Kainuussa voi-
daan korjata kestavasti 690 000 kuutiometrid (1380 GWh) metsdenergiaa vuosittain. Lisaksi ener-
giakayttéon voidaan hyddyntda puutuoteteollisuuden sivuvirtoja, arviolta 530 GWh. Vuonna 2020
turpeen energiakdyttd oli Kainuussa 200 GWh. Lisaksi Vendjalta tuotu metsdenergia (ml. puutuote-
teollisuuden sivuvirrat) tulee korvata kainuulaisella tuotannolla. Energiaturpeen ja Vendjalta tuo-
dun energiapuun energiasisaltd on yhteensa 310 GWh, joka on vain 1/4 osa Kainuun kestavasta
metsdenergiapotentiaalista. Energiana kdytettavan pienildpimittaisen puun korjuu on metsien hoi-
toa, jonka ansiosta parantunut metsien kasvu lisaa hiilen sidontaa. Pelkdstaan puuta kayttavien lai-
tosten tuhka voidaan palauttaa ravinteena takaisin luonnon kiertokulkuun Kainuun suometsiin,
mika lisda niiden kasvua ja vahvistaa hiilinieluja.

2. Energiapuun keruu tapahtuu talousmetsistd, joita hoidetaan luonnon monimuotoisuus huomioi-
den. Kainuussa energiapuuta on paljon saatavissa nuorten metsien hoidossa ylitiheista talousmet-
sistd, joissa puiden kasvu karsii elintilan puutteesta. Taman vuoksi bioenergian tuottaminen ei vaa-
ranna vanhojen metsien tai luonnontilaisten metsien suojelun eika luonnonmonimuotoisuuden vah-
vistamisen tavoitteita. Biomassan tuotanto noudattaa RED III kestavyyskriteereita.

Suunnitellut toimintatyypit

Kainuun JTF-suunnitelman toimintatyypit noudattavat EU:n komission laatimaa Suomea koskevaa
Overview of Investment Guidance (2020 Maaraportti, Annex D) ja ne on priorisoitu kolmeen yhta
tarkeaan kokonaisuuteen ja niita toteuttaviin toimintatyyppeihin, joiden alla on kerrottu esimerk-
keja toimintatyyppeja toteuttavista toimenpiteista.

1. Aluetalouden uudistaminen ja vihrea siirtyma seka hiilineutraalin liiketoiminnan ja
tyopaikkojen luominen korvaamaan energiaturpeen tuotannon ja kaytéon loppumisen
myota menetettyja tyopaikkoja ja elinkeinotoimintaa

Toimintatyypit / niiden panos JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen

Pk-yritysten kasvu, kansainvélistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointi-
osaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden
Jja tuotantomenetelmien kehittdminen / panos: vauhdittaa yritysten kestdvaa kasvua seka elin-
keinotoiminnan uudistamista ja monipuolistamista sekd luo uusia tydpaikkoja ja yrityksia

Kehitetdan olemassa olevien yritysten tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia seka yritysten
toimintaa, kestavaa kasvua ja vahvistetaan niiden osaamista ja innovaatiovalmiuksia, edistetdaan
yrittdjyytta ja lilketoimintaosaamista seka edistetaan teollisten ja tuotannollisten investointien saa-
mista alueelle. Kehitetdan uusiutuvan energian tuotantoratkaisuja TKI- ja yrityskehittamishank-
keilla ml. vihredn vedyn tuotantoa. Energiaturpeen kdytdsta luopumisen vuoksi lisataan paikallisen
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metsdenergian kayttda, kehitetdadn metsaenergian hankintalogistiikkaa ja tehdaan investointeja sii-
hen (esim. kiertotalousterminaalit). Edistetaan siirtymista ei polttoon perustuvaan energiantuotan-
toon, jolloin kehittémisen kohteina ovat esim. aurinko-, lampdévarastot, geoterminen energia, tuu-
lienergia ja vihrea vetytalous, uusiutuvan energian varastointi, hukkaldmmoén hyddyntdaminen ja
energiatehokkuus.

Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen, ensisijainen kohderyhmd turvesektorilta tyotto-
miksi jaaneet tai tyottémyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret / panos: parantaa tyottomien ja
tyottomyysuhan alaisten tyollistymismahdollisuuksia ja tyollistaa tyottomiksi joutuneita sekd vah-
vistaa yritysten valmiuksia toiminnan uudistamiseen ja jatkuvuuteen

Toteutetaan tydmarkkinavalmiuksia vahvistavaa koulutusta ty6ttémiksi jaaneille, tyéttdmyysuhan
alaisille seka erityisesti nuorille ja ammatillista tutkintoa vailla oleville. Vahvistetaan elinkeinotoi-
minnan uudistamiseen, uuden liiketoiminnan aloittamiseen seka pk-yritysten uudistamis- ja muu-
tosvalmiuksiin, tuottavuuden lisédmiseen liittyvaa osaamista. Rakennetaan yksiléllisia koulutuspol-
kuja seka ajasta ja paikasta riippumattomia kouluttautumismahdollisuuksia. Tuetaan uudelleen
tyollistymistd, tutkintojen ja niiden osien suorittamista, ty6- ja toimintakyvyn parantamista, uudel-
leenkoulutusta ja uusien taitojen hankkimista, hyédynnetdan opinnollistamista.

Turvesektorin ja muiden siihen liittyvien toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittdminen mm.
puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mahdollistamiseksi / pa-
nos: luo uutta yritystoimintaa ja parantaa yritysten, tyontekijoiden ja tyottomyysuhan alaisten tyo-
markkinavalmiuksia

Vahvistetaan ja uudistetaan yritysten, tydntekijoiden seka tydttomien osaamista seka toteutetaan
TKI- ja yritysten seka yrittdjyyden kehittémistoimenpiteita.

Uusi tai uudistuva litketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskithdyttamo- ja hauto-
momallit) sekéa yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin / panos. luo korvaavaa yritystoimintaa seka
monipuolistaa ja uudistaa elinkeinotoimintaa

Kehitetdan ja tuetaan Pk-yritysten liiketoiminnan uudistamista, muutoskyvykkyytta seka yritystoi-
minnan jatkuvuutta ja omistajavaihdoksia. Kehitetaan yritysverkostoja seka -kiihdyttamo- ja hauto-
motoimintaa.

2. Vihreda ja oikeudenmukaista siirtymaa tukeva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minta (TKI)

Toteutetaan Kainuun alykkaan erikoistumisen strategian 2021 - 2027 mukaisia toimia.

Toimintatyypit / niiden panos JTF suunnitelman kehittamistarpeiden ratkaisuun ja ta-
voitteiden toteuttamiseen

Elinkeinoelédmadlahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimuksen yhteishank-
keet / panos: luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, yrityksid ja tyopaikkoja, uusia tuotteita seka
luo uutta ja uudistaa olemassa olevaa elinkeinotoimintaa, kohottaa tuotannon jalostusastetta ja
tyon tuottavuutita

Toteutetaan yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeita seka yritysten toimintaa uudistavaa ja laajen-
tavaa seka uutta yritystoimintaa ja uusia yrityksia luovaa TKI-toimintaa ja yritysten kehittamista.

Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuodot / panos. luo
uusia liiketoimintamahdollisuuksia, uusia yrityksia ja tyopaikkoja energiaturpeen tuotannon ja kay-
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ton loppumisessa menetettyjen tilalle sekd mahdollistetaan kaksivaiheinen siirtymda pois energiatur-
peen kaytostd bioenergiaa ja kiertotaloutta sekd polttoon perustumatonta energiantuotantoa kehit-
tamalla.

Energiaturpeen kaytosta luopumisen vuoksi kehitetaan uusiutuviin ja paikallisiin raaka-aineisiin pe-
rustuvia kestavan kehityksen mukaisia korvaavia tuotteita kaikelle turpeen kaytdlle, erityisesti kui-
vikeja kasvuturpeelle seka muille turpeen kayttomuodoille.

Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuuden uudet
ratkaisut ja TKI / panos. luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, TKI-toiminnan avulla edistetaan
kaksivaiheista siirtymda pois energiaturpeen kdytostd bioenergiaa ja kiertotaloutta seka polttoon
perustumatonta energiantuotantoa kehittamalla.

Toteutetaan Kainuun dlykkaan erikoistumisen strategian mukaisia TKI-toimenpiteita ja investoin-
teja lampokeskuksiin esim. polttoon perustuvaan ja perustumattomaan teknologiaan, energiate-
hokkuuteen, hukkaldmmon hyddyntamiseen seka uusiutuvan energian varastointiin.

Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit / panos. vahvistaa vahéahiilistd ja vesiviisasta kiertota-
loutta ja luo siihen pohjautuvia uusia yrityksia ja tyopaikkoja ja olemassa oleville yrityksille uusia
litketoimintamahdollisuuksia sekd tehostaa tuotantoprosessien resurssitehokkuutta

Kiertotalous on Kainuun maakuntaohjelmassa ja dlykkaan erikoistumisen strategiassa painopiste,
jossa kehitetdan sivuvirroista ja jatteista korkean jalostusteen (TRL) tuotteita alueelle tuotantoon,
lisatddn eloperaisten jatteiden, sivuvirtojen ja hukkaldmmon hyddyntdmistd energiantuotannossa
seka kehitetaan ja kaupallistetaan kiertotalousliiketoimintakonsepteja Kainuun pk-yrityksille. Bio- ja
kiertotaloutta (ml. biokaasu) vahvistetaan TKI- ja yrityskehitystoiminnalla.

Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja III) / panos. luo
uusia liiketoimintamahdollisuuksia, mahdollistaa siirtymdén pois energiaturpeen kdytosta bioener-
gian ja polttoon perustumattoman energiantuotannon kehittamisen avulla

JTF-hankkeilla luodaan edellytyksia investoinneille. Toteutetaan investointeja polttoon perustuvaan
ja perustumattomaan energiantuotantoon ml. maakunnallisiin biokaasulaitoksiin. Luodaan uutta ja
monipuolistetaan elinkeinotoimintaa.

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen ja kayttotarkoituksen muut-
taminen

Toimintatyypit / niiden panos JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen

Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen sekéd selvitykset ja pilotoinnit niiden ennallista-
misen ja jalkikdyton edellytyksistd ja mahdollisuuksista / panos: edistda turvesoiden kestavaa jalki-
kayttoa, luo uutta elinkeinotoimintaa

Entisille turvetuotantoalueille kehitetaan kayttdtarkoituksia, joiden vaikutukset ilmastoon, luonnon

monimuotoisuuteen ja vesistdjen tilaan ovat positiivisia ja muuttavat alueita paastdjen lahteista la-
jistoltaan monimuotoisiksi hiilinieluiksi. Suot voidaan ennallistaa tai muuntaa esim. karjankasvatuk-
sen kuivikemateriaalien tuotanto- tai kosteikkoviljelyn alueiksi, perustaa sinne kosteikkoja tai luon-
tomatkailualueita tai tuuli- tai aurinkoenergiapuistoja.

Hyodynnetaan valtakunnallisia tutkimushankkeita turvetuotantoalueiden ilmastokestavista uu-

siokdyttotavoista. Kainuun turvetuotantoalueille laaditaan alueiden ominaispiirteisiin sopivat ennal-
listamis- ja uusiokdyttésuunnitelmat, joissa huomioidaan eri kohderyhmille energiaturpeen kayton
lopettamisen aiheuttamat kehittamistarpeet. Toteutetaan turvetuotantoalueiden ennallistamisen ja
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uusiokdyton parhaiden kaytantdjen mallihankkeita ('showcases’). Laaditaan kaikkia Kainuun turve-
tuotantoalueita koskeva uusiokdyton ja ennallistamisen kokonaissuunnitelma, joka sisaltda toimen-
piteet jalkikaytdn paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Aiheuttamisperiaatetta (saastuttaja maksaa) noudatetaan turvetuotantoalueiden ennallistamisessa
ja uusien kayttotarkoitusten luomisessa. Periaatteen mukaan ymparistdhaittoja aiheuttavan toimin-
nan harjoittaja vastaa ensisijaisesti kustannuksista, jotka aiheutuvat haittojen estamisesta tai va-
hentdmisesta seka pilaantuneen ymparistdn ennalleen saattamisesta ja aiheutuneiden vahinkojen
korvaamisesta. Ndin turvetuotantoa harjoittaneet toimijat ovat vastuussa turvetuotantoalueille tuo-
tannosta syntyvista ymparistohaitoista ja vastaavat niiden korjaamisen aiheuttamista kustannuk-
sista. Syntyneiden haittojen korjaamiseen ei kayteta JTF tukea.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman EAKR-toimet tukevat Kainuun JTF-tavoitteita
TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn, vihrean ja digitaalisen siirty-
man seka elinkeinojen, kuten matkailun, kehittémisessa. EAKR-toimien mahdollisuudet tukea TKI-
toimintaa ovat JTF-rahoitusta monipuolisemmat. JTF-rahoituksen painopiste on aluetalouden uu-
distamisessa vahahiiliseen talouteen siirtymisen edellyttamalla tavalla ja JTF-rahoituksessa korostu-
vat EAKR-tyyppiset toimet.

ESR+ mahdollistaa Kainuun tyéllistamis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuolten valiset
tasaarvokysymykset) ja huomioi erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut, haavoittuvassa
asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.). ESR+ -toimet ovat JTF-toimia laajempia.

Kainuun alueellisen JTF-suunnitelman toimenpiteiden kohdentamisen tueksi laaditaan toteutus-
suunnitelma, jossa eritelldan siirtyman eri kohderyhmille aiheuttamat kehittamistarpeet seka niihin
vastaavat -toimenpiteet. Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman (oikeudenmukaisen siirtyman
ensimmainen pilari) mukaiselle tuettavalle toiminnalle kohdennetaan JTF-rahaston hankerahoi-
tusta. Tama luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa EU:n investointirahoituksella
seka oikeudenmukaisen siirtyman pilarin 2 (InvestEU Just Transition Scheme) ja pilarin 3 (EIP:n
julkisen sektorin lainajarjestely) kautta.

Kainuun 2021-2027 JTF-suunnitelman seka Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman
EAKR ja ESR+ -rahoitusta seka maaseuturahaston rahoitusta koordinoidaan MYRn ja sen sihteeris-
ton toimesta. Nain saadaan vaikuttavia hankekokonaisuuksia. Samoin huomioidaan kansalliset ra-
hoitusmahdollisuudet. JTF-maakuntien kanssa rakennetaan yhteishankkeita ja toteutetaan tarvitta-
essa maakuntien valittdvien viranomaisten yhteistyona teemahakuja.

Investointitarpeet

Vuoteen 2030 ulottuvat kehittdmistarpeet ja tavoitteet luovat seuraavia investointitarpeita pila-
riin 2:

1. Energia- ja kuljetusalojen yritysten toiminnan muutoksiin liittyvien investointien rahoitus, mat-
kailuinfrastruktuuri, rakenneuudistukset, teknologioiden ja tutkimustulosten siirtdminen markki-
noille, pilottilaitokset, biopolttoaineiden tuotantovalineet ja logistiikkahankinnat, kiertotaloustermi-
naalit.

2. Kiertotalous: biokaasulaitokset, likennemetaanin valmistus, tankkauspisteet ja jakelu; kaato-
paikkametaanin talteenotto ja jalostus.

3. Kasvu- ja kuiviketurpeen korvaamiseen liittyvat investoinnit.

4. Polttoon perustumattomaan energiantuotantoon liittyvat investoinnit, kuten energiatehokkuuden
parantaminen ja hukkaldampgéjen hyédyntaminen, ei polttoon perustuva energiantuotanto, tuu-
lienergia ja vihrea vetytalous, uusiutuvan energian varastointi.
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5. Kainuun JTF suunnitelman kehittamistarpeisiin liittyvat tutkimusinfrastruktuurit.
Energiaturpeen kaytdsta luopuminen luo seuraavia investointitarpeita pilariin 3:

1. Liikenne- ja energiainfrastruktuuri, kuten alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit
(mm. ilmastonmuutoksen vuoksi alemman tieverkon perustukset tarvitsevat isoja kunnostus- ja
kuivatustoimia), matkailuinfrastruktuuri, terminaaliverkosto ja kiertotalousterminaalit.

2. Polttoon perustumattomaan energiantuotantoon liittyvat investoinnit, kuten maalampdinvestoin-
nit, energia- ja lampdlaitosten kaukoldampdverkkojen investoinnit, julkisten rakennusten energiain-
vestoinnit, energiatehokkuus ja hukkaldmmon hyédyntéaminen, aurinko- ja geoterminen energia,
tuulienergia ja vihrea vetytalous, energian varastointi seka kasvuturpeen korvaamiseen liittyvat in-
vestoinnit.

3. Kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra, kuten biokaasu (tuotanto ja jakelu), kaatopaik-
kakaasun talteenotto ja jalostus, alykas jatehuolto, kiertotalousinvestoinnit, ymparistén/maa-alu-
een entisdinti ja/tai puhdistaminen.

4. Kainuun JTF suunnitelman kehittamistarpeisiin liittyvat tutkimusinfrastruktuurit

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on yhteinen koko Manner-Suomelle. JTF on yksi ohjelman
rahastoista. Hallintoviranomainen on Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM). TJTP-valmistelua on Suo-
messa tukenut “Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa"
-hanke, jossa my6s Kainuun maakunta on ollut hyddynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Hallintoviranomainen on johtanut valmisteluprosessia Suomessa, ja Kainuun liitto on johtanut val-
misteluprosessia Kainuussa, yhteistytssa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa.
JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kdynnistivat vuonna 2020 tydskentelyd tukemaan valtakunnal-
lisen JTF-koordinaatioryhman, josta muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviran-
omaisen ja maakuntien kesken. Kainuun liitto on toiminut JTF-koordinaatioryhman puheenjohta-
jana vuoden 2022. JTF-valmistelua on kasitelty myds Koheesio 2021+ -tydryhmassa.

Kainuun JTF-valmistelussa on noudatettu kumppanuusperiaatetta. Kainuussa on toiminut Kainuun
liiton seka Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteinen valmisteluryhma, joka on ko-
koontunut vahintaan kuukausittain vuosien 2021 ja 2022 kuluessa. Vuosien 2021-2022 aikana on
jarjestetty 6 sidosryhmatilaisuutta. Kainuun JTF-suunnitelmaa on kasitelty maakunnan yhteisty6-
ryhman (MYR, kokoonpano listattu alla), sen sihteeriston ja maakuntahallituksen kokouksissa. Val-
misteluprosessissa on toteutettu haastattelut Kainuun turvetoimialan yrityksille lokakuussa 2020.
Suunnitelman kaikkien osa-alueiden tyostamisessa on lisaksi hyddynnetty toimiala- ja yrittdjajarjes-
tdjen (Bioenergia ry, Koneyrittdjat ry ja Kainuun yrittajat) asiantuntemusta.

MYR kokoonpano:

e Alueen kunnat ja Kainuun liitto (maakunnan liitto)
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e Kainuun ELY-keskus

e Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

e Suomen Metsdkeskus

e Tyomarkkina- ja elinkeinojarjestot seka muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot:
o Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston SAK
o STTK
o Kauppakamari/Kajaanin osasto
o Kainuun Yrittajat ry, MTK-Pohjois-Suomi/Kajaanin toimisto
o Kainuu jarjestdasiain neuvottelukunta

e Asiantuntijoina kokoukseen osallistuvat
o Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

ProAgria Kainuu

e}

Kajaanin yliopistokeskus

O

O

Kainuun Ammattiopisto (KAO)
Kajaanin Ammattikorkeakoulu (KAMK)

O

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (liikenne va)

O

o Luonnonvarakeskus (Luke).

IImasto- ja ympadristétavoitteet seka kestava kehitys lapileikkaavana teemana sisaltyvat Kainuu
2040 - maakuntasuunnitelmaan seka maakuntaohjelmaan 2022-2025. Tavoitteita toteuttavan yh-
teistydn tehostamiseksi Kainuun liitto on asettanut ymparist6- ja ilmastoasiain neuvottelukunnan,
joka koostuu oppi- ja tutkimuslaitosten, yrityskentan, yhdistysten, kuntasektorin ja muun julkisen
hallinnon seka maakunnallisen nuorisovaltuuston edustajista. Neuvottelukunta seuraa ymparisto-
ja ilmastotavoitteiden toteutumista seka tekee toimenpide-esityksia Kainuun maakuntahallitukselle
ja MYR:lle.

Kainuun maakunnallista nuorisovaltuustoa tai muita nuorten kohderyhmia osallistetaan suunnitel-
man toteutuksessa pyytamalla nuorten lausuntoja laadittaessa koulutussuunnitelmia ja turvetuo-
tantoalueiden uudelleenkayttdsuunnitelmia ja/tai mahdollistamalla osallistuminen itse suunnitte-
luun.

Seuranta ja arviointi

MYR ja muut sidosryhmat, kuten kunnat, kehitysyhtiot ja tutkimuslaitokset, osallistuvat toimeenpa-
noon, seurantaan ja arviointiin. MYR:n kokouksia on noin 8 kertaa vuodessa. MYR seuraa ja arvioi
ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallin-
toviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutu-
mistilannetta seurataan asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.
Taulukot ovat esitetty alla.
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Tuotosindikaattorit

- . Mitta- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Tuotosindikaattorit yksikk (2024) (2029)
RCO01 Tuetut yritykset kpl 7 35
RC002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 4 20
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 3 15
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 2 7
RCO07 Yhteisiin tutklmushankke_lsnn _osalhstuvat tutkimusorgan- kpl 1 5
isaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa kpl 16 80
RCO38 Tuen piiriin kuuluvan kunn_qsteFun ja jalkikayttdon otetun ha 100 866
maaperan pinta-ala
NOO07 Turvetuotannosta vapautungtlaan ennallistetun alueen pinta- ha 140 200
EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 5 25
Tulosindikaattorit
Tunnus Tulosindikaattorit Mittayksikko Tavoite (2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikdihin luodut tydpaikat kpl 50
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 20
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ?oTn:gttlpatevyyden jattdessaan hiG 10

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristé hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja taytantéénpanoteh-
tavia. Jasenet ovat Kainuun liiton seka Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajia.
Sihteeriston tehtdvana on seurata ohjelman toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
toteutumista, raportoida niistd MYR:lle, seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja kdynnistaa tar-
vittaessa suunnitelman toimeenpanoa tehostavia toimenpiteita.

Hanketason toimeenpanoa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta seka hankkeille asetetta-
vissa ohjausryhmissa, joissa sidosryhmat ovat edustettuina.

Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Kainuun liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueelli-
sen rahoitussuunnitelmien ja niiden painopisteiden valmistelusta Kainuussa. Kainuun liitto on maa-
kunnan kuntien omistama kuntayhtyma.

MYR vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen
kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden toteutusta. Se hyvaksyy
alueelliset rahoitussuunnitelmat ja rahoituksen painopisteet. MYR raportoi ohjelman toteutumisesta
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hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman
toimeenpanosta.

MYR:n sihteeriston tehtdvana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alu-
eella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niistd yhteistydryhmalle. Sihteeristo kasit-
telee kaikki JTF-rahaston paatosesitykset. Suurimmat hankkeet viedaan lisdksi maakunnan yhteis-
tyéryhman kasittelyyn.

Valittavina toimielimina toimivat Kainuun liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus. Niiden tehtdvat
ja toimivalta on madritelty aluekehityslainséddanndssa. TIJTP:n toimeenpano huomioidaan valitta-
vien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa ja seurannassa
hyddynnetdan EURA2021-tietojdrjestelmaad. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen on keskitetty
my0ds kansallisia turvetoimialan rahoituksia.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

Ohjelmakohtaiset tulosindikaattorit

. . Mitta- Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikké (2029)
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi lii- kpl 30
kevaihto
Verkostojen ja innovaatio-
NRO1 ekosysteemien kehittdmat in- kpl 30
novaatiot, tuotteet ja palvelut
Pk-yritykset, jotka aloittavat
NRO3 uuden liiketoiminnan 27
Pk-yritykset, jotka aloittavat ol
energiatehokkuuteen tai uusiu- p
NRO9 ) L 20
tuvan energian ratkaisuihin pe-
rustuvaa uutta liikketoimintaa
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9.5. Keski-Pohjanmaa

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Aluetaloudelliset vaikutukset syntyvat neljasta lahteesta

Energiaturpeen kayton vaheneminen vaikuttaa Keski-Pohjanmaan aluetalouteen neljalla tavalla.
Ensinnakin turpeen noston (TOL 0892) véaheneminen aiheuttaa toimialan ja sille tuotantopanok-
sia toimittavien toimialojen toimipaikkojen ja tyollisyyden seka tuotannon brutto- ja jalostusarvon
supistumista. Tama luo tarpeen yritysten ja niiden henkiléston ohjaamiselle ja kouluttamiselle uu-
siin tehtdviin. Toiseksi energiaturpeen kaytdn vaheneminen aiheuttaa muutoksia energia-alan
(TOL D) toimipaikkojen tuotantoon ja niiden henkiléstén osaamistarpeisiin. Energiaturpeen poltta-
minen on korvattava uusiutuvaan energiaan perustuvilla lammaéntuotantoratkaisuilla. Samalla on
kehitettava uusia logistisia ratkaisuja seka tehtava investointeja tuotantolaitoksiin, jotta energian
kokonaistarve pystytaan tyydyttamaan. Kolmanneksi energiaturvetuotannon nopea vaheneminen
heikentaa kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuutta. Tama aiheuttaa Keski-Pohjanmaan lypsykarjata-
lousvaltaiselle maataloudelle tarpeen kehittda turvetta korvaavia materiaaleja tuotantoeldinten kui-
vikkeeksi. Neljanneksi turvetuotannon vaheneminen pienentaa kunnallisverotuloja merkittavasti,
milld on merkittavat kielteiset aluetaloudelliset vaikutukset maakuntaan.

Turpeen noston vahenemisen vaikutukset

Pellervon taloustutkimuksen PTT:n vuonna 2021 valmistuneen selvityksen mukaan Keski-Pohjan-
maan maakunnassa turpeen noston (TOL 0892) osuus alueen kaikkien yritysten toimipaikkojen
maarasta oli 0,4 %, henkildstomaarasta 0,2 %, tuotannon jalostusarvosta 0,2 % ja bruttoarvosta
0,3 %. Maakunnassa energiaturpeen tuotanto sijoittuu Kaustisen seutukuntaan, jossa turpeen nos-
ton osuus alueen kaikkien yritysten toimipaikkojen maarasta oli 1,1 %, henkiléstomaarasta 0,9 %,
tuotannon jalostusarvosta 1,6 % ja bruttoarvosta 2,1 %. Turvetuotannon osuus aluetalouden ko-
konaisuudesta on Kaustisen seutukunnassa Suomen seutukunnista kolmanneksi suurin, kun mita-
taan turvetuotannon brutto- ja jalostusarvoa. Toimipaikkamaaran suhteellisella osuudella mitattuna
Kaustisen seutukunta on neljanneksi suurin ja henkiléstomaaran suhteellisella osuudella mitattuna
viidenneksi suurin.

Turpeen noston vahenemisen suorien vaikutusten laskemisen lisaksi suunnitelman laadinnassa on
arvioitu myos muutoksen valillisia vaikutuksia. Tama on tapahtunut soveltamalla PTT:n kayttamaa
kerrointa 1,8 valillisten vaikutusten arviointiin. Turpeen noston arvioidaan Keski-Pohjanmaalla va-
henevan 75 % vuoteen 2030 mennessa ja 90 % vuoteen 2050 mennessa.

PTT:n esittamat tiedot turvealasta koskevat sellaisia toimipaikkoja, joiden toimialaksi on maaritelty
turpeen nosto (TOL 0892). Turvealalla toimii kuitenkin myds sellaisia yrityksia, joiden toimialaksi
on madaritelty esimerkiksi Maatalous, metsatalous ja kalatalous (TOL A, Keski-Pohjanmaalla Tilasto-
keskuksen yritysrekisterin (4.2.2022) mukaan 367 toimipaikkaa), Kiven louhinta, hiekan ja saven
otto (TOL 081, 8 toimipaikkaa), Maa- ja vesirakentaminen (TOL 42, 24 toimipaikkaa) seka Tielii-
kenteen tavarakuljetus (TOL 4941, 192 toimipaikkaa). Taman vuoksi Keski-Pohjanmaalla arvioi-
daan turpeen noston vahenemisen vaikutukset puolitoista kertaa suuremmiksi, kuin PTT:n selvityk-
sessa (alla oleva taulukko). Esimerkiksi PTT arvioi turvetuotantoon liittyvien henkilétyévuosien va-
henevan 52:sta (2019) 13:een (2030), kun Keski-Pohjanmaan omassa selvityksessa henkilétyévuo-
sien arvioidaan vahentyvan 83:sta (2019) 22:een (2030).
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Vaikutukset 2019 2021 2030
Toimipaikkojen lukumaara yhteensa, kpl 34 30 9
Toimipaikkojen lukumaérd, suorat vaiku-

tukset, kpl 19 16 >
Toimipaikkojen lukumaara, valilliset vaiku- 15 14 4
tukset, kpl
Henkiléstomaara yhteensa, hen-
Kiltyvuosi 22 45 13
Henkilostomaara, suorat vaikutukset, hen-
Kiltydvuosi 29 25 /
Henkilostomaara, valilliset vaikutukset,
henkilétyovuosi 23 20 6
Tuotannon jalostusarvo yhteensa, miljoo- 4,9 472 1,2
naa euroa
Tuotannon ]alost_u_sarvo, suorat vaikutuk- 2,7 23 0,7
set, miljoonaa euroa
Tuotannon Jalostgs.arvo, valilliset vaiku- 2,2 1,9 0,5
tukset, miljoonaa euroa
Tuotannon bruttoarvo yhteensa, miljoo- 19,3 16,6 438
naa euroa
Tuotannon bruFt.oarvo, suorat vaikutukset, 10,7 9,2 2,7
miljoonaa euroa
Tuotannon bruttc_)grvo, valilliset vaikutuk- 8,6 7.4 21
set, miljoonaa euroa

Lahde: PPT:n tutkimus (https://www.ptt.fi/julkaisut-ja-hankkeet/kaikki-julkaisut/turvetoimialan-
aluetalousvaikutukset.html)

Turpeen noston vahenemisen kokonaisvaikutukset ovat merkittavat, koska ne kohdistuvat seka
varsinaisiin turveyrityksiin ettd myos turveyrityksille palveluja tarjoaviin koneurakoitsijoihin, kulje-
tusyrityksiin, teiden kunnossapitdjiin, rakentamiseen, energian tarjoajiin, konehuoltoyrittdjiin, ym-
paristdvalvontaan seka hallinto- ja rahoituspalveluihin jne. Muutospaineenalaisten yritysten on so-
peuduttava uuteen tilanteeseen ja kehitettava henkildstonsa osaamista uutta tilannetta vastaa-
vaksi.

Energiaturpeen kdyton vahenemisen vaikutukset

Keski-Pohjanmaan tamanhetkisista turvevarannoista 870 miljoonaa suokuutiometria (Mm3) sovel-
tuu energiaturvetuotantoon ja noin 250 Mm3 kasvu- ja ymparistéturpeiden tuotantoon. Vuonna
2019 KeskiPohjanmaalla turpeen osuus kaukolammon tuotannosta oli hieman yli 40 %. Energiatur-
peen kaytté on vaihdellut vuosittain 350-520 GWh:n valilla. Puupolttoaineiden osuus on puoles-
taan noin 1 000 GWh vuosittain. 75 % vahennys energiaturpeen kadytéssa vuonna 2030 tarkoittaa,
ettd Keski-Pohjanmaan kaukoldmmon tuotannosta kolmannes taytyy korvata muilla energiatuotan-
non muodoilla. Vaikka kaikki energiaturve korvattaisiin metsdabiomassalla, maakunnan suurin yllapi-
dettdva kestava hakkuumaara 1 860 GWh ei ylittyisi. Valtaosa metsdenergiapotentiaalista maakun-
nassa on nuorten metsien hoidosta ja harvennuksista kertyvaa puuta. Maakunnan metsat ovat
my0s sertifioituja padosin PEFC-sertifikaatin mukaisesti. PEFC-sertifioinnin mukainen toiminta takaa
DNSH-periaatteen toteutumisen energiapuun korjuussa. Energiaturpeen kayttajat ovat jo aloitta-
neet siirtyman pois turpeesta muihin energiantuotantotapoihin.
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Energiavajeen korvaaminen aiheuttaa merkittavan laadullisen muutospaineen koko energia-alalle,
jonka taytyy sopeutua kayttdmaan uusiutuvan energian lahteita. Lyhyellad aikavalilld puuhakkeen
kayttd lammodntuotannossa lisaantyy, silld muita nopeita korvauskeinoja energiaturpeelle ei ole.
Puuhaketta tarvitaankin erityisena siirtymavaiheen polttoaineena, kunnes vaihtoehtoiset polttoon
perustuvat ja perustamattomat energiantuotantotavat ovat kaytettavissa. Esimerkiksi kosteikkovil-
jelemalld biomassaa energiantuotantoa varten voidaan korvata puuhaketta poltossa, kun taas yh-
distetty tuuli- ja aurinkovoiman tuotanto entisilla turvetuotantoalueilla lisda polttoon perustamatto-
man uusiutuvan energian osuutta. Bioterminaaleja voidaan hyédyntda myds muun kuin puubio-
massan varastoinnissa ja jalostamisessa siirtymavaiheen jalkeen. Sahkdntuotannon osalta Keski-
Pohjanmaalla paastaan polttoon perustumattomaan tuotantoon jo 2030-luvun aikana, kun taas
ldmmoéntuotannon osalta siirtymavaihe kestaa pidempaan.

Kasvu- ja kuiviketurpeen kdayton vaheneminen

Turpeella on energiakayton lisaksi tarkea rooli Keski-Pohjanmaan kotieldintuotannolle. Maatalou-
della on suuri aluetaloudellinen merkitys Keski-Pohjanmaalle, silla alue tuottaa 12 % Suomen mai-
dosta. Meneilldan oleva turvetuotannon nopea alasajo ja samalla kasvu- ja kuiviketurpeen saata-
vuuden merkittava heikkeneminen vaikuttavat maatalousturpeen saatavuuteen. Kuiviketurpeen
hinnan nousu ja rajatumpi saatavuus heikentdvat kotieldintuotannon kilpailukykya.

Turvetuotannon vahenemisen vaikutukset kuntatalouteen

Turvetuotannon vdaheneminen aiheuttaisi myds merkittdvan kunnallisverotulojen pienenemisen eri-
tyisesti Kaustisen seutukunnassa. Esimerkiksi Halsuan kunnassa vuoden 2020 kunnallisverotuksen
verotettava tulo oli yhteensa 15,1 milj. €, josta 0,7 milj. € kertyi suoraan turvetuotannosta ja 0,6
milj. € turvetuotannon valillisista vaikutuksista. Tama on 8,6 %:a kaikista kunnallisverotuloista Hal-
suan kunnassa. Kaustisen seutukunnan tasolla turvetuotannon loppuminen aiheuttaisi noin kolmen
miljoonan euron kunnallisveron véhenemisen vuodessa. Tama aiheuttaisi noin 1 %-yksikdn koro-
tuspaineen kunnallisveroon kunnissa, joissa jo talla hetkelld on Suomen kunnista korkeimmat ve-
rot.

Sosiaaliset vaikutukset

Keski-Pohjanmaalla on 30—40 turvealan yrittdjaa ja tydntekijaa, joihin ennakoitu muutos vaikuttaa.
Yrittdjille ja tyontekijoille tehdyn kyselyn perusteella turvetyontekijoiden koulutustaso on seuraava:
toinen aste 56 %:lla, alempi korkeakouluaste 22 %:lla, peruskouluaste 11 %:lla ja ylempi korkea-
kouluaste 11 %:lla. Turvetuotanto on padosin kausity6ta, tydllistaen kesaisin niin nuoria, tydikaisia
kuin eldkeldisiakin. Jos oletetaan, ettd vaikutuksen alaiset turvealan tydlliset jakautuvat ikaryhmiin
samassa suhteessa kuin maakunnan kaikki tyolliset, vaikutus kohdistuu noin 4:3a@n 18-24-vuotiaa-
seen, runsaaseen 35:een 25—-64-vuotiaaseen ja noin 1:een yli 64-vuotiaaseen (Tilastokeskus). Ala
on miesvaltainen, joten vaikutukset kohdistuvat vain valillisesti naisiin. Suurin osa turvealan yrityk-
sista on perheyrityksia.

Turvetuotannon véaheneminen vahentda nuorten kesaty6- ja harjoittelumahdollisuuksia, mika lisaa
riskia nuorten syrjdytymiselle. Syrjaytymisen ehkdiseminen seka nuorten omavaraisen toimeentu-
lon turvaaminen edellyttdvat uusien kausitydpaikkojen luomista. Turvetuotantoalueisiin liittyvan
tydvoiman tamanhetkinen osaaminen painottuu koneiden ja kuljetusvalineiden kdyttddn, mutta
tuotannosta vapautuvat on nahtava laajemminkin eri toimialojen tyévoimareservina.

Ymparistovaikutukset

Keski-Pohjanmaan maakunnan metsatalousmaista 49 % on turvemailla, kun Suomen keskiarvo on
34 %. Turvetuotannon lupapinta-ala Keski-Pohjanmaalla vuonna 2019 oli 4293 ha.Suurimmat tuo-
tantopintaalat I16ytyvat Kaustisen seutukunnasta (Kaustinen 869 ha, Halsua 664 ha ja Veteli 601
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ha). Turvetuotannon jalkeen tuotantoalue siirtyy jalkihoitovaiheen kautta jalkikayttdon, ja jalkikayt-
tdmuodosta paattad maanomistaja. Jalkikaytto tulee koskettamaan noin 3000 hehtaaria sitd mukaa
kun tuotanto loppuu. Kasvihuonekaasupaastjen kehitys seka biodiversiteetin tila riippuvat suon
jalkikayttdmuodosta.

Turvetuotannon paastot Keski-Pohjanmaalla olivat vuonna 2019 yhteensa noin 270 ktCO2e. Tasta
turpeen energiankdyton padstdjen osuus oli noin 199 ktCO2e ja turvemaiden padstdjen osuus noin
71 ktCO2e. Alla olevassa kuvassa on esitetty, kuinka Keski-Pohjanmaan alueellisen siirtymasuunni-
telman mukaisesti turpeen energiankdyton paastét vahentyvat 75 % vuosien 2019-2030 aikana.
Lisdksi JTF-siirtymdsuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 500 ha, jonka an-
siosta tuotantoalueiden paastot vahenevat noin 8 288 tCO2e, ja ennallistetut alueet muuttuvat hii-
linieluiksi. (Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle Idhetetta-
van kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala ker-
rottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla). Vuonna 2030 turvetuotannon paastot ovat laske-
neet toimenpiteiden my6ta yhteensa noin 58 % turpeen energiankaytdn paastdjen ollessa noin 50
000 ktCO2e ja turvemaiden paastdjen noin 63 000 ktCO2e vuonna 2030.

Turpeen energiakayton CO2-paatojen vahenema Keski-
Pohjanmaalla 2019-2030, %
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

2019 2020 2021 2024 2027 2029 2030
% 100,0 % 77,8% 557% 455% 352% 28,4% 25,0%
ktCO2/a 199 155 111 91 70 57 50

Keski-Pohjanmaan maakuntavaltuusto on hyvaksynyt syksylla 2021 maakunnan ilmastotiekartan ja
vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen. IImastotiekartta sisaltéa sektorikohtaisia padsto-
vahennystavoitteita, jotka ovat linjassa kansallisten ilmastotavoitteiden kanssa. Hiilineutraaliusta-
voite on osa Keski-Pohjanmaan maakuntastrategiaa. Maakunta vie kdytantéon uuden ilmastolain
paastdvahennystavoitteet (hiilineutraali v. 2035, paadstét -60 % v. 2030 mennessa ja -80 % v.
2040 mennessa ja -90—95 % vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoteen 1990).

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennesséa ilmastoneutraalin unionin talou-
aen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

1. Aluetalouden uudistaminen ja vahvistaminen mukaan lukien uusien liiketoiminta-
mahdollisuuksien ja tyopaikkojen luominen

JTF-toimenpiteiden aluetaloudellisena tavoitteena Keski-Pohjanmaalla on turvetuotannon vahene-
misen aiheuttamien tyéllisyyden ja yrittajyyden menetyksien korvaaminen vastaavalla maaralla

221/ 375



uutta toimintaa niin uusiutuvan energian tuotannon eri aloilla (esimerkiksi metsabiomassojen hyo-
dyntdminen) kuin muillakin tyéllisyyden kasvualoilla. Metsabiomassojen kasvava hydédyntaminen
edellyttaa bioterminaali-investointeja.

Luovuttaessa uusiutumattomien energialahteiden kdytosta arvioidaan erityisesti tuulivoiman, bio-
kaasun, metaanin, metsa- ja peltobiomassan, vetytalouden seka geotermisen ja aurinkoenergian
tarjoavan mahdollisuuksia maakunnan aluetalouden uudistumiselle. Uusiutuvaan energiaan liittyy
myds KeskiPohjanmaan litiumvarantojen hyddyntaminen, joka on mahdollisuus turvetuotannosta
vapautuvalle tyévoimalle.

JTM-toimenpiteiden tavoitteina energia-alan osalta ovat, etta (1) toimenpiteiden avulla pystytaan
korvaamaan energiaturve uusiutuvilla energialdhteilld ja ettd kasvihuonepaasttt vahenevat seka
(2) uusiutuvan energian toivotaan kehittyvan jatkossa Keski-Pohjanmaan merkittavaksi vientituot-
teeksi.

Tyottomyysaste oli joulukuun lopussa 2021 Keski-Pohjanmaalla 8,2 %, kun koko maassa vastaava
luku oli 10,5 % (TEM, Tyonvalitystilasto & Tilastokeskus, StatFin.) Suhteellisen hyvan tyéllisyysti-
lanteen takia Keski-Pohjanmaan tydvoimareservi on pieni. Mydnteisen tytpaikkakehityksen turvaa-
miseksi tuetaan seka luonnonvara-alaa ettd muita runsasta tyollisyytta tarjoavia elinkeinoja.

Tavoitteet aluetalouden uudistamiseksi ja monipuolistamiseksi ovat:
¢ Olemassa olevien yritysten jatkuvuuden edistédminen ja omistajavaihdosten varmistaminen

e Toimijoiden osaamisen ja valmiuksien pohjalta uuden liiketoiminnan kdynnistédminen ja
startupyritysten synnyttaminen

e Yritysten kasvun rohkaiseminen ja edistaminen ja samalla uusien tyépaikkojen luominen
e Toimet kohtuuhintaisen energian saannin varmistamiseksi

Tavoitteet tyollisyyden edistamiseksi ovat:
e Yrittdjyyden edistéminen

e Uusien taitojen ja valmiuksien hankkiminen, nuorten kohdalla erityisesti ammattipatevyy-
den hankkiminen (esim. oppisopimuskoulutukset, henkildkohtaiset opintosuunnitelmat)

2. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta aluetalouden uudistamisen tukena

TKI-toimintaa tarvitaan aluetalouden uudistamisessa seka energiatuotannon hiilineutraalisuusta-
voitteen tukemisessa. TKI-toiminnalla tuetaan yritysten uudistumista seka edistetaan kokonaan uu-
sien yritysten syntymistad JTF-tavoitteiden mukaisesti.

Turpeen energiakdyton vaheneminen aiheuttaa tarpeen TKI-toiminnan lisddmiselle energiatuotan-
nossa. TKI-toimintaa on suunnattava seka uusiutuvan energian eri muotojen etta turvetta korvaa-
vien tuotteiden kehittamiseen (kuivike- ja kasvuturve).

Elinkeinoelamalahtdinen TKI-toiminta on ensisijainen lahtékohta uuden liikketoiminnan syntymi-
sessd, innovaatiotoiminnan vahvistamisessa ja innovaatioiden tuotteistamisessa. TKI-toimintaa tu-
lee edistaa konkreettisilla, yrityksia tukevilla toimintatavoilla ja palveluilla, jossa julkisen sektorin
valittajaorganisaatioiden rooli on merkittava johtuen erityisesti Kaustisen seutukunnan yritys- ja
elinkeinorakenteesta.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 tavoitteena on TKI-menojen tason nostaminen
nykyisesta noin 0,4 %:n tasosta 4 %:iin BKT:sta. Innovatiiviset uusiutuvan energian hankkeet aut-
tavat saavuttamaan taman tavoitteen. JTF-toiminnan tavoitteena Keski-Pohjanmaalla on, etta pk-
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yritykset kayttavat entistd aktiivisemmin TKI-toimintaa ja koulutuspalveluja kilpailukyvyn ja kasvun
edistdmisessa.

Tavoitteet TKI-toiminnan edistamiseksi ovat:

e TKI-toimintaa hyddyntavan vihredn talouden yritystoiminnan edistaminen

e TKI-toimintaa hyddyntavan muun yrittdjyyden edistéminen

e Aluetalouden uudistumista ja monipuolistumista tukevan TKI-toiminnan edistéminen
3. Turvesoiden ennallistaminen ja jalkikaytto

Turpeen energiakdyton ja turpeen noston vaheneminen tuo lyhyen ajan sisalla noin 3000 hehtaaria
suonpohjia uuden jalkikaytdn piiriin. Lupaehtojen mukaisesti turvetuotantoalueilla tulee olla jalki-
hoitosuunnitelmat seka tiedot alueiden jalkikayttsta, mutta varsinaisesta jalkikayttdbmuodosta vas-
taa maanomistaja. Alueen uudeksi kdyttdmuodoksi on olemassa useita vaihtoehtoja kuten alueiden
ennallistaminen (kosteikot, tulva-altaat, uudelleensoistaminen), kasvualustojen tai erilaisten bio-
massojen tuotanto, kosteikko- tai peltoviljely tai metsittéminen. Suotyypista riippuen ennallistami-
sen ja vettamisen tulee olla etusijalla turvetuotantoalueiden jalkikdyttémuodon valinnassa.

Nopean murroksen takia jalkikdayton piiriin voi tulla hyvin erilaisissa vaiheissa ja erilaisin maanomis-
tussuhtein ja mahdollisuuksin olevia suonpohjia. Jarkevan ja paastdja minimoivan jalkikdytdn valin-
taan tarvitaan tietoa ja tukea maanomistajien paatdsten tueksi. Myds uusista jalkikaytdn vaihtoeh-
doista tarvitaan seka uutta tietoa etta olemassa olevan tiedon jakamista maanomistajille.

Jalkikayton toimenpiteet tulevat olemaan linjassa ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen ta-
voitteiden kanssa. Ne my6s suunnitellaan tavalla, joka edistaa hiilineutraaliin talouteen siirtymista
seka vahvistaa hiilinieluja LULUCF-asetuksen (2018/841/EU) mukaisesti. EU:n biodiversiteettistra-
tegia seka ennallistamisasetus (COM/2022/304) huomioidaan myos jalkikayton osalta, jotta ympa-
ristdntilan parantaminen tapahtuu kokonaisvaltaisella tavalla. Ja vaikka jalkikayton toimenpiteilla
voidaan tavoitella my6s uutta liiketoimintaa, varmistetaan samalla, ettd toimenpiteet vahentavat
kasvihuonekaasupaasttja ja parantavat ekosysteemien ja vesistojen tilaa. Tutkimus- ja selvitys-
hankkeita hyddynnetaan olosuhteisiin kulloinkin parhaiten soveltuvien jalkikayton toimenpiteiden
kartoittamiseksi seka uusien mallihankkeiden 16ytamiseksi ja edistamiseksi.

Tavoite:

Liiketoimintaan pohjautuvan jalkikayton edistaminen huomioiden paastdjen minimointi ja ymparis-
téhaittojen korjaaminen

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

JTF-suunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet on johdettu Keski-Pohjanmaan maakuntastrate-
giasta 2040 ja maakuntaohjelmasta 2022—-2025. Maakuntastrategian visiona on, etta Keski-
Pohjanmaa on vuonna 2040 hyvinvoiva kestavan kasvun maakunta. Tavoitteen saavuttamisen
mahdollistavat maakuntaohjelman 2022-2025 kolme kehittédmisteemaa — osaaminen, kilpailukyky
ja saavutettavuus — seka niihin sisaltyvat kehittdmistoimenpiteet. JTF-suunnitelman keskitssa ovat
aluetalouden uudistuminen TKI-toimintaa hyddyntamalla, energiamurroksen sujuva toteuttaminen
ja turvetuotantoalueiden asianmukainen jalkikayttd. JTF-suunnitelma pyrkii sailyttdmaan keskipoh-
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jalaista maaseutua vahvana elinkeinotoiminnan alueena, edistdmaan maakunnan sopeutumista il-
mastomuutokseen, parantamaan alueen hyvinvointia seka veto- ja pitovoimaa seka edistamaan
alueen kansainvalistymista.

Keski-Pohjanmaan dlykkaan erikoistumisen strategian painopisteet vuosina 2022-2025
ovat (1) mineraalit, biopohjaiset materiaalit, kiertotalous seka uusien energiateknologioiden pro-
sessit; (2) elinkeinojen ja vihredn kasvun digitalisaatioon ja robotiikkaan perustuvat ratkaisut; (3)
logistiikan ja venealan tehokkaat, ymparistda sadstavat ja alykkaat ratkaisut; (4) puurakentaminen
ja puumateriaalien kayttd seka niiden alykkaat ratkaisut; (5) kestdva matkailun sosiaaliset innovaa-
tiot ja alykkaat ratkaisut seka (6) luovan talouden kaupallistaminen ja dlykkaat ratkaisut. Tavoitel-
lessaan aluetalouden uudistumista TKI-toimintaa hyddyntden ja erityisesti energiamurroksen suju-
vaa toteuttamista maakunnassa JTF-suunnitelma pyrkii mahdollisuuksien mukaan edistamaan
maakunnan alykkaan erikoistumisen painopisteiden toteutumista.

Keski-Pohjanmaan JTF-suunnitelma taydentaa, tdsmentda ja kiteyttaa Keski-Pohjanmaan liitossa
vuonna 2021 valmistuneen Keski-Pohjanmaan maakunnan siirtymasuunnitelma vahabhiili-
seen energiatalouteen -raportin linjauksia. Suomen energia- ja ilmastostrategia 2030 asettaa
lukuisia energiaan ja sivuvirtoihin liittyvia tavoitteita ilmastokestdvan toiminnan saavuttamiseksi.
Keski-Pohjanmaan ilmastotiekartassa 2035 marraskuulta 2021 ovat asetettuina kansalliseen
strategiaan perustuvat maakunnan paastdvahennystavoitteet vuodelle 2030. Ilmastotiekartan vi-
siona on hiilineutraali Keski-Pohjanmaa vuonna 2035. JFT-suunnitelma pyrkii omalta osaltaan edis-
tamaan asetettujen ilmastotavoitteiden toteutumista.

Keski-Pohjanmaan koronaselviytymissuunnitelma joulukuulta 2020 asettaa koronaepidemi-
asta toipumiselle nelja painopistetta: (1) Maakunnan elinvoimaisen yrityskentan kehittéminen ja
kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen; (2) Osaavalla tyévoimalla ja TKI-toiminnalla Suomi ta-
kaisin kestavan kasvun uralle; (3) Vihrea siirtyma tukemaan talouden rakennemuutosta seka (4)
Saavutettavuus ja julkiset hankinnat. JTF-suunnitelma pyrkii edistdmaan selviytymissuunnitelman
osalta erityisesti painopisteita 1, 2 ja 3.

Keski-Pohjanmaan JTF-suunnitelma taydentad Pohjanmaan ELY-keskuksen alueellista maa-
seudun kehittamissuunnitelmaa 2023—-2027 ja noudattaa EU:n uuden yhteisen maatalous-
politiikan (CAP27) strategisia tavoitteita. Alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman painopis-
teet Keski-Pohjanmaan maakunnassa ovat kannattava maatalous, luonnonvarojen kestava ja teho-
kas hyddyntaminen, maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen ja kilpailukyvyn vahvistaminen
seka maaseutu on hyva paikka asua ja yrittad. Keskeisia teemoja, joilla on rajapintoja eri rahasto-
jen valilla, ovat esimerkiksi yritysten kehittéminen, ymparisto- ja ilmastotoimet seka osaamisen,
neuvonnan ja koulutuksen kytkeminen yritysten kehittémiseen monirahastoisesti.

Kaustisen seudun elinvoimaohjelma 2022-2026 strategiset kehittamisteemat:

Uusiutuvan energian ja biotalouden seutu, (2) Digitaalinen ja dlykas seutu, (3) Yrittajyyden, tyo-
paikkojen ja verkostojen seutu ja (4) Kulttuurin, luonnon ja onnellisten ihmisten seutu. JTF-suunni-
telma toteuttaa Kaustisen seutukunnan teemoja.

Keski-Pohjanmaan osaamisstrategian 2025 ja Osaavaa tyovoimaa Keski-Pohjanmaalle
-toimenpideohjelman tavoitteita ovat (1) tydn ja osaamisen murrokseen vastaaminen ja inno-
vaatiot; (2) yhteistydn tiivistdminen; (3) kansainvalisyyden lisdaminen ja (4) vetovoiman vahvista-
minen. JTF-suunnitelma edistaa erityisesti osaamisstrategian ja -toimenpideohjelman tavoitetta 1
mutta myos tavoitteita 2-3.

Keski-Pohjanmaan matkailustrategian 2021—-2025 strategisia tavoitteita ovat (1) yhteistydn
organisointi, (2) kestava kehitys ja hyvinvointimatkailu seka (3) innovatiivinen toiminta. JTF-suun-
nitelma luo edellytyksia myds matkailustrategian toteutumiselle.
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa, joka
kasittda seka Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ettd sosiaalirahasto plussan (ESR+) toimenpi-
teet, toteutetaan koko Manner-Suomessa. Keski-Pohjanmaa kuuluu Ita- ja Pohjois-Suomen EU:n
NUTS 2 alueeseen. Ita- ja Pohjois-Suomen alueellinen suunnitelma on valtakunnallisen rakennera-
hasto-ohjelman tdydennysosa, joka tdsmentda ohjelman toteutusta alueella. JTF-suunnitelma tas-
mentda valtakunnallisen ohjelman ja alueidenvalisen suunnitelman toteutusta.

Interreg AURORA 2021-2027 -ohjelman painopisteet ovat (1) dlykas ja kestava kasvu; (2)
vihred ja kestava murros; (3) koulutus, kulttuuri ja kestdva matkailu seka (4) parempi ja kesta-
vampi rajat ylittava hallinto.

Northern Periphery & Arctic 2021-2027 -ohjelman painopisteet ovat (1) NPA-yhteisdjen in-
novaatiokapasiteetin vahvistaminen niiden muutoskyvykkyyden ja vetovoiman kasvattamiseksi; (2)
ilmastonmuutokseen sopeutumiskyvyn ja resurssien riittdvyyden vahvistaminen NPA-yhteisoissa
seka (3) NPA-yhteistjen organisaatiokyvykkyyden vahvistaminen yhteistydmahdollisuuksien hy6-
dyntamiseksi. Keski-Pohjanmaan JTF-suunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet ovat yhdensuuntaisia
Interreg AURORA - ja NPA-ohjelmien kanssa. Luontevaa on, etté JTF-suunnitelmassa kaynnistetta-
via kehitysprosesseja viedaan kansainvaliseen hyotykayttéon AURORA- ja NPA-jatkohankkeilla.

Suunnitellut toimintatyypit
Keski-Pohjanmaalla kohdistetaan JTF-toimenpiteita neljaan eri kokonaisuuteen:

1. Aluetalouden uudistaminen ja vahvistaminen mukaan lukien uusien liiketoimintamahdollisuuk-
sien ja tyopaikkojen luominen

2. JTM:n pilareista 2 (InvestEU) ja 3 (PSLF) rahoitettavat energiainvestoinnit
3. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta aluetalouden uudistamisen tukena
4. Turvesoiden ennallistaminen ja jalkikaytto.

Kaikki JTF-suunnitelman perusteella tuettavat toimenpiteet toteutetaan noudattamalla ns. DNSH
(Do No Signicant Harm) -periaatetta, kansallista ymparistolainsaadantda ja EU-saadoksia. Toimen-
piteiden toteutuksen saaddstenmukaisuus varmistetaan alueellisen suunnitelman toimeenpanon
kaikissa vaiheissa. JTF-suunnitelman toteutumista tarkastellaan vuosina 2024 ja 2027.

1. Aluetalouden uudistaminen ja vahvistaminen mukaan lukien uusien liiketoiminta-
mahdollisuuksien ja tyopaikkojen luominen

JTF-toimenpiteilla kehitetddn olemassa olevia turvetuotannon yrityksia ja tyévoimaa seka tuetaan
uuden yritystoiminnan ja uusien tydpaikkojen syntymistd. Mydnteisen tytpaikkakehityksen turvaa-
miseksi toimenpiteet suunnataan seka luonnonvara-alan ettd muiden runsasta tyollisyytta tarjoa-
vien elinkeinojen tarjoamiin mahdollisuuksiin. Nain voidaan samalla monipuolistaa Keski-Pohjan-
maan maaseudun elinkeinorakennetta ja elinvoimaa.

Elinkeinojen monipuolistamisen toimenpiteet kohdistuvat paaosin yritysten liiketoiminnan uudista-
miseen, uusien yritysten synnyttdmiseen, uudelleenkoulutukseen, investointeihin ja kasvavien alo-
jen liiketoiminnan edistamiseen. JTF-tuella edistetdan Keski-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen
painopisteitad, joiden parissa toimivien mikro- ja pk-yritysten kasvuedellytyksia, kasvuhalukkuutta ja
TKItoiminnan hyddyntamista tuetaan. Taten parannetaan seka Keski-Pohjanmaan muutoskyvyk-
kyytta ettéd maakunnan veto- ja pitovoimaa.
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Toimenpiteita kohdennetaan erityisesti Kaustisen seutukuntaan. Turvealalta tyéttomaksi jadneiden
uudelleenkoulutuksen suunnittelua ja toteutusta seka heidan ohjaamistaan tydllistymista edistavien
palvelujen piiriin tuetaan erityisesti nuorten osalla. Keski-Pohjanmaalla on vahvaa koulutustarjon-
taa kaikilla koulutusasteilla. Oppilaitokset ovat tottuneita jarjestamaan raataloityja koulutuksia yh-
teistydssa yritysten kanssa. Myos ELY-keskuksella on vahvaa osaamista koulutusten jarjestami-
sessa ja rahoittamisessa.

Luonnonvarojen kestavaan kayttéon perustuva kehittdminen on Keski-Pohjanmaalle ominaista.
Tuulivoimatuotanto on kasvamassa merkittavasti lahivuosina. Tuotantoeldinten lantaa hyddyntava
biokaasun ja metaanin tuotanto tarjoaa mahdollisuuksia paitsi polttoainekdytéssa myds uusia rat-
kaisuja yhdyskuntien ja elinkeinoelaman jatteiden ja sivuvirtojen hyddyntamisessa kaupallisesti.
Kehittdmisen kohteina ovat niin vetytalous kuin aurinko- ja tuulienergia yhdistettyna energian va-
rastointiin. Nopein keino energiamurrokseen vastaamiseksi on turpeen korvaaminen metsa- ja pel-
tobiomassalla paikallisten energialaitosten energiatuotannossa. Keski-Pohjanmaalla tarvitaan arvi-
olta 2 miljoonan euron investoinnit bioterminaaleihin ohjelmakaudella 2021-2027. Bioterminaali-
investoinnit kohdennetaan siten, etteivat ne kilpaile markkinaehtoisen terminaalirakentamisen
kanssa.

Energiatehokkuuden kehittdminen ja kasvihuonekaasujen vahentaminen ovat keskeisia hiilineut-
raalisuustavoitteen saavuttamisessa. Erityisesti parannetaan pk-yritysten toiminnan, tuotteiden ja
palveluiden energia- ja resurssitehokkuutta. Esimerkiksi bioterminaalit parantavat puun haketuksen
kannattavuutta, koska tuotantoketjusta poistuvat kustannuksia aiheuttava tienvarsivarastointi. Li-
saksi havikki pienenee, koska asfalttikentdlta saadaan hake kerattya talteen tarkemmin kuin
maasto-olosuhteissa. Bioterminaalit mahdollistavat my6s uutta liiketoimintaa. Niissa voidaan esim.
tuottaa raakaainejakeita muille biotalouden sektoreille. Energiapuun kasvava hyddyntéminen edel-
lyttad metsanomistajien aktivointia energiapuuhakkuisiin ja ensiharvennuksiin. JTF-rahoituksella
tuetaan tallaista aktivointia erilaisin tiedotuskampanjoin.

Keski-Pohjanmaalle suunnitellut litiumkaivos- seka tuulivoimahankkeet tarvitsevat nopeasti monen-
laisia kehittamistoimenpiteita liittyen hankkeiden suunnitteluun seka rakentamis- ja tuotantovaihei-
siin. Litiumkaivos-, rikastamo- ja jalostuslaitoshankkeen seka alkavien tuulivoimapuistohankkeiden
yhteenlaskettu investointiarvo on noin 1,5 miljardia euroa. Rakennusvaiheessa ndiden hankkeiden
tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu 4 000-5 000 henkilétydvuotta. Suurhankkeet tarvitsevat toteutu-
akseen sahko6-, kone-, maanrakennus- ja huoltoalan yrityksia ja osaajia. Litiumia jalostava laitos
tulee tydllistdmaan prosessitydntekijoita seka insindoreja. Suurhankkeiden tuotantovaiheiden arvi-
oidaan tyodllistavan pysyvasti noin 500 henkilétydvuoden verran tyollisia, jotka sijoittuvat valtaosin
litiumtuotantoon. Rakentamisvaihetta varten koulutetaan turveyrittdjia, jotta he voivat toimia esi-
merkiksi alihankintojen avulla suurhankkeiden rakentamisessa. Lisaksi yrittdjien investointeja tue-
taan alanvaihdokseen liittyvissa hankinnoissa. Energiahankkeet ja -laitokset tarvitsevat kaikissa ke-
hitysvaiheissaan tuekseen monenlaisia yrityspalveluja, joita on myds kehitettava.

Aluetalouden uudistumista ja monipuolistumista tukevia toimintatyyppeja ovat:

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

e Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttdmao- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Tyollisyytta edistavia toimintatyyppeja ovat:
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e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi

¢ Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottdmiksi jaaneet tai tyéttdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

2. JTM:n pilareista II (InvestEU) ja III (PSLF) rahoitettavat energiainvestoinnit

Pilarien II ja III kohteina ovat lamp6- ja energiayhtididen laitosinvestoinnit, polttoon perustuvan
seka polttoon perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit. Toimenpiteiden kohteina ovat myds
biojalostamoihin tehtdvat investoinnit ja niitd tukevat selvitykset, hajautettuihin energiaratkaisuihin
ja puuterminaaleihin liittyvat investoinnit seka naita tukevat selvitykset. Lisaksi pilarista III rahoi-
tettavia investointeja ovat maalampdinvestoinnit; julkisten rakennusten energiainvestoinnit; kierto-
talouteen, jatteidenkasittelyyn ja kaupunki-infraan liittyvat investoinnit seka alemman tie- ja rata-
verkon kunnossapidon investoinnit.

Toimintatyyppeja ovat:

e Polttoon perustuvan ja polttoon perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja
I1I)

3. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta aluetalouden uudistamisen tukena

TKI-toiminnalla uudistetaan aluetaloutta seka luodaan edellytykset uusien yritysten ja uusien ty6-
paikkojen syntymiselle. Lisdksi tuetaan energiatuotannon muuttamista hiilineutraaliksi seka kehite-
taan turvetta korvaavia tuotteita ja uusia ratkaisuja.

TKI-toiminnan tukemisessa korostuvat Keski-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategian pai-
nopisteet. Tavoitteena on edistaa aluetalouden uudistumista maakunnan omien vahvuuksien
avulla, silld ne soveltuvat hyvin hiilineutraalisuuden edistamiseen. Keski-Pohjanmaan osaamisen
karkia ovat muun muassa kemianteollisuus (erityisesti akkukemia ja akkumateriaalit), biopohjaiset
materiaalit, kiertotalous, uusien energiateknologioiden prosessit, puurakentaminen ja digitalisaatio.
Kaikissa ndissa TKI-toiminnan painopisteissa on potentiaalia uusien ja vahahiilisten teknologisten ja
sosiaalisten innovaatioiden seka yritysten syntymiselle.

Oikeudenmukaisen siirtyman tukeminen ja aluetalouden uudistaminen edellyttavat merkittdvaa pa-
nostusta TKI-toimintaan niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla. Osaamista on liséttava myos
turvesoiden kestavan jalkikaytdn tutkimus- ja kehitystydssa. Osaamisen kehittdmisessa hyédynne-
taan ylimaakunnallista yhteisty6ta ja alueen tutkimuslaitosten seka elinkeinoeldman verkostoitu-
mista.

TKI-toimintaa edistavia toimintatyyppeja ovat:

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimusorgani-
saatioiden yhteistydhankkeet

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi
4. Turvesoiden ennallistaminen ja jalkikaytto

Turvesoiden jalkikdyton tukemisen tavoitteena on auttaa maanomistajia minimoimaan entisten tur-
vetuotantoalueiden paastét ja I6ytamaan kullekin alueelle sopiva jalkikayttémuoto. Koska jokainen
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suonpohja on erityinen niin yhta ainoaa kaikille sopivaa ratkaisumallia ei ole olemassa. Eri vaihto-
ehtoja on punnittava niin taloudellisen kannattavuuden kuin ilmasto-, vesistd-, monimuotoisuus-,
ja hiilitasevaikutusten osalta ja suunniteltava niiden pohjalta kohteelle paras vaihtoehto.

Vaihtoehtoisia kayttomuotoja ovat esimerkiksi erilaiset ennallistamistoimet, metsittaminen, ener-
giakasvien tuottaminen, kosteikkoviljely ja hiiltd maaperaan sitova viljely seka kasvuturvetta kor-
vaavan raaka-aineen kasvattaminen.

Alueellisen suunnitelman toimeenpanon kaikissa vaiheissa varmistetaan, etta toimenpiteet noudat-
tavat DNSH-periaatetta ja ottavat huomioon kansalliset ilmasto- ja energiastrategiat, LULUCF-ase-
tuksen (2018/841/EU), EU biodiversiteettistrategian seka ennallistamisasetuksen (COM/2022/304).

Ennallistamista ja jalkikayttda tukevia toimintatyyppeja ovat:

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikayttd seka selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; kattaa myds
turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistéalueet, mikali niiden kunnosta-
misen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Tekninen tuki

Rahoitusta kadytetaan teknisena tukena JTF-rahoituksen hallintaan ja toimeenpanoon valittdvissa
toimielimissa.

Toimintatyyppi:
e Rahoituksen hallinnointi, koulutus, seuranta, arviointi ja viestinta

Suunnitelluilla toimilla on tadydentdvyytta Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman muiden
rahastojen kanssa. Ohjelman EAKR-toimilla edistetdaan erityisesti TKI-toimintaa, digitalisaatiota ja
pkyritysten kasvua ja kilpailukykya. Vihrean kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen on myds
keskeinen tavoite. EAKR-toimia suunnataan myds energiatehokkuuteen ja kasvihuonepaastdjen va-
hentamiseen, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen seka kiertotalouden edis-
tamiseen.

ESR+ hoitaa laaja-alaisesti maakunnan tydllistamis- ja uudelleenkoulutuksen toimet (ml. sukupuol-
ten tasa-arvo) huomioiden erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut, haavoittuvassa ase-
massa olevat, maahanmuuttajat). Yksilon palvelupolkuun on mahdollista yhdistéd monialaisia hy-
vinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Nain tuetaan tyollistymista ja ehkaistdaan syr-
jaytymista.

Suunnitelluilla toimilla on synergiaa myds Pohjanmaan maaseudun CAP-kehittdmissuunnitelman
2023-2027 kanssa, joka sisaltda maatalouden ja maaseudun kehittamisen tuet. Liséksi Leader-ryh-
mat toteuttavat paikallisia kehittamisstrategioitaan. CAP-tuki painottuu harvaan asutun ja ydinmaa-
seudun alueille. Lisaksi hyddynnetaan Interreg Aurora-, Erasmus+-, Life- ja Horisontti Eurooppa -
ohjelmia osaamisen kehittdmiseen ja vihreaan siirtymaan.

Alueellinen suunnitelma luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeudenmukaisen
siirtyman kahden muun pilarin kautta. Pilarista II (Invest EU) rahoitettavia hankkeita ovat erityi-
sesti kestavaan infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus,
raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistéinfrastruktuuri), tutkimus-, innovaa-
tio- ja digitalisaatioon (tutkimus, tuotekehitys- ja innovaatiot seka demonstraatio-, kayttéonotto- ja
skaalaus) seka PK-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padaomatukeen liittyvia hankkeita. Pilarista
III (Julkisen sektorin laina- ja avustus) rahoitettavia hankkeita ovat esimerkiksi investoinnit liikken-
teeseen seka energia- ja lampdlaitosten kaukoldmpdverkkojen modernisointiin.
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Energiainvestointien tavoitteena on vastata turpeen energiakaytosta luopumisen aiheuttamaan
energiatuotannon vajeeseen seka helpottaa siirtymaprosessin energia-alalle aiheuttamaa pakotet-
tua uudistumista. Energiatuotannon muutosta rahoitetaan ensisijaisesti pilarin II ja III kautta. Ta-
manhetkisen arvion mukaan siirtymasta aiheutuvat, pilareista II ja III rahoitettavat investointitar-
peet ovat 198 miljoonaa euroa vuosina 2022-2050.

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelma toteutetaan yhtena ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi
ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen on Tyd- ja elinkeinoministerié (TEM). Hallintoviran-
omainen on ohjannut yleista valmisteluprosessia Suomessa, ja Keski-Pohjanmaan liitto on johtanut
TJTP-valmistelua Keski-Pohjanmaalla. TJTP-valmistelua on Suomessa tukenut “Alueellisten oikeu-
denmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa-hanke”, jossa myds Keski-Pohjan-
maan maakunta on ollut hydédynsaajana.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitilkkan rahastojen toimintaa saa-
televa lainsaadantd, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun
ja toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushen-
kildiden ja yhteisdjen kanssa.

JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kdynnistivat vuonna 2020 tydskentelya tukemaan kansallisen
JTF-koordinaatioryhman, josta muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen
ja maakuntien kesken. Keski-Pohjanmaan maakunnasta toimintaan osallistuivat Keski-Pohjanmaan
liton seka Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Suomen ELY-keskusten edustajat.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myos Keski-Pohjanmaan TJTP-valmistelussa maakun-
nan yhteistydryhman, sen sihteeristdn, maakuntahallituksen kautta. Maakunnan yhteistyéryhmassa
on edustettuina alueen kunnat ja maakunnan liitto, ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset, kou-
lutusorganisaatiot, tutkimuslaitokset, keskeisia tydmarkkina- ja elinkeinojarjestdja seka kansalais-
yhteiskunnan kuten ymparistéjarjestdjen ja tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistamista edustavia
jarjestdjen edustajat, nuorisovaltuuston edustaja.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Keski-Pohjanmaan maakuntahallituksen ni-
meama asiantuntijaryhma. Asiantuntijaryhmassa edustettuna olivat kunnat, maakuntahallitus, tut-
kimuslaitokset, elinkeinojarjestot, turvetuottajat, energialaitokset ja nuorisovaltuusto.

Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa
koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja
tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristé hoitaa maakunnan yhteistydryhman valmistelu-, esittely-
ja taytantdonpanotehtavia. Sihteeriston tehtdavana on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetet-
tujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niista yhteistydéryhmalle, seka tehda itsearvi-
ointia toimeenpanosta ja toteumatilanteesta.
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Sihteerist® analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa yhteistydéryhmalle paatettavaksi korjaavia
toimenpiteitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittavan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa. Kaytettavat tulos- ja tuotosindikaattorit on esitetty alla
olevissa taulukoissa.

Tuotosindikaattorit

Tunnus Indikaattorin kuvaus Vagt;‘;:'te Tavoite 2029
RCOO01 Tuetut yritykset 57 74
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset 48 62
RCO04 De minimis -tukea saaneet yritykset 9 12
RCO05 Uudet tuella aikaansaadut yritykset 16 20
Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat
RCO07 organisaatiot 3 >
RCO10 Yritykset yhteistyossa tutkimuslaitosten 72 94
kanssa
Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun maape-
RCO38 ran pinta-ala (ha) 400 200
NOO07 Turvetuotannosta vap_autuneen, ennalliste- 80 400
tun alueen pinta-ala (ha)
EECO07 18-29-vuotiaiden nuorten lukumaara 64 80
Tulosindikaattorit
Tunnus Indikaattorin kuvaus Vilitavoite Tavoite
(2024) (2029)
RCRO1 Uudet tuella aikaansaadut tydpaikat 160 200
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat 21 28
pk-yritykset
NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien 56 70
kehittamat innovaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoi- 21 28
minnan
NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehok- 18 24
kuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisui-
hin perustuvaa uutta liiketoimintaa
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikkevaihto 40 54
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyy- 8 10
den
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Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Keski-Pohjanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta
ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Keski-Pohjanmaalla.

Maakunnan yhteistydryhma vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laa-
jojen, aluekehittdmisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden
toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitussuunnitelmat ja niihin sisaltyvat rahoituksen painopis-
teet. Maakunnan yhteistyéryhma raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta
hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman
toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa sen valmistelu-, esittely- ja taytantdonpanotehtavia.
Sihteeriston tehtdvana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alueella ra-
hoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niista yhteistydryhmalle. Sihteerist6 kasittelee
kaikki JTF-rahaston paatosesitykset. Merkittavimmat hankkeet viedaan lisdksi maakunnan yhteis-
tyéryhman kasittelyyn. Sihteeristdon puheenjohtajana toimii Keski-Pohjanmaan liiton edustaja ja
sen jasenet ovat Keski-Suomen, Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskusten edustajia. Sih-
teeriston kokouksissa varmistetaan myds se, miten muilla EU:n alueellisesti toteutettavilla ohjel-
milla voidaan tukea JTF-alueellisen suunnitelman tavoitteita ja toimenpiteita.

Valittavina toimielimina toimivat Keski-Pohjanmaan liitto ja Keski-Suomen ELY-keskus. Niiden teh-
tavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsaadanndssa. TITP:n toimeenpano ja rahoitus to-
teutetaan osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman ku-
vauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetadan EURA2021-tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

Tunnus Indikaattorin kuvaus Val;‘?;’:'te Tavoite 2029
NRO1 Verkostojen ja mnoyaatloekosys_teemlen kehittamat in- 56 70
novaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan 21 28
Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai
NRO9 uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liike- 18 24
toimintaa
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9.6. Keski-Suomi

Ilmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Turpeen tuotannon ja kdyton vahentamisen aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset Keski-Suomelle ovat merkittavat. Menetykset ovat kolmanneksi suurim-
mat Pohjois-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan jdlkeen. Muutos heikentaa aluetaloutta
erityisesti harvaan asutulla maaseudulla. Ennakoitua nopeampi siirtyma pahentaa
haittavaikutuksia, koska kyky sopeutua muutokseen heikkenee, maaseutualueiden
tyottomyys nousee ja syrjaytymisen riski kasvaa.

Energiasiirtyman vuoksi turvetoimialan yrittdjat menettavat liikketoimintansa, tyontekijat tyonsa ja
maanomistajat vuokratulonsa. Murroksessa olevia aloja ovat kaikki turvetuotantoon liittyvat alat,
esim. energia-ala, logistiikka, kone- ja laitevalmistus, huolto seka metsatalous. Kuivike- ja kasvu-
turpeen tuotannon vaheneminen vaikuttaa elintarviketuotantoon, maatalouteen, harraste-eldinten
pitoon ja jatehuoltoon.

PTT:n raportin mukaan Keski-Suomen turvetoimialan valittdmat ja valilliset tyodllisyysvaikutukset
vuonna 2020 olivat yhteensa 250 henkilétydvuotta. Vuonna 2019 vastaava luku oli 290 henkil6tyo-
vuotta.

Koko maan turvetoimialan bruttoarvosta Keski-Suomen osuus vuonna 2020 oli 16 % ja jalostusar-
vosta 13 %. Maakunnan turvetoimialan bruttoarvo oli 61,4 m€ ja jalostusarvo 13,6 m€. Turvetoi-
mialan tuottamasta arvosta noin 40 % muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 % muilla toimialoilla,
reilut 20 % tulee tuonnista ja veroista vajaat 5 %. Yrityskyselyn perusteella yritysten liikevaihto va-
hentyi 20 % vuodesta 2019 vuoteen 2020. Liikevaihdon lasku kiihtyi vuonna 2021.

Turvetuotannon pinta-ala on vahentynyt ennakoitua nopeammin. Vuonna 2019 turvetuotannossa
oli Iahes 5 300 hehtaaria. Arvio on, etta vuonna 2024 turvetuotannossa on korkeintaan 2 700 heh-
taaria. On mahdollista, etta turvetuotanto puolittuu Keski-Suomessa jo ennen vuotta 2025. Arvioi-
dun mukaan KeskiSuomessa kaytetaan turvetta energiantuotantoon vain pienia maaria vuonna
2030. Silloin tyollisyys saattaa olla vain 30—40 henkilétydvuotta. Ukrainan sodan vuoksi lahivuosien
energiamarkkinat ovat kuitenkin hyvin vaikeasti ennakoitavat.

Taloudelliset vaikutukset

Turvetuotannon taloudelliset vaikutukset vaihtelevat maakunnan sisalla. Erityisesti Saarijarvi-Viita-
saari seudulla toimialan taloudellinen merkitys on huomattava. Seudulla on turvetuotannon lisaksi
myos alan koneiden ja laitteiden valmistusta ja huoltoa.

Alan yrityksia maakunnassa on reilut 40. Lisaksi on lukuisia sivutoimisia yrittdjid. Tuotannon no-
pean vahenemisen vuoksi osa yrittdjista on jo menettanyt liiketoimintansa. Yritysten padaomat on
sidottu kalliisiin erikoiskoneisiin, joiden jalleenmyyntiarvo heikkenee ja joita ei voi hyddyntaa muilla
aloilla. Osa investoinneista on tehty lainarahoituksella, mikéa heikentaa yritysten kykya investoida
uuteen liiketoimintaan. Yksittaisen yrityksen investoinnit ovat sadoista tuhansista miljooniin euroi-
hin. Tuotantoalueiden infrastruktuuri sitoo myds paljon padaomia teihin, ojituksiin ja vesiensuojelu-
rakenteisiin. Siirtyman vuoksi turvesoiden arvo alenee ja maanomistajat menettavat vuokratulonsa.

Tuotantoalueet sijoittuvat maaseudulle, jossa korvaavia tydpaikkoja tai toimialoja on vaikea edis-
taa. Elinkeinorakenne on kapea ja kuntien resilienssikyky rakennemuutoksiin on heikko. Yrityskanta
on pienyritysvaltainen. Liséksi TKI-toimintaa on vahan, jolloin elinkeinojen uudistuminen on hi-
dasta.
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Keski-Suomi kayttéad Suomen maakunnista toiseksi eniten turvetta energiatuotannossaan. Vuonna
2019 turvetta kaytettiin energiatuotantoon 1,8 TWh. Puolet kaytettiin kaukoldmmaon tuotantoon ja
loppu sahkoén tuotantoon. Kaukolammaosta turpeen osuus oli Iahes 40 %. Turpeen kaytté on keskit-
tynyt Jyvéskylan ja Adnekosken kaupunkeihin. Myds pienemmisséd kunnissa turvetta kiytetaan
[dammdntuotannossa.

Turpeen energiankaytdn vaheneminen edellyttad mittavia investointeja, jotta energian toimitusvar-
muus sailyy. Muutosta vauhdittaa Venaja-pakotteet ja Ukrainan sodan aiheuttamat hairiét energia-
markkinoihin. Lyhyelld aikavalilla turve korvataan puupolttoaineella. Muutos vaikuttaa mm. poltto-
aineen saatavuuteen, logistiikkaan, toimitusvarmuuteen ja investointitarpeisiin tieverkossa ja bio-
terminaaleissa. Energiatuotantoon kaytetdaan pienpuuta, jotta korkeamman jalostusarvon tuottei-
den valmistus ei vaarannu.

Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilld energiayhtitt siirtyvat kokonaan polttoon perustumattomiin tek-
nologioihin. Muutos on kdynnissa: maakunnassa on meneilldan ja suunnitteilla useita merkittavia
tuulivoimalainvestointeja. Investoinnit toteutuvat ilman julkista tukea. Maakunnan suurimmalla tur-
vetta kayttavalla energiayhtidlla Alva-konsernilla on tavoitteena olla hiilineutraali vuonna 2030. Siir-
tyma edellyttaa energiatehokkuusinvestointeja, lampdverkkojen modernisointia, digitalisaatiota
seka investointeja uusiutuvaan energiaan, energian varastointiin, jdahdytykseen ja lammdntalteen-
ottoon (II- ja ITI-pilarit). Jos siirtymaa ei tehda hallitusti, riskind on kaukoldmmdn hinnan voimakas
nousu. Hinnannousu osuisi erityisesti vahavaraisiin kotitalouksiin.

Energiaturpeen kaytén vaheneminen vaikuttaa myos elintarviketuotantoon ja maatalouteen.
Kasvu- ja kuiviketurpeen nosto kay taloudellisesti kannattamattomaksi. Vaihtoehtoisesti tuotteiden
hinta kohoaa merkittavasti, kun koko tuotantoalueen kustannukset siirtyvat niiden kustannuksiin.
Turpeen kuivikekdyton vahenemisella on vaikutuksia tuotanto- ja harraste-eldinten, kuten hevos-
ten, pidolle. Kasvihuoneviljelyssa turpeen kayttda kasvualustana on vaikea korvata riittévan edulli-
sella vaihtoehdolla.

Sosiaaliset vaikutukset

Keski-Suomessa on turvetuotantoa 14 kunnassa. Merkittavimmat ovat Karstula (33 % pinta-
alasta), Saarijarvi (11 %), Multia (11 %) ja Joutsa (10 %). Turvetuotanto huoltopalveluineen on
keskittynyt maaseutukuntiin, joiden elinkeinorakenne on kapea. Alueilla on keskiarvoa korkeampi
tyottdmyysaste, mika vaikeuttaa korvaavien tydpaikkojen I6ytymista. Valtion omistama Neova
Group hallitsee tuotantopinta-alasta 80 %. Neova Group -konsernin paakonttori sijaitsee Jyvasky-
lassa.

Keski-Suomen tydéllisyystilanne on haastava. Samaan aikaan osaajapulan kanssa Keski-Suomen
tyottdmyysaste (12,9 %) on Suomen maakuntien toiseksi korkein ja tydllisyysaste (67,1 %)
toiseksi matalin. Saarijarvi-Viitasaaren seudulla ty6ttdmyysaste oli vuoden 2021 lopussa 12,8 %.
Pitkaaikaistyottdmyys on kasvanut jyrkasti korona-aikana ja vuoden 2021 lopussa vahintaan vuo-
den tyéttémana olleiden osuus tyéttdmista tydnhakijoista oli 38,4 %. Alle 25-vuotiaiden tyéttémien
tyonhakijoiden osuus alle 25-vuotiaasta tyévoimasta oli Keski-Suomessa 18,3 % vuoden lopussa,
kun se oli koko maassa 12,4 %.

Uudet liiketoimintamahdollisuudet tuotantoalueilla ja niiden ldheisyydessa ovat rajalliset. Yrittajat
harkitsevat liiketoiminnan suuntaamista esimerkiksi energiapuun korjuuseen, soiden ennallistami-
seen, maa- ja metsatalouteen, teiden kunnossapitoon. Liiketoiminnan muutos on kuitenkin haasta-
vaa, koska monet alat ovat erittdin kilpailtuja. Idkkdimmat yrittajat elakoityvat, mutta heilldkin on
huoli padomiensa menettamisesta.

Monet yritykset ovat perheyrityksid, jotka tydllistavat kaksi sukupolvea. Perheyrityksen lopettami-
nen on seka henkisesti raskasta etta aiheuttaa taloudellisia ja sosiaalisia paineita koko perheelle.
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Myds henkiloston tilanne on vaikea. Lahivuosina voidaan menettaa reilut 100 tyépaikkaa, mika on
lahes 40 % toimialan tyopaikoista. Toimiala on miesvaltaista ja kausiluonteista. Tyollisten maara
kesalla on suuri ja turvetuotanto on monelle maaseudun nuorelle miehelle tarkea kesatydpaikka.
Kun turpeennosto vahenee, ensin vahenevat osa-aikatyot. Kuljetusala tydllistaa talvella, jolloin tur-
vetta kuljetetaan energialaitoksille.

Toimialan tyontekij6illa on matala koulutustaso, mika vaikeuttaa uudelleentydllistymista. Riski
nuorten miesten pitkdaikaistyéttomyydelle ja syrjaytymiselle kasvaa, koska maaseudulla on vain
vahan korvaavia tydpaikkoja.

Keski-Suomen vaestdnkehitys on hyvin eriytynyt. Vaestd kasvaa Jyvaskylassa ja sen lahikunnissa.
Harvaan asuttu maaseutu menettaa asukkaita korkean ikarakenteen ja poismuuton vuoksi. Maa-
seudulla uudet tyéllistymismahdollisuudet ovat niukat sosiaali- ja terveysalaa lukuun ottamatta.
Yritystoiminnan yksipuolistuminen kiihdyttaa poismuuttoa, vinouttaa vaestérakennetta ja heikentaa
huoltosuhdetta. Kuntien kyky panostaa elinvoimaan kuihtuu, kun verotulot vahenevat.

Ymparistolliset vaikutukset

Alla on kuvattu, kuinka turpeen energiakdytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastoét vahenevat
Keski-Suomessa 90 % vuodesta 2019 (623 900 tCO2/a) vuoteen 2030 (63 500 tCO2/a). Vahenema
on suurempi kuin hallitusohjelman tavoite.

Turpeen energiakayton CO2-paastot Keski-Suomessa, tCo2/a
Lahde ja laskenta: turpeen kayttd Vahti-jarjestelmd, padstdokerroin 381
kgCO2/MWh
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Turpeen tuotannon ja kayton ilmastovaikutukset aiheutuvat poltossa vapautuvasta hiilidioksidista
ja hiilta pidattavan suoekosysteemin menetyksesta. Turpeenottoalueen kasvihuonekaasupaastot,
eli tuotantoalueiden, ojien ja turveaumojen padstét, ovat huomattavasti pienemmat kuin turpeen
poltosta aiheutuvat padstot. Keski-Suomen energianhankinnassa teollisuuden ja energiantuotan-
non turpeen kaytté vuonna 2019 oli 1 638 GWh/a ja sen aiheuttama CO2-paasto lahes 624 000

tonnia. Turpeen energiakayton vaheneminen vahentaa suoraan ja merkittavasti ilmastopaastoja.

JTF-suunnitelman tavoitteena on ennallistaa tuotantoalueita 400 ha, jonka ansiosta tuotantoaluei-
den paastot vahenevat 6 630 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luon-
non monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkit-
tavasti. Turvetuotanto kuormittaa 33 vesistda, joista 18 on Saarijarven reitilla. (Laskentamene-
telma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle |ahetettavan kansallisen kasvihuone-
kaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mu-
kaisilla kertoimilla).
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Keski-Suomen tavoitteena on, etta Keski-Suomi on hiilineutraali maakunta vuoteen 2030 men-
nessa. Tavoite on viisi vuotta kansallista tavoitetta kunnianhimoisempi. Tavoitteen toteuttamiseksi
on valmistunut Hiilineutraali Keski-Suomi -tiekartta. Keski-Suomen maakuntahallitus hyvaksyi tie-
kartan 23.9.2022. Toimenpiteet on koottu viideksi kokonaisuudeksi: energia, elinkeinot, likkumi-
nen, maatalous ja metsat seka yksilo ja yhteisd. Tiekarttaa tdydennetdan vield maankayttdsekto-
rilla (LULUCF) ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen keinoilla.

Maakunnan ty6 kohti hiilineutraaliutta etenee suunnitelmallisesti ja laajassa yhteistydssa maakun-
nan asukkaiden, toimijoiden ja paattajien kanssa. Maakunta vie myds kaytantéon uuden ilmasto-
lain paastdévahennystavoitteita (padstot -80 % vuoteen 2040 ja -90 % vuoteen 2050 mennessa
verrattuna vuoteen 1990). Ilmastolaissa on tavoitteet myds hiilinielujen vahvistamisesta.

Tuotantoalueiden jalkikayttd on ratkaistava seka ilmaston etta vesistdjen kannalta viisaasti. Tuo-
tantoalueen turve kannattaa useimmiten nostaa loppuun, jolloin myds jalkikaytto ja ennallistami-
nen on helpompaa ja edullisempaa.

Talouden potentiaali

Tydpaikkojen ja aluetalouden menetysten korvaaminen on haastavaa, koska vaikutukset keskitty-
vat harvaan asutuille maaseutualueille. Kasvun voimavaroja l6ytyy bio- ja kiertotaloudessa, uudis-
tuvassa teollisuudessa, hyvinvoinnissa ja digitalisaatiossa.

Bio- ja kiertotaloudessa potentiaalia on esim. uusissa rakennustuotteissa, tekstiilikuiduissa ja bio-
kaasun tuotannossa. Maaperan hiilensidontaa voidaan vahvistaa erilaisten kasvien viljelymenetel-
mia kehittamalla. Tuotantoalueiden jalkikayttd ja ennallistaminen tuovat uutta liiketoimintaa,
vaikka ei vastaa arvonlisaltaan turpeen nostoa.

Teollisuuden uudistuminen tarkoittaa esim. alykkaita tuotanto- ja valmistusteknologioita, materiaa-
litehokkuutta, uusia materiaaleja ja kiertoratkaisuja, robotiikkaa seka palveluliiketoiminnan kehitta-
mista.

Hyvinvoinnissa potentiaalia on mm. luontomatkailussa, liikunnassa, oppimisessa, kulttuurissa, yh-
teisOllisyydessa seka muissa hyvinvoinnin edistamisen palveluissa ja teknologioissa.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Keski-Suomen alueellisen siirtymasuunnitelman perustana on kokonaiskestavyys. Kokonaiskesta-
vyys tarkoittaa talouskasvun, luonnonvarojen kdyton ja asukkaiden hyvinvoinnin tasapainoa. Siirty-
masuunnitelmalla tavoitellaan toimintaa, joka on seka taloudellisesti tehokasta ettd ymparistda
saastavaa. Luonnonvaroja kaytetaan niin, etta luonnon monimuotoisuus sailyy ja asukkaat toimivat
luonnon sietokykya kunnioittaen. Suunnitelman toimet vahvistavat maakuntaa yhteisona niin, etta
asukkaiden hyvinvointi paranee eikd mikaan alue tai asukasryhma jaa muutoksen jalkoihin. Lisaksi
lujitetaan keskisuomalaista identiteettid, vuorovaikutusta ja kumppanuutta. Keski-Suomen alyk-
kaan erikoistumisen karkia ovat bio- ja kiertotalous, uusiutuva teollisuus, hyvinvointi seka kaikkea
kehittamista lapadiseva digitalisaatio.

Aluetalouden uudistaminen ja monipuolistaminen

Vihrean siirtyman on tapahduttava oikeudenmukaisesti ja sosiaalisesti tasapainoisesti eri seutujen,
asukkaiden ja toimialojen lahtékohdat huomioiden. Siirtyman myo6ta maakunnan yritykset pystyvat
uudistamaan liiketoimintaansa ja tarjoamaan kestavia ja kilpailukykyisia ratkaisuja lahimarkkinoil-
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laan, kansallisesti ja globaalisti. Liiketoiminta perustuu resurssi- ja materiaalitehokkuuteen, kierto-
talouteen seka luonnonvaratuottavuuteen. Myds digitalisaatio luo mahdollisuuksia uusille ratkai-
suille. Maaseudulla asuvien ihmisten, erityisesti nuorten osallisuus ja koulutustason nostaminen
edellyttavat uusien yksil6llisten koulutus- ja tyo6llisyysmallien rakentamista.

Tavoitteena on, etta:
e Alueen elinkeinorakenne monipuolistuu
e Yritystoiminta uudistaa kilpailukykynsa perustaa ja sailyy siirtymdssa elinvoimaisena
e Siirtymasta aiheutuva ty6ttdmyys ja muut kielteiset vaikutukset on minimoitu

e Siirtyman vuoksi tydttdmaksi jaaneet ovat Ioytaneet uutta tyota, yritystoimintaa tai koulu-
tusta

e Nuorten osallisuus, koulutustaso ja tydllistyminen kasvavat
e Maakunnan tydllisyysaste paranee
e Siirtymadssa hyddynnetadn monipuolisesti erilaisia ratkaisuja ja toimintamuotoja

e Kiertotalouden, resurssi- ja materiaalitehokkuuden seka luonnonvaratuottavuuden osaami-
nen vahvistuu

e Uusia teknologioita otetaan kayttdon tuotannon seka yritysten kasvun vahvistamiseksi
e Kokonaiskestdavyyden mukaiset toimintamallit ovat kaytdssa

Aluetalouden uudistumista ja monipuolistumista edistava tutkimus- ja innovaatiotoi-
minta

Vihrea ja digitaalinen siirtyma edellyttavat merkittévia panostuksia tutkimukseen, kehittdmiseen ja
osaamiseen. Energiatuotannossa siirtyma edellyttda uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvat-
tamista ja kestavien energiateknologiaratkaisujen kehittamistd. Teollisuudessa uudistuminen tar-
koittaa esim. alykkaita tuotanto- ja valmistusteknologioita, materiaalitehokkuutta, uusia materiaa-
leja ja kiertoratkaisuja. Hyvinvoinnin TKI-potentiaalia on mm. liilkunnassa, jatkuvassa oppimisessa,
hyvinvoinnin edistdmisen palveluissa ja teknologioissa. Digitalisaatio lapaisee kaikkea TKI-toimin-
taa.

Tavoitteena on, etta:
e Kokonaiskestavyytta ja hyvinvointia vahvistava TKI-toiminta lisadntyy
e Resurssi- ja materiaalitehokkaita tuotteita, palveluja ja tuotantomenetelmia kehitetdaan
e Maakunta on bio- ja kiertotalouden osaamisen ja TKI-toiminnan karkimaakunta

e Hiilineutraaliutta tukevat ratkaisut ja toimintamallit ovat kaytdssa yhteiskunnan eri osa-alu-
eilla

e Uudet digitaaliset ratkaisut ja toimintamallit ovat kaytossa
e Kasvihuonekaasupaastot vahenevat ilmastotavoitteiden mukaisesti

e Energiajarjestelma uudistuu ja uusiutuvien energialahteiden ja polttoon perustumattomien
teknologioiden osuus kasvaa maakunnan energiantuotannossa

e Energia- ja materiaalitehokkuus paranee
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e Kestdvan energiajarjestelman osaaminen vahvistuu
Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostus ja kestadva jatkokaytto

Vihrea siirtyma edellyttaa ilmastoviisaita ja luonnon monimuotoisuudesta huolehtivaa jalkikayttoa
turvetuotannosta vapautuville alueille. Turvetuotannon yhteydessa olevien vesistdalueiden kunnos-
tamistoimet kohdennetaan pienvesiin ja jarviin.

Tavoitteena on, etta:

e Turvetuotantoalueiden, suonpohjien ja turvetuotantoon varattujen alueiden paastét ovat
vahentyneet merkittavasti

e Turvetuotannosta vapautuneilla alueilla on otettu kayttéon alueelle soveltuva jalkikaytto-
muoto tai ne on ennallistettu

o Jalkikayttdmuodot tydllistavat ja tuovat alueen yrityksille uutta liiketoimintaa

e Turvetuotannon yhteydessa olleet vesistéalueet on kunnostettu ja jarvien kuormitus on va-
hentynyt

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Kansalliset strategiat

Alueellisessa suunnitelmassa on huomioitu kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma, joka
koostuu ilmastolain mukaisesta pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta, keskipitkan aika-
valin ilmastopolitiikan suunnitelmasta seka energia- ja ilmastostrategiasta. Marinin hallitusohjelman
tavoitteena on hiilineutraali Suomi vuoteen 2035 mennessa ja turpeen energiakdyton puolittami-
nen vuoteen 2030 mennessa. Keski-Suomen alueellinen siirtymasuunnitelma on ndiden tavoittei-
den mukainen. Toimialalla arvioidaan, etta siirtyma on nopeampi ja turpeen energiakayttd voi puo-
littua jopa ennen vuotta 2025.

Suomen biotalousstrategiassa tavoitteena on korkeampi arvonlisa biotaloudessa, vahva osaamis- ja
teknologiaperusta, kilpailukykyinen toimintaymparisté seka bioresurssien kestavyys.

Valtioneuvosto hyvaksyi Suomen kiertotalouden strategisen ohjelman huhtikuussa 2021. Ohjelman
tavoitteena on, etta Suomessa vuonna 2035 hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvan
talouden perusta. Ohjelma edellyttaa luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta kayttdéa. Se saavute-
taan, kun uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus véahenee merkittdvasti, resurssien tuottavuus
kaksinkertaistuu ja myos materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu.

Keski-Suomen strategia

Alueellisen suunnitelman linjaukset perustuvat Keski-Suomen strategiaan ja sen alykkaan erikoistu-
misen valintoihin. Keski-Suomen strategian punaisena lankana on kokonaiskestavyys. Kokonaiskes-
tavyys tarkoittaa kulttuuristen, sosiaalisten, taloudellisten seka ilmasto- ja biodiversiteettivaikutus-
ten yhteensovittamista alueen kehittamisessa.

Keski-Suomen strategian tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessa
e maakunta on hiilineutraali

e luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on pysahtynyt
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e maakunnan tutkimus- ja kehittdmismenot nousevat neljaan prosenttiin bruttokansantuot-
teesta

e 25-34 vuotiaista nuorista 50 prosenttia on korkeakoulutettuja
Alueellinen JTF-suunnitelma on yhdensuuntainen nadiden tavoitteiden kanssa.

Keski-Suomen alykkaan erikoistumisen valintoja ovat bio- ja kiertotalous, uudistuva teollisuus seka
hyva vointi. Bio- ja kiertotaloudessa kehitetadn uusiutuvista materiaaleista maapallon kantokykya
tukevia innovaatioita ja pidetadn materiaalit ja tuotteet kierrossa pitkaan. Uudistuva teollisuus no-
jaa alykkaisiin teknologioihin, resurssiviisaisiin materiaaleihin ja palveluiden kehittamiseen. Hyvan
voinnin liiketoiminta rakentuu lilkkunnan, oppimisen, luonnon, kulttuurin, yhteiséllisyyden ja sairauk-
sien ennaltaehkaisyn osaamiseen. Kaikkea lilketoiminnan kasvua lapaisee digitalisaatio ja Keski-
Suomen erityisosaaminen kyberturvallisuudessa. Alykk&an erikoistumisen valinnat auttavat lieven-
tamaan myds turvetuotannon vahenemisesta aiheutuvia negatiivisia ty6llisyys- ja aluetalousvaiku-
tuksia.

Kestava kaupunkikehittdminen

Kestdva kaupunkikehittaminen perustuu valtion ja Jyvaskylan kaupungin solmimaan ekosysteemi-
sopimukseen. Sopimuksen painopistealueina ovat 1) liikunnan, terveyden edistamisen ja hyvinvoin-
nin seka 2) uudistuvan teollisuuden ekosysteemit. Uudistuvassa teollisuudessa kehittdmiskohteita
ovat teolliset palveluymparistét, teollisuuden digitalisaatio ja uudet materiaali- ja valmistusteknolo-
giat. Teollisuuden uudistuminen edistda uuden likketoiminnan syntymista bio- ja kiertotalouden
alalle seka edistaa vahabhiilisia ja resurssiviisaita tuotantoratkaisuja. Valtionyhtié Neovan (ent.
Vapo) padkonttori sijaitsee Jyvaskylassa ja siksi osa turvetuotannon aluetalousvaikutuksista koh-
dentuu Jyvaskylaan. Lisaksi kaupungin energiayhtid Alva on maakunnan suurin energiaturpeen
kayttaja.

Metsaohjelma

Keski-Suomen metsdohjelman 2021-2025 tavoitteena on edistda metsien monipuolista ja kestavaa
kayttéa luonnon monimuotoisuudesta huolehtien. Metsaohjelma luo toimintaedellytyksia metsien
hoidolle, kaytdlle ja puun jatkojalostukselle.

Metsahakkeen kaytto lisdantyy Keski-Suomen energialaitoksissa lahivuosina, koska se korvaa lyhy-
ella tahtaimellad turvetta ja Vendjalta muualle Suomeen tuotua haketta. Metsahakkeen kaytto edis-
taa paikallista tydllisyyttd, koska se on lahienergiaa. Samalla hoidetaan ilmastokestavasti metsia,
jotta ne tuottavat korkealaatuista puuta esimerkiksi rakentamiseen.

Vesienhoidon ohjelma

Keski-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma 2022-2027 madrittelee toimenpiteet vesien kuor-
mituksen ja rehevoitymisen vahentamiseksi seka hydrologisen tilan parantamiseksi. Ohjelman toi-
menpiteisiin sisaltyy turvetuotannon jalkikayttd, joka vaatii tehostamista ja ohjausta.

Kansainvalinen, kansallinen ja maakunnallinen hanketoiminta

Alueellisen suunnitelman toteuttamisessa tarkeaa on yhteistyd muiden rahoitusohjelmien, kuten
CAP-suunnitelman ja Interreg-ohjelmien kanssa. Manner-Suomen CAP-suunnitelman avulla tuetaan
erityisesti rakennemuutoksesta karsivia maatalouden, elintarviketuotannon ja kasvihuoneviljelyn
yrityksia. EU:n Itameren alueen strategia EUSBSR vastaa Itdmeren alueen maiden yhteisiin haas-
teisiin ja on pohjana strategian toimenpiteiden rahoittamiselle. Kansainvalinen EDIH-verkosto edis-
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tda yhteistyota digitalisaation toimenpiteissa. Keski-Suomi on mukana Robocoast EDIH-konsorti-
ossa. Konsortion vahvuuksia ovat kyberturvallisuus-, tekodly- sekd automaatio- ja robotiikkaosaa-
minen.

Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahaston toimenpiteet kohdentuvat turpeen tuotannon ja sen kaytdn nopean vahenemisen ai-
heuttamien taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten haittavaikutusten minimoimiseen. Toimenpi-
teissa keskitytaan erityisesti Keski-Suomen dlykkaan erikoistumisen kasvualoihin ja verkostoihin,
jotka on tarkemmin kuvattu maakuntastrategiassa. Hankevalinnassa etusijalle asetetaan muutok-
sesta erityisesti karsivien yritysten, kuntien, asukasryhmien ja muiden yhteisdjen kehittamis- ja in-
vestointisuunnitelmat.

Tuettavien toimenpiteiden on noudatettava DNSH-periaatetta ja minimoitava kasvihuonekaasu-
paastot.

Toimintatyypit jakautuvat kolmeen kokonaisuuteen.
1. Aluetalouden uudistaminen ja monipuolistaminen

Turvetuotannon valittdmien ja valillisten aluetalousvaikutusten korvaamiseksi tarvitaan laajaa toi-
menpidevalikoimaa. Tavoitteena on, etta yrittdjat I6ytavat uutta liiketoimintaa ja alalla tytskentele-
vat uutta tyota. Yrittajien, tydntekijdiden ja tydnhakijoiden uudelleenkoulutuksen ja uusien taitojen
hankkimisen avulla varmistetaan, etta sosiaaliset haittavaikutukset minimoidaan. Muuntokoulutuk-
sella vastataan osaajapulaan, joka on erityisena haasteena maaseutualueilla. Nuorten ja vaikeasti
tyollistyvien yksildllisia koulutus- ja tyollistymispolkuja tuetaan esim. moniammatillisilla verkostoilla
ja jatkuvan oppimisen toimenpiteilld. Osallisuus, yhteisdllisyys ja joustavat koulutusratkaisut ovat
erityisen tarkeita alueen nuorten tulevaisuuden uskon lisaéamiseksi.

Alueen yritykset tarvitsevat tukea uusien ratkaisujen kaupallistamisessa ja tuotteistamisessa. Yri-
tyspalveluilla vauhditetaan yritysten liiketoiminnan uudistumista ja kasvua. Palveluihin yhdistetaan
myads tiivis yhteistyd opiskelijoiden ja tutkijoiden kanssa.

Bio- ja kiertotalouden edistamiseksi ja teollisuuden uudistamiseksi vahvistetaan yhteistyéverkos-
toja, lisatéan TKI-toimintaa ja vauhditetaan yritysten vientid. Liséksi tarvitaan investointeja tuotan-
toon, jalostukseen ja lopputuotteiden jakeluun. Bio- ja kiertotaloudessa seka uudistuvassa teolli-
suudessa on paljon liiketoimintamahdollisuuksia teknologisten ja biologisten materiaalien kierrossa,
materiaalitehokkuudessa, uusissa materiaaliominaisuuksissa ja alykkaassa tuotantoteknologiassa.
Puutuoteteollisuuteen ja rakentamiseen panostamalla voidaan edeta kohti hiilineutraaliutta raken-
tamisen hiilta sitovien tuotteiden avulla. Hyvinvoinnissa potentiaalia on mm. liikuntapalveluissa, op-
pimisessa, kulttuurissa, yhteisollisyydessa seka muissa hyvinvoinnin edistdmisen palveluissa ja tek-
nologioissa. Matkailun kehittamisen painopisteita ovat luonto ja sen hyvinvointivaikutukset, digitaa-
lisuus, vastuullisuus ja kestavyys seka saavutettavuus. Digitalisaation edistaminen ja kyberturvalli-
suus ovat Keski-Suomen vahvuuksia, ja niita voidaan hyédyntaa myos oikeudenmukaisessa siirty-
massa.

Keski-Suomi kayttaa turvetta energiantuotantoon toiseksi eniten Suomen maakunnista. Maakunnan
hiilineutraaliuden tavoite edellyttda energiatehokkuuden kasvattamista seka siirtymista uusiutuviin
energialahteisiin ja polttoon perustumattomiin energiaratkaisuihin. Aurinko- ja tuulienergian rin-
nalla biomassaan perustuva energiantuotanto on perusteltu vaihtoehto energiasiirtyman alkuvai-
heessa. Kun biomassa korjataan alueelta, korjuun, kuljetusten ja energiakdyton tydllisyysvaikutuk-
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set korvaavat osittain turvetuotannon tyépaikkamenetykset. Tama vaatii panostuksia mm. metsan-
omistajien neuvontaan, alan tyévoiman saatavuuteen ja tyontekijéiden uudelleenkoulutukseen. Li-
saksi tarvitaan investointeja mm. materiaalikasittelyyn, varastointiin ja bioterminaaleihin. Nama toi-
met toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 paketin tavoitteita. Keski-Suomessa on merkittava
potentiaali nuorten metsien hoidossa ylitiheissa talousmetsissa. Biomassan tuotanto noudattaa
RED III kestavyyskriteereita eika se vaaranna vanhojen metsien tai luonnontilaisten metsien suoje-
lun ja sailyttamisen tavoitteita.

Nuorten metsien hoito ja biomassan hakettaminen tarjoavat ty6ta turveyrittdjille ja heidan tyonte-
kijGilleen uudelleen koulutuksen kautta. Bioterminaaleja tarvitaan biomassan varastointiin ja haket-
tamiseen. Terminaalit sijoittuvat alueille, jotka karsivat eniten turvetuotannon lopettamisesta (tuki
investoinneille joko pilarista I, II tai III).

Toimintatyypit:

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisadvat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen

¢ Elinkeinoelamaldhtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet

e Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttdmo- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottomiksi jadneet tai tyottdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit
e Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisainvestoinnit (pilarit II ja IIT)

2. Aluetalouden uudistumista ja monipuolistumista edistava tutkimus- ja innovaatio-
toiminta

TKI-toimintaan panostamalla voidaan aluetaloutta uudistaa ja vahvistaa keskipitkalla ja pitkalla
tahtaimella. TKI-toiminta tuottaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientituotteita alueen yrityk-
sille. TKI-toiminnalla haetaan uusia ratkaisuja esimerkiksi korkeamman jalostusasteen tuotteille,
alustaratkaisuille seka bio- ja kiertotalouteen. Maakunnan TKI-toimijoilla on osaamista mm. alyk-
kaaseen teknologiaan, kyberturvallisuuteen, materiaalitehokkuuteen, uusiin materiaaleihin ja vas-
tuullisuuteen liittyen.

Uusiutuvan energian ratkaisujen kehittdminen ja kayttéonotto alueella véahentaa ilmastopaastoja.
Uusiutuvan energian osuus lisdantyy merkittavasti ja samalla voidaan vahvistaa aluetaloutta. Kéyn-
nissa oleva muutos polttoon perustumattomiin teknologioihin laajentaa energiatuotannon vaihtoeh-
toja. Naihin liittyen tarvitaan tutkimus- ja kehitystoimintaa seka pilotointia ja demonstraatioinves-
tointeja.

Hyvinvoinnin TKI-potentiaalia on mm. liikkunnassa, jatkuvassa oppimisessa, hyvinvoinnin edistami-
sen palveluissa ja teknologioissa. Digitalisaatio |apdisee kaikkea TKI-toimintaa.
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Toimintatyypit:

¢ Elinkeinoelamalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kdyttdmuodot

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI

e Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja III)
3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kunnostus ja kestava jatkokaytto

Turvetuotannosta poistuneen alueen nopea kasvittuminen ja/tai siitdminen seuraavaan maankayt-
téon on ympariston kannalta tarkeda. Jalkikayttdmuotoja ovat esim. metsitys, viljely ja kosteikko-
jen perustaminen. Metsitys on mahdollista vain alueilla, joissa se ei lisaa kasvihuonekaasupaastoja.
Osa soista ennallistetaan. Uusia jalkikdyttdmuotoja voivat olla esim. aurinko- ja tuulienergian tuo-
tanto. Maanomistajat tarvitsevat neuvontaa soveltuvimmista maankayttdmuodoista.

Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamisen tavoitteena on palauttaa suon rakenne ja toi-
minta lahelle ennen ojitusta vallinneeseen ekologiseen ja hydrologiseen tilaan. Turvetuotannon yh-
teydessa olevien vesistdalueiden kunnostamistoimet kohdennetaan pienvesiin (kuten purot ja lam-
met), jokiin ja jarviin. Jarvien kunnostamistoimia ovat kuormituksen vahentdminen, vesikasvien
poisto, jarven hoitokalastus, hapetus, rantojen ruoppaus, vedenpinnan nosto ja fosforin saostus.

Ennallistamisella tai eri jalkikdyttbmuodoilla on ratkaisusta riippuen erilaisia ilmasto- ja ymparisto-
vaikutuksia. Ennallistamiseen ja jalkikayttdon liittyvat toimet eivat sellaisenaan korvaa tydllisyysvai-
kutuksiltaan turpeen noston tydllisyysvaikutuksia.

Toimintatyypit:

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikayttd seka selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen tai jalkikayton edellytyksistd ja mahdollisuuksista; toiminta-
tyyppi kattaa myds turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistoalueet, mi-
kali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet;

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottomiksi jaaneet tai tyottdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tadminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi

Tekninen tuki

Rahoituksen hallinnointi, koulutus, seuranta, arviointi ja viestintd, joka tultaneen kayttamaan paa-
asiassa rahoituksen hallintaan.

Suunniteltujen toimien synergia ja taydentavyys muiden ohjelmien ja rahoitusvalinei-
den kanssa

Suunnitelluilla toimilla on taydentdvyytta Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027- ohjelman muiden
rahastojen kanssa. Ohjelman EAKR-toimilla edistetaan erityisesti TKI-toimintaa, digitalisaatiota ja
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pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya. Vihrean kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen on myds
keskeinen tavoite. EAKR-toimia suunnataan myos energiatehokkuuteen ja kasvihuonepaastdjen va-
hentamiseen, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen seka kiertotalouden edis-
tamiseen.

ESR+ hoitaa laaja-alaisesti maakunnan tydllistamis- ja uudelleenkoulutuksen toimet (ml. sukupuol-
ten tasa-arvo) huomioiden erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut, haavoittuvassa ase-
massa olevat, maahanmuuttajat). Yksilon palvelupolkuun on mahdollista yhdistéad monialaisia hy-
vinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Nain tuetaan tydllistymista ja ehkaistaan syr-
jaytymista.

Suunnitelluilla toimilla on synergiaa myds Keski-Suomen maaseudun CAP-kehittdmissuunnitelman
2023-2027 kanssa, joka sisaltda maatalouden ja maaseudun kehittamisen tuet. Lisaksi Leader-ryh-
mat toteuttavat paikallisia kehittamisstrategioitaan. CAP-tuki painottuu harvaan asutun ja ydinmaa-
seudun alueille.

Lisaksi hyddynnetaan Erasmus+-, Life- ja Horisontti Eurooppa -ohjelmia osaamisen kehittamiseen
ja vihreaan siirtymaan.

Synergia ja tdydentadvyys oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin muista pilareista
suunnitellun tuen kanssa

Alueellinen suunnitelma luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeudenmukaisen
siirtyman kahden muun pilarin kautta. Invest EU -rahoitusta hyédynnetdan laina-, lainatakaus- ja
padomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat yritystoiminnan kehittymista aluetalouden vahvista-
miseksi ja uusien korvaavien tyéllisyysmahdollisuuksien luomiseksi.

Pilarista II (Invest EU) rahoitettavia hankkeita ovat erityisesti:

e kestava infrastruktuuri (energia ja energiainfrastruktuuri, energiavarastointi, digitaalinen
saavutettavuus, raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistéinfrastruk-
tuuri),

e tutkimus-, innovaatio- ja digitalisaatiohankkeet (tutkimus, tuotekehitys ja innovaatiot seka
demonstraatio, kayttdonotto ja skaalaus) seka

e pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padaomatukeen liittyvat laina-, lainatakaus- ja paa-
omasijoitusinstrumentit, jotka tukevat yritystoiminnan kehittymista seka alkuvaiheen paa-
omasijoitusrahastoilla ja mikrorahoituksilla.

Pilarin III julkisen sektorin lainainstrumentteja hyddynnetadgn mm. kuntien, kuntayhtymien ja jul-
kisten liikelaitosten investointeihin:

e polttoon perustumattomat energiainvestoinnit

e maalampdinvestoinnit

e energia- ja lampolaitosten kaukolampdéverkkojen investoinnit
e julkisten rakennusten energiainvestoinnit

e Kkiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra

e alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit (huom. alemman tieverkon perus-
tukset kaipaisivat isoja kunnostus- ja kuivatustoimia, jotta ne kestaisivat ilmastonmuutok-
sen myo6ta jo kasvaneet vesimaarat)
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Turpeen energiakdyton loppuminen johtaa turvetta polttoaineena kdyttavissa energialaitoksissa
teknologisiin muutoksiin, joiden alustava arvio Keski-Suomessa on noin 100 miljoonaa euroa.

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteute-
taan yhtena ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi ohjelman rahas-
toista. Hallintoviranomainen on ty6- ja elinkeinoministeridé. Hallintoviranomainen on ohjannut val-
misteluprosessia Suomessa ja maakunnan liitto on johtanut valmistelua maakunnassa. Valmistelua
on Suomessa tukenut "Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suo-
messa-hanke”, jossa myds Keski-Suomen maakunta on ollut hyédynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd on tehty yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushen-
kildiden ja yhteisdjen kanssa.

Maakunnat kdynnistivat vuonna 2020 kansallisen JTF-koordinaatioryhman, josta muodostui tarkea
keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken. Keski-Suomesta toimintaan osallis-
tuivat Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELY-keskuksen edustajat. Kansallisella tasolla JTF-val-
mistelua on kasitelty lisaksi Koheesio 2021+ tyéryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myds Keski-Suomen valmistelussa maakunnan yhteisty6-
ryhman, sen sihteeriston, maakuntahallituksen, maakuntahallituksen asettaman JTF-ohjausryh-
man, sidosryhmatilaisuuksien ja keskustelujen kautta. Maakunnan yhteistydéryhmassa ovat edustet-
tuina alueen kunnat ja Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen yrittajat,
Keski-Suomen kauppakamari, MTK Keski-Suomi, palkansaajajarjestot SAK ja STTK, Keski-Suomen
yhteisdjen tuki ry, Keski-Suomen tydvoima- ja elinkeinotoimisto, Luonnonvarakeskus, Luonnonsuo-
jeluliitto, Suomen metsakeskus, koulutusorganisaatioiden yhteistyékonsortio EduFutura, Keski-Suo-
men hyvinvointialue seka kolme yritysten johdon edustajaa.

Keski-Suomessa on yhteensa 5 300 eri toimialoilla toimivaa jarjestda. Jarjestoyhteisty6ta kokoavat
Jarjestdareena ja jarjestdjen kumppanuuspdyta. Yhteistydfoorumeiden toiminnasta huolehtii Keski-
Suomen yhteisdjen tuki ry. Lisaksi maakunnassa on runsas ja virea vapaa kansalaistoiminta.

Keski-Suomen liitolla ja Keski-Suomen hyvinvointialueella on kolme yhteista vaikuttamistoimielinta.
Maakunnallinen nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto tuovat aluekehittamistyo-
hén nuorten, ikddntyneiden ja vammaisten nakdkulman.

Keski-Suomen suunnitelman valmistelua on ohjannut maakunnallinen JTF-ohjausryhma, jossa on
laaja sidosryhmien edustus. Lisdksi toteutettiin tydpajoja, joihin on osallistunut yrittdjia, kuntien,
koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, jarjestdjen, kehittamisyhtididen ja elinkeinoeldman edusta-
jia. Tilannekuvassa hyddynnettiin Keski-Suomen TE-toimiston ja Kehittamisyhtié Karstulanseutu
Oy:n kokoamia tietoaineistoja ja yrityshaastatteluja.

Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistyéryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa
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koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumista seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja tuoto-
sindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla. Indikaattorit on esitetty alla olevissa taulukoissa.

Tuotosindikaattorit

- . Mitta- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Tuotosindikaattorit yksikk® (2024) (2029)
RCO01 Tuetut yritykset kpl 34 170
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 26 130
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 8 40
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 6 30
RCO07 Yhteisiin tutk|_mushankk(_e|sun_ osallistuvat kpl 2
tutkimusorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhte|sty‘/(ossa tutkimuslaitosten kpl 40 200
anssa
RCO38 Tuen piiriin kuuluva_n kunnostetun maaperan ha 80 400
pinta-ala
Turvetuotannosta vapautuneen, ennalliste-
Noo7 tun alueen pinta-ala ha 26 280
EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 30 50
Tulosindikaattorit
- . Mitta- Tavoite
Tunnus Tulosindikaattorit yksikkd (2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikdihin luodut tydpaikat kpl 350
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 55
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto kpl 134
CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammzl’c’ltmatevyyden jattaessaan toi- hiG 30

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristoé hoitaa yhteistyéryhman valmistelu-, esittely- ja taytan-
tédnpanotehtavia. Sihteeristd seuraa ja arvioi toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
toteutumista seka raportoi niistd yhteistydryhmalle.

Sihteeristd analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa yhteistydryhmalle korjaavia toimenpiteitd,
joilla suunnitelman toimeenpanoa voidaan edistaa.

Vidlittava viranomainen ja hankkeille asetettavat ohjausryhmat seuraavat hanketason tulos- ja tuo-
toskohtaista toteumaa.

Koordinointi- ja seurantaelimet

Keski-Suomen liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja
alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Keski-Suomessa.
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Maakunnan yhteistydryhma vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laa-
jojen, aluekehittamisen kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistda niiden
toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitussuunnitelmat ja niihin sisaltyvat rahoituksen painopis-
teet. Maakunnan yhteistyéryhma raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta
hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman
toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa sen valmistelu-, esittely- ja taytantédnpanotehtavia.
Sihteeristdn tehtavana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alueella ra-
hoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niista yhteistydryhmalle. Sihteerist6 kasittelee
kaikki JTF-rahaston paatdsesitykset.

Valittavina toimielimina toimivat Keski-Suomen liitto ja Keski-Suomen ELY-keskus. Niiden tehtavat
ja toimivalta on maaritelty aluekehittamislainsaadanndssa. Alueellisen oikeudenmukaisen siirtyman
suunnitelman toimeenpano ja rahoitus toteutetaan osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viranomais-
ten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetdan EURA2021-tieto-
jarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa
uutta liiketoimintaa

Mitta- Tavoite

Tunnus Indikaattori yksikké (2029)

Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmat innovaa-

NRO1 tiot, tuotteet ja palvelut kpl 150
kpl

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan 24
- s . . . . _ kpl

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutu 24

van energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liiketoimintaa
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9.7. Kymenlaakso

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Taloudelliset ja tydopaikkavaikutukset

Siirtyma pahentaa aluetalouden ja tyodllisyyden kasautuneita ongelmia, joihin maakun-
nalla on erittdin heikko resilienssi vastata

Kymenlaakso (169 437 asukasta v. 2020) on 2000-luvulta Iahtien karsinyt Suomen vaikeimmasta
taloudellisesta ja demografisesta rakennemuutoksesta, joka kaynnistyi globaalin metsateollisuuden
jarjestelyista. Tyottomyysaste on keskimaaraista heikompi, ja rakennetydéttdmien osuus tyéttomista
on 63 %. Vaesto vahenee ja ikaantyy. V. 2019-2020 vaestd vaheni 2. eniten maakunnista, ja jo 30
% on yli 65-vuotiaita.

Aluetalouden ja tyéllisyyden ongelmat ovat kasautuneet: Iahtétilanne on huono ja resilienssi
heikko. Koronaepidemia ja Vendjan Ukrainaan hyokkayksen aiheuttamat pakotteet ja muut vaiku-
tukset heikentdvat rajamaakunnan tilannetta. Haasteita ovat kapea elinkeinorakenne, pienten ja
keskisuurten yritysten vahyys, niiden kasvuhalukkuuden ja -kyvyn vahyys, vaestén matala koulu-
tustaso, tyéttdmyys, nuorten syrjdytyminen, poismuutto ja vaeston ikarakenne. Yritysten toimiala-
paikkojen maara on laskenut 9,8 % v. 2014-2020.

Energiaturpeen kayttd ja turvetuotanto vahenevat n. 90 % v. 2020-2030, kuten alla olevassa ku-
vassa on esitetty. Turvetuotannon romahtaminen kaventaa vaikutusalueen elinkeinorakennetta ja
lisaa tyottomyytta jo valmiiksi vaikeassa tilanteessa.

Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytto
Kymenlaaksossa vuosina 2003-2020, arvio vuosista 2021-2030,
1400 GWh
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Tyottomyys on muuta Suomea suurempaa, ja siirtyma lisaa tyottomyytta merkittavasti

Kymenlaaksolla ei ole varaa menettda yhtaan tydpaikkaa, silla tyéttomyysaste (12,5 %) on keski-
maaradista korkeampi. V. 2007-2019 on poistunut 10 400 tytpaikkaa (14 % tydpaikoista) -suhteel-
lisesti eniten maakunnista.

Turvetoimialan tuotantoketju tyéllisti v. 2019 yhteensa 101 htv (Kouvola 74 htv (PTT) ja arvio
Etela-Kymenlaakso n. 27 htv), kuten sivulla 150 oleva kuva esittda. Tuotantoketjun tyollisyydesta
tulee 55 % turvetoimialalta, loput mm. koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta.
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Turvetoimialan tuotantoketjussa aiheutuu v. 2030 mennessa 91 htv vahennykset. Muutos on no-
peaa ja toteutuu suurimmaksi osaksi v. 2026 mennessa. N. 90 % turvekuljetustoiminnasta loppuu
(Metsaalan Kuljetusyrittajat ry, 2021). Kuljetusalan tyontekijoita irtisanotaan, ja kaivinkoneyrittdjia
jaa vajaatydllisiksi. Siirtyman vaikutukset kohdistuvat suoraan kymenlaaksolaiseen turvetuotanto-
koneita valmistavaan yritystoimintaan.

Kasvihuoneissa ja taimitarhoissa turpeelle ei ole kilpailukykyista, korvaavaa tuotetta, vaikka niita
on kehitteilla. 90 % puutarhoista ja kasvihuoneista ilmoittaa lopettavansa tuotannon, jos turvetta
ei ole kaytettavissa (Kauppapuutarhaliitto, 2020). Kymenlaaksossa on siis 21 kasvihuoneyritysta
lopetusuhan alla. Tama voi tarkoittaa 8,26 M€/v taloudellisia menetyksia ja 128 htv tyépaikkame-
netyksia.

Turvetoimialan romahduksella on merkittavia haitallisia talousvaikutuksia

Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli v. 2019 11 M€, jalostusarvo 5 M€, henkiléstomaara 101
htv ja toimipaikkojen maara 11 kpl, kuten alla on esitetty.

V. 2019-2021 turvetoimialan tuotantoketjussa on aiheutunut n. 4 M€ kumulatiiviset menetykset
tuotannon brutto- ja 3 M€ menetykset jalostusarvossa. V. 2030 mennessa siirtymasta aiheutuu tur-
vetoimialan tuotantoketjussa 80 M€ ja jalostusarvossa 30 M€ kumulatiiviset menetykset. Mo-
nialayrittajille aiheutuu sivutulomenetyksia, joita ei voida arvioida.

Kymenlaakson turvetoimialan abs. tuotannon bruttoarvo, jalostusarvo, suorat
ja valilliset tyopaikat v. 2019 ja 2020 seka ennuste vuoteen 2030 (-91 %)
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10000 +

8000 +

1000 €

6000 +
4000

2000 T

o
2019 | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030

M Bruttoarvo 1000 € 11063 9834 @ 7700 4000 2000 1040

M Jalostusarvo 1000 € 4779 3764 | 3100 1800 1000 449
Suorat ja vililliset tydpaikat 101 96 90 45 22 10

W Tuotannon tydpaikat 56 53 50 25 12 6

Lahde: PTT ja KAS ELY. PTT:n arvioon lisatty puuttuvat Etela-Kymenlaakson turvetuotantoyritykset
(3 yritystd, 7 tuotantoaluetta) ja arvioon lisatty puuttuvat 27 % toimialan tuotannon brutto- ja ja-
lostusarvosta, henkilostd- ja toimipaikkojen maarasta.

Kymenlaakson vahdinen TKI-toiminta ja yritysten kehittymishalukkuus ja -kyky heik-
kenevat entisestaan siirtyman vuoksi

T&K-menojen suhde asukaslukuun on selvasti muuta Suomea alempi, ja osuus T&K-menoista on
alhainen vaestoosuuteen nahden (v. 2020: osuus Suomen vaestosta 2,9 %, osuus TK-menoista
0,4 %). Kymenlaakson TK-menot olivat v. 2020 neljanneksi matalimmat.

Turvetuotannon romahtaessa elinkeinotoiminta heikkenee. PK-yritysten kyky kasvuun, investointei-
hin ja toiminnan kehittamiseen laskee, kilpailukyky heikkenee ja kansainvalistymisen edellytykset
huonontuvat. Toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit seka yritysten TKI-toiminta

247 | 375



vahenee. Vendja-pakotteet vaikuttavat negatiivisesti EU:n ulkorajalla sijaitsevan Kymenlaakson toi-
mintaymparistdon ja investointeihin.

Vililliset talous- ja tyopaikkavaikutukset heikentavat palveluita, kannattavuutta ja in-
vestointikykya

Vililliset tyopaikka- ja tulovaikutukset kohdentuvat kuljetuksiin, varastointiin, kauppaan, moottori-
ajoneuvojen kauppaan, huoltoon ja korjaukseen, tyéllistamistoimintaan (Sitra, 2020) sekd maata-
lousyrityksiin. Tydpaikkojen poistuminen vahentaa palveluiden kysyntaa ja heikentaa julkisten pal-
veluiden rahoituspohjaa (PTT, 2021). Valittémia ja valillisia palveluita haviaa n. 50 M€ (alueen asi-
antuntijoiden arvio, 2021) v. 2030 mennessa.

Ymparist6-, kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuuden tyrehtyminen heikentaa kasvihuone-, puutarha-,
metsataimitarha-, maatalous- ja eldintilayritysten kannattavuutta, tuotantomahdollisuuksia ja in-
vestointikykya. Maatalous- ja puutarhayrityksia on 1 650 kpl ja eldintiloja 250 kpl. Kymenlaakso on
vahvaa luomualuetta, ja luomutuotannossa turpeella on tarkea rooli.

Maaseudun elinvoimaisuus ja ostovoima heikkenevat. Ty6ta on etsittdva kauempaa ja mahdolli-
sesti muutettava. Kiinteistdjen arvot laskevat.

Siirtyma aiheuttaa investointitarpeita ja edellyttaa yritysten kehittamista seka aktii-
vista TKI-toimintaa

Turvetuotannosta on 90 % energiaturvetta, jota kdytetddn sahkon- ja lammontuotannossa seka
teollisuuden tukipolttoaineena (v. 2020 yht. 212 GWh). Turvetta tuotetaan myos kuivikkeeksi ja
kasvualustaksi. Energiaturvetta vieddan maakunnan ulkopuolelle.

Turpeesta luopuminen edellyttda energiainvestointeja. Tuulivoima ei ole tutka- ja valvontajarjestel-
mavaikutusten vuoksi mahdollista Vendjan rajalla sijaitsevassa Kymenlaaksossa. Suurimmalla tur-
vetta kdyttavalla energiayhtidlla on hiilineutraalisuus-ohjelma, jossa on tavoitteena turpeen kay-
tosta luopuminen aluksi kattilateknisin muutoksin ja myéhemmin vahentamalla polttoon perustu-
vaa lammontuotantoa merkittavasti (pilari III). Muillakin isoilla energiatuottajilla on hiilineutraali-
ohjelmat vuoteen 2030. Tiedossa ei ole merkittdvia polttoon perustuvia investointeja, suunnitelmat
painottuvat polttoon perustumattomiin teknologioihin (power-to-x, geo-, vety- ja aurinkoenergia
ym., pilarit II ja III), alykkaisiin verkkoihin sekda energian varastointiin. Metsaenergia turpeen kor-
vaajana energiantuotannossa jaa lyhytkestoiseksi vaiheeksi.

Energiapuuta saadaan hakkuutahteista ja nuorten metsien hoidosta saatavasta pienpuusta, jolle ei
ole muuta teollista kayttda. Uudistushakkuut ja metsanhoito yllapitavat metsien elinvoimaa ja hii-

lensidontaa seka lisdavat jalostuskelpoisen, jarean puun kasvua. Metsapinta-ala ei pienene, ja osa
biomassasta jaa metsaan.

Suurin yllapidettava energiapuun hakkuukertyma (SYH) v. 2020-2025 on 338 000 m3, josta kayte-
taan 130 000 m3. V. 2026-2030 SYH on 566 000 m3, ja siitd kdytetaan vain n. 250 000 m3 (LUT,
LUKE). V. 2016-2025 hakkuutahteiden korjuutaso on 45 % ja pienpuun 77 % suurimman yllapidet-
tavissa olevan korjuutason mahdollisuuksista (Metsdkeskus). Tulevaisuudessa korjuumahdollisuus
kasvaa. LUKEN selvityksessa (v. 2021) Kymenlaakson metsahaketase on positiivinen, vaikka ener-
giaturve korvattaisiin hakkeella. Energiapuun osuutta on siis mahdollista lisatd. Kuitu- ja tukki-
puusta saa korkeamman tuoton kuin energiapuusta, mika ohjaa puun kayttéa korkeamman jalos-
tusasteen tuotteisiin kaskadiperiaatteen mukaisesti. (LUT-yliopisto ja Metsakeskus)
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Kymenlaaksossa on metsateollisuuden keskittymd, ja metsien hakkuutaso on korkea. Talousmet-
sista 95 % on sertifioitu. Metsien kaytossa noudatetaan DNSH-periaatetta. Metsanhoidossa jate-
taan luontokohteet ulkopuolelle ja toteutetaan mm. suojavydhykkeita, sadstetaan lahopuustoa,
riistatiheikkdja seka suositaan sekapuustoisuutta.

Turpeen tuotannon ja kaytdn véaheneminen lisda uusiutuvan energian innovaatioiden seka turvetta
puutarhoissa ja maataloudessa korvaavien innovaatioiden tarvetta. Siirtyma luo tarvetta TKI:lle,
jotta uusia, polttoon perustumattomia, kestdvia energiaratkaisuja saadaan markkinoille.

Sosiaaliset haittavaikutukset kohdistuvat nuoriin ja matalasti koulutettuihin miehiin

Syrjaytyneita ja syrjaytymisuhan alla olevia on paljon. Ty6ttdmyysaste (12,5 %) on korkea ja toi-
meentulotukea pitkdaikaisesti saaneita on suhteellisesti enemman kuin koko maassa (Sotkanet). V.
2021 15-64 -v. tydllisyysaste oli 69 % (koko maa 72 %). Siirtyman sosiaaliset haittavaikutukset
kohdistuvat matalasti koulutettuihin, yli 50-v. miehiin ja maaseudun nuoriin. Heidan tydnsaanti-
mahdollisuutensa ovat heikot, ja uhkana on pitkaaikaisty6ttémyyden ja syrjaytymisen kasvu. Mies-
ten tydllisyysaste on alhaisempi kuin naisten, vain 65 % - alhaisin Suomen maakunnista (Tilasto-
keskus).

Alle 25-v. ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta on korkea, 17 % (Suomi 12,4 %). NEET-
nuorten (ei toissa tai opiskelija) osuus on 22 %. Turvetuotanto ja -kuljetukset ovat maaseudun
nuorille tarkeitd kesatydpaikkoja seka tydharjoittelupaikkoja maa- ja metsatalous- seka metallialan
opiskelijoille. Turvetuotannon loppuessa nuorten kesaty®- ja tyéharjoittelumahdollisuudet heikke-
nevat.

Alkoholia liilkaa kayttdvien osuus vaestésta on Suomen suurin. Huono-osaisuuden tilanne on Suo-
men 4. pahin (DIAK). Turvetuotannon romahtaminen lisaa tyottomyytta, eriarvoistumista ja hei-
kentaa hyvinvointia.

Kasvihuonekaasupaastot vahenevait, vesistokuormituksen riski kasvaa

Turpeen energiakdytdn paastot vahenevat 92 % v. 2019 (91 631 tCO2/a) vuoteen 2030 (7 620
tCO2/a). Vahenema on selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite.

Tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 500 ha, jolloin padstét vahenevat 8 290 tCO2/a, ja
alueet muuttuvat hiilinieluksi. Luonnon monimuotoisuus kasvaa ja vesistévalumat vahenevat em.
alueilla merkittavasti. (Menetelma: tuotantoalueen pinta-ala kerrottu UNFCCC:lle lahetettévan kan-
sallisen khk-inventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n kertoi-
milla).

Alla olevassa kuvassa on esitetty, kuinka Kymenlaakson tavoitteena on hiilineutraali maakunta
(Maakuntaohjelma, v. 2017 ja v. 2021). Hiilineutraali Kymenlaakso —tiekartassa (v. 2019) on toi-
met, aikataulu ja toteuttajat. Ne on esitetty seuraavalla sivulla.

Merkittavimmat padstdvahennyspotentiaalit ovat teollisuus-, energiantuotanto- seka liikennesekto-
reilla, kuten alla olevasta kuvasta voidaan huomata. On tarkeda lisétéd maaperan ja metsien hiili-
nieluja. Toimissa on myds “Luovutaan turpeen padasiallisesta energiakaytdsta v. 2030 men-
nessa”. Tavoite vaatii TKI:ta, uutta liiketoimintaa seka yhteisty6ta ja elinkeinoeldman osallistu-
mista. Tiekartta paivitetaan v. 2022.
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Nettopaastot vuonna 2017 yhteensa 1 226 000 t CO,-ekv.
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Lahde: Hiilineutraali Kymenlaakso —tiekartta.

IImastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa on mm. turvemaiden ennallistaminen. Maakun-
nassa viedaan kaytantdon ilmastolain tavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastot -80 % v. 2040
menn., ja -90 %, pyrkien -95 % vuoteen 2050 menn. verrattuna vuoteen 1990). Iimastolaissa on
myds tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Turvetuotanto kuormittaa n. 20 vesistomuodostumaa. Eniten kuormittuu Summajoen vesisto. Tur-
vetuotannon alasajo lisad kuormitusta, jos alueiden sulkemista tai jalkikayttoa ei tehda oikein.
Tama heikentda kalastus- ja luontomatkailun edellytyksia.

Soista yli 75 % on ojitettu. Suoalueen luontoarvot on menetetty turvetuotannossa, mutta tuotan-
non loppuessa luonnon monimuotoisuus voi kasvaa.

Turpeen kayton ja tuotannon romahdus vaikuttaa kaikkiin kuntiin

Kymenlaaksossa on 27 luvitettua turvetuotantoaluetta (2 020 ha v. 2018). 20 kpl sijaitsee Kouvo-
lassa. Toinen keskittyma on Kotkassa. Lisdksi alueita on Virolahden, Haminan ja Miehikkaldn kun-
nissa. Tuotantoketjun tydntekijat ja yrittajat ovat sijoittuneet kaikkiin Kymenlaakson kuntiin.

Turvetuotantoyritykset ja aliurakoitsijat ovat paikallisia yrityksia, joiden tydntekijat asuvat Kymen-
laaksossa. Maatalous- ja puutarhayritykset ovat Kouvolan, Virolahden, Haminan, Pyhtdan ja Mie-
hikkalan alueilla.

Talouden monipuolistamisen potentiaali kytkeytyy dlykkaan erikoistumisen karkiin

Suurin potentiaali aluetalouden monipuolistamiseen, uusien tydpaikkojen luomiseen ja siirtyman
vaikutuksiin seka kehittamistarpeisiin vastaamiseen on bio- ja kiertotaloudessa (ml. uusiutuva
energia, luontomatkailu, sininen talous) seka vihredssa logistiikassa ja digitaloudessa. Em. alat on
alykkaan erikoistumisen (AES) kérkind potentiaalisimpia. Vihredssa siirtyméssa esim. energia- ja
ymparistdala tarvitsevat osaavaa tyévoimaa. Tyollisyyteen vaikutetaan tukemalla markkinamenes-
tykseen johtavaa innovaatiotoimintaa vihreissa tuotteissa ja palveluissa. Tarvitaan T&K:ta ja yh-
teistyd6ta mm., kiertotalous-, akku- ja logistiikkainvestointien ymparilld. Tama avaa liiketoiminta-
mahdollisuuksia mikro- ja pk-yrityksille ja luo tydpaikkoja tutkimukseen.
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Talouden monipuolistamisen potentiaalia on myds AES:n kehittyvissa klustereissa. TKI seké pk-yri-
tysten toiminnan kehittaminen mahdollistaa yritysten kasvua, kehittymistd ja uutta yritystoimintaa.
AES-karkia yhdistavilla ja digitalisaatiota hyddyntavilla hankkeilla on suurimmat ja nopeimmat vai-
kutukset.

Turvetuotantoalueiden ennallistamisessa ja jalkikaytdssa on potentiaalia turvealan kaluston hy6-
dyntamiselle ja uudelle liiketoiminnalle.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennesséa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Siirtyman aiheuttamat kehittamistarpeet

Toimia on kohdennettava siirtyman akuutteihin ja pitkaaikaisvaikutuksiin vastaamiseen, siirtymasta
eniten karsiville alueille. Nopeat toimet on kohdennettava siirtymasta karsiviin nuoriin, yli 50-v.
miehiin seka yrityksiin. Toimia kohdennettava my6s alueille ja aloille, joissa on suurin potentiaali,
eli alykkaan erikoistumisen karkiin, maakunnan kehittémisen karkikohteisiin seka pk-yrityksiin.

1. Aluetaloutta on monipuolistettava ja vahvistettava seka nostettava osaamistasoa:

On luotava uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tyépaikkoja, suurin potentiaali on Aly
kkaan erikoistumisen karjissa

Siirtyman vaikutusalueilla ja aloilla on monipuolistettava elinkeinoelamaa, l6ydettava uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia, kehitettdva ja luotava yrityksia ja tyopaikkoja menetettavien tilalle. Nuorille
on l6ydettava korvaavia kesatyd- ja ansiomahdollisuuksia.

Yritystoiminnan jatkuvuutta ja elinkeinoeldmaa tukevia verkostoja ja ekosysteemeja on vahvistet-
tava

On nostettava osaamistasoa ja tarjottava koulutusta

Siirtymasta karsivien tydntekijoiden ja yrittdjien seka nuorten liiketoiminta- ja tydnsaantimahdolli-
suuksien lisaamiseksi tarvitaan uudelleen- ja muuntokoulutusta. Ty6ttémyysuhan alaisilla henki-
I6illa on matala koulutustaso, mutta he ovat tydkykyisia -osaamisen laajentaminen ja jatkotydllisty-
mismahdollisuuksien parantaminen on tarkead. Syrjdytymisvaarassa olevien, vaikeasti tyollistyvien
nuorten ja yli 50-v.:n yksil6llisia ja kohderyhmalle raataldityja koulutuksia ja koulutuspolkuja on tu-
ettava. Nuoret ovat olleet lyhyen aikaa turvealalla, ja heiddan osaamistasonsa nosto kasvattaa yrit-
tajyytta. Yli 50-vuotiaiden tydllistyminen on hankalaa, eli osaamista on lisattava. Vaikka uusi tyd
liittyisi aiempaan osaamiseen, on taydennyskoulutus usein tarpeen.

Logistiikkaketjujen toimivuus seka kestava metsien hoito ja kdaytto on varmistettava

Biomassojen keruun, kuljetuksen ja kaytdn osalta on varmistettava toimivat logistiikkaketjut ja
hyva osaamis- ja tietotaso metsien kestdvan hoidon ja kdyton takaamiseksi. Tama avaa mahdolli-
suuksia tydllistaa siirtyman myoéta tyottdmaksi jaavia. On huolehdittava, ettd metsaenergian kayttd
on kestavaa ja kohdistuu puuntuotannon sivuvirtoihin eika aiheuta ainespuun lisdhakkuita.

2. Yritysten kasvua ja uudistumista on tuettava:
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Elinkeinoelamalahtoista TKI-yhteistyota ja toimintaa on vahvistettava

Elinkeinoelaman tarpeista lahtevia innovatiivisia ratkaisuja, kokeiluja, pilotointeja ja TKI-yhteisty6ta
seka yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeita on tuettava, jotta uudet tarpeet tulevat
huomioiduksi. Teollisuus- ja osaamiskeskittymien innovaatiopotentiaali on hyddynnettava.

Siirtymasta valittomasti ja valillisesti karsiville yrityksille ja alueille on tarjottava tukea toiminnan
kehittdmiseen. Elinkeinotoimintaa ja pk-yritysten kilpailukykya on vahvistettava yritysten kasvun,
uudistumisen ja kansainvalistymisen kautta. Puutuotteiden jalostusarvoa on nostettava, esim. lig-
niini akkuteollisuudessa, puupohjaiset sivutuotteet eristeteollisuudessa ja rakennus- ja kalusteteol-
lisuudessa.

Kasvu- ja kuiviketurpeelle on loydettava korvaavia tuotteita

Turpeelle on I6ydettava korvaavia uusia, kestavasti tuotettuja tuotteita ja innovaatioita. Naihin liit-
tyva kehitystyd luo uutta liikketoimintaa ja tydpaikkoja ja turvaa puutarha-, taimi- ja maatalousyri-

tysten toimintaa. Esim. kasvualustamarkkinoilla on tarve uusille materiaaleille. Uusiutuvat materi-

aalit ovat alykkaan erikoistumisen karkia.

Uusiutuvaan energiaan panostaminen on tarpeen innovaatioiden ja liikketoimintamah-
dollisuuksien luomiseksi

Energiaturpeen korvaamiseksi on lisattava polttoon perustumattomaan uusiutuvaan energiaan,
energian varastointiin ja energiatehokkuuteen liittyvaa tutkimusta ja soveltamista. TKI-toiminta luo
tyo- ja liiketoimintamahdollisuuksia siirtymasta karsiville aloille. Uusiutuva energia onKymenlaakson
alykkaan erikoistumisen karkia, eli sen on potentiaaliltaan vahvimpia ja merkittavimpia sektoreita,
johon panostukset tulee kohdentaa.

3. Turvetuotantoalueiden ja vesistojen ennallistamiseen ja jalkikdayttoon on panostet-
tava:

Turvetuotantoalueiden jalkikaytto ja ennallistaminen ovat tarpeen liiketoimintamah-
dollisuuksien ja ymparistovaikutusten vuoksi

Turvetuotantoalueiden kestava jalkikayttd esim. kosteikkoviljelyyn ja tuotantoalueiden seka niiden
kuormittamien vesistdjen ennallistaminen mahdollistaa uuden lilketoiminnan ja tyopaikkojen luomi-
sen, TKI-toiminnan, turve- ja kuljetusyrittdjien kaluston hyddyntédmisen seka suo- ja vesiluonnon
monimuotoisuuden parantamisen. Ennallistaminen ja jalkikdytto ovat tarpeellista my6s tuotanto-
alueiden paastdjen ja valumien vahentamiseksi.

Tavoitteet vuoteen 2030 mennessa

1. Aluetaloutta monipuolistetaan ja vahvistetaan luomalla uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia ja tyopaikkoja seka nostamalla osaamistasoa

Tavoitteena on vahvistaa ja monipuolistaa elinkeinotoimintaa, edistaa yrittajyytta ja luoda uusia
tyopaikkoja.

Tavoitteena on edistaa yritysten kasvua seka yritystoiminnan jatkuvuutta. Tavoitteena on luoda
Kymenlaaksoon uusia osaamisperusteisia, nopeaan kasvuun tahtaadvia start up -yrityksia ja tukea
niiden kehittamista.

Tavoitteena on tyontekijdiden uudelleenkoulutus ja osaamisen lisadminen tydllistymismahdollisuuk-
sien tukemiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi, erityisesti nuorten ja yli 50-vuotiaiden osalta. Ta-
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voitteena on uusien taitojen ja valmiuksien hankkiminen, ja nuorten osalta erityisesti ammattipate-
vyyden hankkiminen. Tavoitteena on tukea toimijoiden osaamisen ja yrittajavalmiuksien pohjalta
uuden liiketoiminnan kaynnistéamista.

2. Yritysten kasvua ja uudistumista tuetaan panostamalla TKI-toimintaan

Innovaatioratkaisuilla luodaan liiketoimintamahdollisuuksia ja edistetaan yrittdjyyttd, parannetaan
pk-yritysten kilpailukykya seka tuetaan ja kehitetdan yrityksia.

Pk- ja mikroyritysten kasvua ja kansainvalistymista tuetaan ja innovointivalmiuksia lisataan (ml. lii-
ketoiminta- ja markkinointiosaaminen). Toimintaa uudistavia ja tuottavuutta lisdavia investointeja
seka tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia kehitetdan. Tavoitteena on yritystoiminnan uudis-
tuminen ja jatkuvuus seka elinkeinoelamaa tukevien verkostojen ja ekosysteemien vahvistuminen
ja vihrean talouden yritystoiminnan edistaminen.

3. Luodaan uutta kestavaa liiketoimintaa ja vahennetdan paastéja turvetuotantoaluei-
den ennallistamisella ja jalkikaytolla

Turvetuotantoalueiden ja niiden kuormittamien vesistdjen ennallistamisen ja jalkikdytdn tavoit-
teena on luoda uusia tyopaikkoja, monipuolistaa elinkeinoelamaa ja minimoida turvetuotantoaluei-
den paastoja.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Kansalliset tavoitteet korostavat oikeudenmukaisuutta, elinvoimaisuutta, osaamista, innovaatioita,
hiilineutraaliutta, luonnon monimuotoisuutta ja kestavaa kehitystd. Tavoitteet ovat linjassa Kymen-
laakson siirtymdsuunnitelman kanssa. Esimerkiksi Suomen hallitusohjelmaan sisaltyva jatkuvan op-
pimisen uudistus painottuu tydikadisten osaamisen kehittdmiseen ja tavoitteena on vastata tydela-
man muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin.

Ohjelmakauden alkuun vaikuttaa koronaepidemia, jonka vaikutuksista elpymista varten on tehty
Suomen kestavan kasvun ohjelma. Kymenlaakson siirtymdsuunnitelma on yhdenmukainen Suomen
kestavan kasvun ohjelman kanssa. Ohjelman tavoitteena on mm. vahentaa kasvihuonekaasupaas-
t6ja, kasvattaa tuottavuutta, nostaa tydllisyysastetta ja edistda alueellista, sosiaalista ja sukupuol-
ten tasa-arvoa. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutki-
musta, kehitysta ja innovaatioita.

Lisaksi Kymenlaakson siirtymdsuunnitelma on linjassa Suomen ilmasto- ja energiatavoitteiden, Kes-
kipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman: Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035, kansallis-
ten vahahiilisyys-tiekarttojen, (metsateollisuus, maatalous ym.), bio- ja kiertotalousstrategioiden
seka kansallisen kalatiestrategian kanssa mm. turvetuotantoalueiden ennallistamiseen ja jalkikayt-
toon liittyvissa painotuksissa.

EAKR- ja ESR-osarahoitteinen toiminta taydentaa siirtymasuunnitelmaa. JTF on kohdennettua tu-
kea, joka lahtee siirtyman aiheuttaman tyottémyysuhan ja kohderyhman erityisista tarpeista. ESR+
ja EAKR tdydentavat tarkemmin rajattua JTF:da yleisemman ja laajemman tuen kautta.

Myds CAP27- ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston mahdollisuudet tukea toimeen-
panoa huomioidaan. Suunnitelman toteutuksessa noudatetaan "Do no significant harm” —periaa-
tetta ja minimoidaan paastot.
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Alueelliset strategiat

Alueelliset strategiat tukevat Kymenlaakson oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman toteutu-
mista. Siirtymasuunnitelmassa kuvattu talouden monipuolistamisen potentiaali ja kehitysmahdolli-
suudet liittyvat maakuntaohjelmassa tunnistettuihin vahvuuksiin, ja toimenpiteet ovat linjassa
my®s maakuntaohjelmassa asetetun hiilineutraaliustavoitteen, Hiilineutraali Kymenlaakso -tiekartan
ja Ilmastokestava Kymenlaakso -sopeutumissuunnitelman kanssa. Kymenlaakso on sitoutunut
HINKU-tavoitteisiin, jossa tavoitteena on vahentada kasvihuonekaasupaasttja 80 prosenttia vuoteen
2030 mennessa vuoden 2007 tasosta

Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia on ratkaisevan tarkea ja keskeinen oikeudenmu-
kaisen siirtyman suunnitelman toteuttamisessa. Siirtymasuunnitelman toimet kytkeytyvat bio- ja
kiertotalouteen ja logistiikkaan seka digitalouteen, jotka ovat Kymenlaakson alykkaan erikoistumi-
sen karkialoja.

Siirtymasuunnitelma tukee osaltaan Kymenlaakson innovaatioekosysteemia vuorovaikutteisessa
yrittajyytta edistévéssa prosessissa (entrepreneurial discovery process, EDP). Alykk&an erikoistumi-
sen strategiassa tunnistetut, karkivalintoja lapileikkaavat ja dlykasta erikoistumista vahvistavat toi-
minnalliset tavoitteet ovat:

¢ Osaamisen kehittdminen ja vahvistaminen

e Yhteistyon ja kumppanuuksien edistaminen

e Infrastruktuurin ja toimintaympariston kehittéminen
e Palvelu- ja tuotekehityksen vauhdittaminen.

Toiminnallisten tavoitteiden kautta parannetaan ihmisten ja yritysten resilienssia, TKI-toiminnan
kyvykkyyksia, verkostoja ja kumppanuuksia ja maakunnasta l6ytyvaa infrastruktuuria seka maa-
kunnan toimijoiden mahdollisuuksia innovaatioiden ja uusien ratkaisujen hyddyntdmiseen palvelu-
ja tuotekehityksessa. Naiden kaikkien osa-alueiden kehittyminen edistéa oikeudenmukaisen siirty-
man suunnitelman toteutumista.

Muita alueellisia strategioita ja suunnitelmia, jotka ovat linjassa Kymenlaakson siirtymasuunnitel-
man kanssa, ovat Kaakkois-Suomen metsaohjelma, Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideoh-
jelma seka Suomenlahden merialuesuunnitelma, Ilmastokestava Kymenlaakso -suunnitelma seka
Kymenlaakson green deal -sopimus (valmisteilla).

Myds Itameristrategia on linjassa Kymenlaakson siirtymasuunnitelman kanssa.

Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahaston toimet kohdistuvat turpeen tuotannon ja kaytdon romahtamisen aiheuttamiin sosio-
ekonomisiin ja ymparist6llisiin haittavaikutuksiin ja niista aiheutuviin kehittamistarpeisiin Kymen-
laaksossa. Toimia kohdennetaan akuutteihin vaikutuksiin vastaamiseen ja siirtymasta eniten karsi-
ville alueille, joissa on turvetuotantoa, puutarhayrityksia ja maataloutta seka niiden parissa toimivia
tyontekijoita. Kohderyhmia ovat siirtymasta karsivat tyontekijat ja yrittajat ja heidan joukostaan
erityisesti nuoret seka yli 50-vuotiaat miehet. Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi seka tydpaik-
kojen ja liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi on hyddynnettava parhaat keinot ja suurin poten-
tiaali, eli kaupunkialueet ja maakunnan kehittdmisen karkikohteet seké pk-yritykset (mm. AES-kér-
kialat, niiden verkostot seka maakuntien valiset oppimis- ja yhteistydverkostot).

Toimien on noudatettava DNSH-periaatetta ja minimoitava paastot.
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Toimintatyypit jakautuvat kolmeen kokonaisuuteen:

1. Aluetaloutta uudistetaan ja monipuolistetaan luomalla uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia ja tyopaikkoja seka nostamalla osaamistasoa

e Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttdmo- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajanvaihdoksin

e Turvesektorin yrittdjien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja

¢ Valmiuksien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden
liketoiminnan mahdollistamiseksi

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottomiksi jadneet tai tyottdmyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Toimia kohdennetaan siirtymasta eniten karsiviin ryhmiin ja alueisiin. Padpaino on tydpaikkojen ja -
edellytysten luomisessa menetettyjen tilalle. Nopeat toimet tahtadvat tyéttomiksi jadneiden ja tyot-
tdmyysuhan alla olevien ja nuorten tydllistamiseen ja koulutukseen seka uuden lilketoiminnan
kaynnistamiseen.

Ekosysteemien, osaamiskeskittymien, verkostojen ja yhteistydmuotojen kehittdminen tukee pk-yri-
tysten kasvua, uudistumista, osaamista ja kansainvalistymista.

Uudelleenkoulutuksella ja taitojen hankkimisella luodaan mahdollisuuksia turpeen energiakaytdn
alasajosta karsiville ja nuorille. Muuntokoulutuksella vastataan tyévoimapulaan. Kohderyhmien
koulutustarpeet ja oppilaitosten tarjonta selvitetdan. Syrjaytymisvaarassa olevien, vaikeasti tyollis-
tyvien koulutusta seka tydomarkkinoille johtavien polkujen 16ytymista tuetaan moniammatillisin ver-
kostoin. Turveala on miesvaltaista, joten koulutukset kohdennetaan miessensitiivisesti ja kohderyh-
man oppimistavoille sopivaksi.

Osaavan ty6voiman tarvetta on useilla aloilla, ja tarve kasvaa esim. akku-, bio- ja kiertotalous-,
elintarvike-, logistiikka-, energia-, digi- ja pelialalla. Metsaalalla on nostettava osaamistasoa ja
muutettava toimintatapoja kestavan metsien hoidon ja kaytén varmistamiseksi mm. puun kiertoai-
koja pidentamalla, kohdistamalla hakkuita nuorten metsien hoitoon, lisdamalla laho- ja sekapuus-
ton maaraa seka ottamalla kayttddn uusia menetelmia.

Toimia kohdennetaan erityisesti AES-kérkialoihin ja niiden verkostoihin (tunnistettu suurin potenti-
aali).

2. Yritysten kasvua ja uudistumista tuetaan panostamalla TKI-toimintaan

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet; yritysten oma kehittaminen ja yritysten kehittamisavustukset

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit
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Toimia kohdennetaan erityisesti AES-kérkiin, niihin liittyviin verkostoihin ja maakunnan tarkeimpiin
kehittamisalustoihin. Padpaino on bio- ja kiertotalouden, uusiutuvan energian seka turvetta korvaa-
vien tuotteiden innovaatioissa.

Nopeat toimet kohdistuvat uusiin, kestaviin energia-, kuivike- ja kasvualustaratkaisuihin ja niiden
pikaiseen kaupallistamiseen seka vihredn talouden liiketoimintamahdollisuuksien luomiseen ja toi-
mintaa uudistaviin investointeihin. Pitkan aikavalin toimet kohdistuvat yritysten kasvuun ja kan-
sainvalistymiseen seka ekosysteemien vahvistamiseen.

Elinkeinojen monipuolistamista ja pk-yritysten resilienssia vahvistetaan tukemalla yritysten kasvua,
kehittymistd, uudistumista ja kansainvalistymistd. Tuki voi olla myds asiantuntija-apua, tuotekehi-
tysalustoja ja toimintaymparistdja uusien, hiilineutraaliin talouteen liittyvien tuote- ja palvelukon-
septien luomiseen (pilotointi) ja uuden yrittdjyyden aloittamiseen alueilla ja aloilla, joihin siirtyma
vaikuttaa. Yritysten kiinnittyminen Kymenlaakson kehittdmisalustoihin tukee niiden kasvua ja uu-
distumista.

Hiilineutraalin talouden liiketoiminta- ja markkinaosaamisen seka tuote- ja palvelukonseptien kehit-
taminen tukevat uutta toimintaa alueilla ja aloilla, joihin siirtyma vaikuttaa. Uusien teknologioiden
pilotoiminen tuottaa tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevia pk-yrityksia, tuote- ja palvelukonsep-
teja seka liiketoimintamahdollisuuksia katoavien tilalle.

Mikro- ja pk-yritysten (ml. start up) tuotannollisilla investoinneilla korvataan siirtyman vuoksi me-
netettyja tyopaikkoja ja vahvistetaan paikallistaloutta.

Energiatehokkaiden ja paastdja vahentdvien tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja tuotantomene-
telmien seka uusiutuvan, kestavasti tuotetun energian kehittdminen avaa liiketoimintamahdolli-
suuksia mikro- ja pk-yrityksille ja luo tyépaikkoja tutkimukseen. Uusiutuvan energian osuus kasvaa
mm. vetyteknologialla, bio- ja synteettisten kaasujen tuotannolla, geotermisella energialla, aurin-
koenergialla, power-to-x -teknologialla ja kestavasti tuotetuilla biopolttoaineilla. Biopolttoaineiden
tuotanto ei saa kasvattaa hakkuutasoja. JTF tukee kestavasti tuotettuun uusiutuvaan energiaan
littyvaa TKI-toimintaa, koulutusta ja investointeja (pilarit II ja III).

Elintarvike- ja metsateollisuuden seka alkutuotannon sivuvirtojen hydtykdyton, korkeamman jalos-
tusasteen tuotteiden seka kuivike- ja kasvuturpeen korvaamisen toimet luovat uutta liiketoimintaa
ja tyOpaikkoja ja parantavat ympariston tilaa. Turvetta korvaavien innovaatioiden I6ytéamiseksi ja
tiedon jakamiseksi tuetaan ja luodaan alueiden valisia verkostoja.

TKI-intensiteetin kasvu ja yritysten oma kehittdminen avaavat liiketoimintamahdollisuuksia mikro-
ja pk-yrityksille ja monipuolistaa elinkeinorakennetta. Kun TKI-toimintaa tehdaan elinkeinoelaman
tarpeista lahtien, yritykset hyddyntavat taysimaaraisesti maakunnan tuotekehitysymparistdja ja la-
boratorioita. Talldin syntyy uusia tydpaikkoja ja osaamistaso nousee.

3. Luodaan uutta kestdvaa liiketoimintaa ja vahennetaan paastoja turvetuotantoaluei-
den ennallistamisella ja jalkikaytolla

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikdyttd seka selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen tai jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; ml. toi-
minta-tyyppi kattaa myds turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistdalu-
eet, mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Nopeat toimet ovat kartoitusta ja toimenpiteiden suunnittelua, pilotointia ja osaamisen kehitta-
mistd. Pidemman aikavalin toimia ovat ennallistamisen ja jalkikaytdn toteutus.

Toimia kohdennetaan turvetuotantoalueisiin ja niiden kuormittamiin vesistéihin. Ennallistaminen
parantaa luontomatkailun toimintaedellytyksid. Ennallistaminen ja jalkikayttd eivat ole ristiriidassa
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saastuttaja maksaa -periaatteen kanssa. Toiminta toteutetaan siten, ettd luonnon monimuotoisuus
kasvaa, vesistdjen tila ja vaelluskalojen elinymparistot paranevat ja hiilinielut ja -varastot kasvavat.
Toimintatyyppi vastaa AES-tavoitteisiin (bio- ja kiertotalous).

Turvetuotantoalueiden ennallistamisen seka jalkikaytdn ja TKI-toiminnan ja pilotointien tukeminen
luovat ty6ta ja liiketoimintaa. Turvetuotannon ja -kuljetusten kalustoa voidaan hyddyntaa sellaise-
naan tai muokattuna. Jalkikayton suunnittelu vaatii kohteiden priorisointia ja pilotointia. Esim. au-
rinkoenergiaan ja biomassojen, (esim. pajun kasvatus, jatkojalostus ja hyédyntdminen biohiilend)
kasvatukseen seka tuotantoalueiden sulkemiseen, riista- tai lintukosteikoksi muuntamiseen, kos-
teikkoviljelyyn tai hevostalouden kehittamiseen liittyvat toimet ovat mahdollisia. Samalla tuotanto-
alueiden paastot vahenevat. Metsitys on vaihtoehto ainoastaan, jos se on paras keino paastdjen
kannalta.

Nuorille ja opiskelijoille korvaavat kesaty6- ja harjoittelupaikat voivat liittya esim. turvetuotantoalu-
eiden ennallistamiseen tai jalkikayttdon, biomassan tuotantoon, korjuuseen, logistiikkaan tai jatko-
jalostukseen.

Jalkikayton toimenpiteet ovat linjassa ilmastonmuutoksen haittojen lieventdmisen ja sopeutumisen
kanssa. Ne edistavat hiilineutraalia taloutta ja vahvistavat hiilinieluja LULUCF-saaddsten mukai-
sesti. Vaikka toimenpiteissa tavoitellaan uutta liiketoimintaa, toimilla on aina oltava merkittava kas-
vihuonepaastdja vahentava tai ekosysteemeja tai vesistdjen tilaa parantava vaikutus. Tutkimus- ja
selvityshankkeita hyddynnetaan olosuhteisiin kulloinkin parhaiten soveltuvien toimenpiteiden kar-
toittamiseksi seka uusien mallihankkeiden I6ytamiseksi ja edistamiseksi.

4. Tekninen tuki
e Tekninen tuki (Rahoituksen hallinnointi, koulutus, seuranta, arviointi ja viestinta)

5. Polttoon perustuvan ja perustumattoman energiateknologian lisdinvestoinnit seka
muut alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa koskevissa suunnitelmissa mainitut in-
vestointikohteet (pilarit II ja III).

Vastataan siirtyman aiheuttamiin investointitarpeisin ja mahdollistetaan kohtuuhintainen energia.

Tuloksena on monipuolisempi ja vahvempi elinkeinorakenne, uusia tydpaikkoja, noussut osaamis-
taso ja vahentyneet paastot:

e Uudet tyopaikat ja monipuolisempi elinkeinoeldma

¢ Elinkeinotoiminnan vahvistuminen

e Elinkeinoeldman tarvelahtdiset ja TKI, ekosysteemien vahvistuminen
e Yritystoiminnan uudistuminen ja jatkuvuus

e Turvetuotantosektorilta ty6ttomiksi jaaneiden tai tyéttdmyysuhan alla olevien tyéllistymis-
valmiuksien lisadminen (nuoret erityiskohderyhmana)

e Syrjaytymisen ehkaisy

e Turvetta korvaavat tuotteet

e Uusiutuvan energian ratkaisut ja liiketoiminta, energiaomavaraisuus
e Bio- ja kiertotalouden ratkaisut ja liiketoiminta

e Turvetuotantoalueiden ja vesistdjen ennallistaminen, tuotantoalueiden uusiokaytto
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e Paastdjen vaheneminen

Lyhyella aikavalilla uudelleenkoulutus, yritystoiminnan kehittaminen ja digitalisaatio ovat keskitssa.
Pidemmalla aikavalilld innovaatiotoiminta, yritysten ja tutkimuslaitosten yhteishankkeet seka uudet

liiketoimintakonseptit tuottavat vaikuttavia tuloksia.

Toimintatyypeilld vastataan mm. siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja resilienssin heikkenemi-
seen seka lisadntyvaan tyottomyyteen. Tarkempi kuvaus alla olevassa taulukossa.

Toimintatyyppi

Siirtyman vaikutus, jota toimintatyyppi lieventaa

Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritys-
verkostojen kehittdminen, yrityskiihdyt-
tamo- ja hautomomallit) seka yritysten jat-
kuvuus omistajanvaihdoksin

Toimintatyypilld vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka lisdantyvaan tyottdmyyteen.

Toimintatyypilld vastataan siirtyman aiheuttamaan tarpeeseen luoda
uusia liiketoimintamahdollisuuksien ja tydpaikkoja.

Turvesektorin yrittajien ja muiden turvesek-
torin toimijoiden osaamisen ja valmiuksien
kehittdminen mm. puunkorjuun ja turvesoi-
den ennallistamisen aloilla uuden liiketoi-
minnan mahdollistamiseksi

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka lisadntyvaan tyottomyyteen ja syr-
jaytymiseen. Toimintatyypilld vastataan siirtyman aiheuttamaan tar-
peeseen luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksien ja tyépaikkoja.
Toimintatyypilld vastataan my0s tarpeeseen osaamistason ja koulu-
tustarjonnan nostosta seka logistiikkaketjujen toimivuuden ja kesta-
van metsien hoidon ja kayton varmistamisesta.

Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hank-
kiminen; ensisijainen kohderyhma turvesek-
torilta ty6ttdmiksi jadneet tai tyotto-
myysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Toimintatyypilld vastataan siirtymasta aiheutuvaan lisdantyvaan
tyottdmyyteen ja syrjdytymiseen. Toimintatyypilla vastataan tarpee-
seen osaamistason ja koulutustarjonnan nostosta.

Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja
innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudista-
vat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantome-
netelmien kehittdminen

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheuttamaan lisatarpee-
seen TKI-toiminnalle. Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman
aiheuttamiin kehittamistarpeisiin: elinkeinoelamalahtdisen TKI-yh-
teisty®n ja toiminnan vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja
kuiviketurpeen korvaavien tuotteiden I6ytaminen, uusiutuvaan ener-
giaan panostaminen uusien innovaatioiden ja liiketoimintamahdolli-
suuksien luomiseksi seka logistiikkaketjujen toimivuuden ja kestdvan
metsien hoidon ja kdytén varmistaminen.

Elinkeinoeldmaldhtdinen innovaatiotoiminta
ja TKI-yhteisty6; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet; yritysten oma kehittdminen
ja yritysten kehittamisavustukset

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheuttamaan lisatarpee-
seen TKI-toiminnalle.

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehitta-
mistarpeisiin: elinkeinoeldmalahtdisen TKI-yhteistydn ja toiminnan
vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen kor-
vaavien tuotteiden I6ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostami-
nen uusien innovaatioiden ja liikketoimintamahdollisuuksien luo-
miseksi seka logistiikkaketjujen toimivuuden ja kestavan metsien
hoidon ja kadyton varmistaminen.

Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheuttamaan lisatarpee-
seen TKI-toiminnalle mm. turvetta korvaavien tuotteiden osalta.

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehitta-
mistarpeisiin: elinkeinoeldmalahtdisen TKI-yhteistydn ja toiminnan
vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen kor-
vaavien tuotteiden I6ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostami-
nen uusien innovaatioiden ja liikketoimintamahdollisuuksien luo-
miseksi.
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Toimintatyyppi

Siirtyman vaikutus, jota toimintatyyppi lieventaa

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheuttamaan lisatarpee-
seen TKI-toiminnalle mm. turvetta korvaavien ja energiaratkaisujen
osalta.

Toimintatyypeilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehit-
tamistarpeisiin: elinkeinoelamaldhtdisen TKI-yhteistyon ja toiminnan
vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen kor-
vaavien tuotteiden I6ytaminen, uusiutuvaan energiaan panostami-
nen uusien innovaatioiden ja liikketoimintamahdollisuuksien luo-
miseksi seka logistiikkaketjujen toimivuuden ja kestdvan metsien
hoidon ja kaytdén varmistaminen.

Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalouden ja
resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheuttamaan lisatarpee-
seen TKI-toiminnalle mm. turvetta korvaavien tuotteiden ja energia-
ratkaisujen osalta.

Toimintatyypilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehitta-
mistarpeisiin: elinkeinoeldman monipuolistaminen, elinkeinoelama-
lahtdisen TKI-yhteistydn ja toiminnan vahvistaminen, osaamistason
nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen korvaavien tuotteiden |6ytaminen,
uusiutuvaan energiaan panostaminen uusien innovaatioiden ja liike-
toimintamahdollisuuksien luomiseksi.

Turvetuotannosta poistuvien soiden ennal-
listaminen ja jalkikayttd seka selvitykset ja
pilotoinnit niiden ennallistamisen tai jalki-
kayton edellytyksista ja mahdollisuuksista;
toimintatyyppi kattaa myds turvetuotan-
nosta poistuvien soiden yhteydessa olevat
vesistdalueet, mikali niiden kunnostamisen
tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Toimintatyypilla vastataan siirtyméan haitallisiin ymparistovaikutuk-
siin, aluetalouden ja resilienssin heikkenemiseen seka lisadantyvaan
tyottomyyteen.

Toimintatyypilld vastataan siirtyman aiheuttamiin kehittémistarpei-
siin turvetuotantoalueiden jalkikdytdsta ja tuotantoalueiden seka
kuormittuneiden vesistéjen ennallistamisesta. Toimilla pyritadn uu-
sien liiketoimintamahdollisuuksien ja tyépaikkojen luomiseen.

Tekninen tuki (Rahoituksen hallinnointi,
koulutus, seuranta, arviointi ja viestinta)

Toimintatyypilld vastataan JTF-rahaston hallinnoinnin tarpeisiin.

Polttoon perustuvan ja perustumattoman
teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja III)

Toimintatyypilla vastataan siirtyman aiheuttamiin vaikutuksiin inves-
tointitarpeista.

Siirtymasuunnitelman mukaiselle tuettavalle toiminnalle kohdennetaan JTF-rahoitusta. Tama luo

edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa seka EU:n investointirahoituksella, etta JTM pi-
lari IT ja III:n kautta. EAKR:n, ESR:n ja CAP27:n ja kansallisen rahoituksen kayttéa synkronoidaan
siten, ettd ne tdydentavat JTF:aa (esim. matkailun investoinnit). ESR+ hoitaa laajasti tyollistamis-,
uudelleenkoulutus- (ml. sukupuolten tasa-arvo) ja erityiskohderyhmien tarpeet (alikoulutetut, haa-

voittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.).

Pilarista 2 kohteena ovat:

e Kestavan infrastruktuurin investoinnit (energia, digitaalinen saavutettavuus, raaka-aineiden

tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparisto)

e Pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja paaomatukeen liittyvat hankkeet

e Energia- ja kuljetusalojen yritysten toiminnan muutosinvestointien rahoitus

e Matkailuyritysten kestavan infrastruktuurin (energia, digitalisaatio, raaka-aineet, luonto ja

ymparistd) kehittdminen
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Teknologioiden ja tutkimustulosten siirtdminen markkinoille

Logistiikkaketjujen ja -ratkaisujen muuttamisen investoinnit

Energiaratkaisujen muuttamisen ja uusien, vahahiilisempien ratkaisujen investoinnit.
Kiertotalouden investoinnit ja pilottilaitokset

Uusiutuvan energian investoinnit (mm. aurinkoenergia, tuulivoima, power-to-x, vety, bio-
kaasu, geoenergia).

Investoinnit turvetuotannosta poistuneiden alueiden jalkikayton kehittdmiseen ja jalkikayt-
toon
Tuotekehitys, elinkeinoeldman ja korkeakoulujen yhteisty6, kokeiluymparistot

Kuivike- ja kasvuturvetta korvaavien kasvualustojen ja -menetelmien kehittamisen pilottilai-
tokset

Tutkimusinfrastruktuurit

Pilarista 3 tuettavia hankkeita ovat

energiainfrastruktuurin (uusiutuva energia, energian varastointi, jaahdytys, lammitys, sah-
koistaminen, dlykkaat sahkdverkot, energiatehokkuus) investoinnit

Investoinnit turvetuotannosta poistuneiden alueiden jalkikayton kehittéamiseen ja jalkikayt-
toon

bio- ja kiertotalousinvestoinnit

digitalisaatio

tutkimusinfrastruktuurit

polttoon perustumattomat energiainvestoinnit;

maalampadinvestoinnit;

energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit;

julkisten rakennusten energiainvestoinnit

kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra

alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit

Hallinnointijarjestelyt

Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelma toteutetaan yhtena ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi
ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen (hvo) on Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM). Hvo on oh-
jannut yleista valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua
maakunnassa. TJTP-valmistelua Suomessa tuki "Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunni-
telmien valmistelutuki Suomessa-hanke”, jota Kymenlaakson maakunta seurasi. Kymenlaakson
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liitto hankki Etela-Karjalan ja Pohjanmaan liiton seka TEM:n kanssa konsulttityta em. hankkeen
toteuttajilta.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushen-
kildiden ja yhteisdjen kanssa.

Kansallisesta JTF- koordinaatioryhmasta muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi HVO:n ja
maakuntien kesken.

Kumppanuusperiaatetta noudatettiin maakunnan yhteistyéryhman (MYR), sen sihteeristén (MYRS),
maakuntahallituksen, sidosryhmien ja Kymenlaakson JTF-asiantuntijaryhman kautta. MYR:ssa on
kunnat ja Kymenlaakson ja Uudenmaan liitto, Hdmeen ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus, muita val-
tion viranomaisia seka mm. tydmarkkina-, elinkeino- ja luonnonsuojelujarjesto.

Avoimissa tilaisuuksissa, kyselyissa ja tyopajoissa seka kuulemistilaisuudessa oli kattavasti osallis-
tujia eri sidosryhmista. Nuoria osallistettiin samaan aikaan TJTP:n kanssa valmistellun maakunta-

ohjelman nuorisotydpajojen kautta. Valmistelusta viestittiin somessa ja internetissa. TITP:sta pyy-
dettiin kommentteja useilta tahoilta. Yhteisty6ta tehtiin Eteld-Karjalan kanssa.

Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja valittava viranomainen raportoi EU:n AURA-ohjel-
man toteutumisesta HVO:lle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelman muutostarpeita. Ohjelman toteu-
tumista seurataan tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

MYRS hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja taytantédnpanotehtadvid. MYRS seuraa toimeenpanoa
ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoi niisté MYR:lle seka tekee it-
searviointia toimeenpanosta ja toteumatilanteesta. Indikaattorit on esitetty alla olevissa taulu-
koissa.

Tuotosindikaattorit

. . Mitta- Vilitavoite Tavoite

Tunnus Indikaattori yksikkd (2024) (2029)
RCO01 Tuetut yritykset Ikm 38 157
RC002 Avustuksilla tuetut yritykset Ikm 18 80
RCO04 De minimis _tUK:(jc saaneet yrityk- km 20 77
RCO05 Tuetut uudet yritykset Ikm 8 42
RCO07 Yht_elsun tutk|mushankke_|sun _osal- km 2 6

listuvat tutkimusorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslai- km 80 340

tosten kanssa
Turvetuotannosta poistuvien, en-

RCO38 nallistamisen tai jalkikdyton koh- ha 100 500

teena olevien soiden pinta-ala
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. . Mitta- Vilitavoite Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikké (2024) (2029)

Turvetuotannosta vapautuneen, ha 50 250

NOo7 ennallistetun alueen pinta-ala

JTF-toimenpiteiden kohteena ole- km 30 150

EECO07 vat 18-29-vuotiaat nuoret

Tulosindikaattorit

. . Mitta- Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikkd (2029)
Tuettuihin
RCRO1 | yksik6ihin luodut Ikm 282
tyopaikat

Tuote- tai pro-
sessi-innovaati-
oita toteuttavat
pienet ja keski-
suuret yritykset
(pk-yritykset)

Yritykset, joilla
RCR19 on suurempi lii- lkm 89
kevaihto

RCRO3 lkm 46

Osallistujat,
jotka saavat am-
CRO3 matti-patevyy- Ikm 50
den jattaessaan

toimen

MYRS analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa MYR:lle paatettévaksi korjaavia toimenpiteita
suunnitelman toimeenpanon edistamiseksi.

Hanketason tulos- ja tuotostoteumaa seurataan valittavan viranomaisen toimesta seka hankkeille
asetettavissa ohjausryhmissa.

Koordinointi- ja seurantaelin/ -elimet

Kymenlaakson liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan (AURA) ohjelman alueellisesta valmiste-
lusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Kymenlaaksossa.

MYR vastaa rahastojen valisestd yhteensovittamisesta ja edesauttaa aluekehittéamisen kannalta
merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. MYR raportoi EU:n AURA-ohjelman
toteutumisesta valittavalle viranomaiselle joka esittda HVO:lle ohjelman muutostarpeita seka tie-
dottaa toimeenpanosta.

MYRS hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja taytantéonpanotehtavia. MYRS seuraa
maakunnassa rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoi niista MYR:lle. MYRS kasittelee JTF-
rahaston paatosesitykset.

Valittavia toimielimia ovat Uudenmaan liitto ja Hdmeen ELY-keskus. Niiden tehtdvat ja toimivalta
on aluekehityslainsaadanndssa. TJTP:n toimeenpano toteutetaan osana Uudistuva ja osaava Suomi
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2021-2027 -ohjelman toimeenpanoa ja huomioidaan valittavien viranomaisten hallinto- ja valvon-
tajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetdan EURA2021-jarjestelmaa

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian
ratkaisuihin perustuvaa uutta liiketoimintaa

Mitta- Tavoite

Tunnus Indikaattori yksikké | (2029)

Verkostojen ja innovaatio-
NRO1 ekosysteemien kehittamat inno- kpl 115
vaatiot, tuotteet ja palvelut

. . . 55
Pk-yritykset, jotka aloittavat
NRO3 uuden liiketoiminnan kpl
Pk-yritykset, jotka aloittavat 38
NRO9 energiatehokkuuteen tai uusiu- kpl

tuvan energian ratkaisuihin pe-
rustuvaa uutta liiketoimintaa
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9.8. Lappi

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

PTT:n selvityksen mukaan Lapissa turvetuotannon bruttoarvo vuonna 2019 oli 11,7M€, jalostus-
arvo 3,8ME€ ja henkilostomaara 50 htv — padasiassa koneurakoitsijoita seka logistiikkaketjun toimi-
joita (alla oleva taulukko).

2019 2020 2025 2030

*Tuotannon bruttoarvo (1000 €) 11715 8 127 1200 0
*Tuotannon jalostusarvo (1000 €) 3829 3264 300 0
*Valitdn tydllisyys (htv) 49 46 5 0
*Valitdn ja valillinen tyollisyys** (htv) 88 83 9 0
Palkkatulo (20 000 €/v) (1000 €) 1760 1 660 180 0
Julkisen talouden kustannukset (1000 €) (toimeentuloturva, asu-
mis- ja toimeentulotuki, veroluonteisten tulojen menetys 22 000 0 110 1738 1936
€/v)
Alueen verotulomenetys (1000 €) Laskettu vuoden 2019 keskimaa-

e X ) 0 20 314 349
rdisella kunnallisveroprosentilla 19,88
Turvetoimialan yritysten liikevaihto (1000 €) 10 700 8 000 180 0
***Turvetoimialan valilliset- ja tulovaikutukset (1000 €) 13610 11 000 2 300 0

*tiedot perustuvat PTT raportteihin 2021 ja 2022
** kerroin 1,8. v.2019 ja 2020 luvut perustuvat PTT:n Turvetoimialan aluetalousvaikutukset tutkimukseen

*** | askukaavana kaytetty Sitran laskentaa turpeen noston kansantaloudelliset vaikutukset Suomessa 2015 jaet-
tuna suoriin vaikutuksiin (44%), valillisiin vaikutuksiin (43%) ja tulovaikutuksiin (13%)

Tiedot perustuvat laskennallisiin taloudellisiin vaikutuksiin. Tulojen menetykset ja julkisen talouden kustannukset
on laskettu oletuksella, etta kaikki henkilét jaavat tyottdémiksi

Lapin turvetuotantoalueet ovat yhteensa noin 4000 ha, keskittyen yksittaisiin kuntiin padosin Rova-
niemen ja Meri-Lapin seutukunnissa. Maakunnan turvetoimialan tyéllisten maara suhteessa maa-
kunnan kaikkien ty6llisten maaraan oli n. 0,1%. Suurimpia turvetuotantokuntia vuonna 2020
Lapissa olivat Ranua, Tervola, Kolari, Simo, Rovaniemi seka Tornio.

Turpeesta luopumisen vaikutukset nakyvat taloudellisina menetyksind merkittdvimmin paikallisesti.
Turvetoimialan ty6llisyys- ja aluetalousvaikutukset keskittyvat pieniin, muuttotappiollisiin maaseu-
tukuntiin, joiden tyollisyysaste alittaa maakunnan keskiarvon. Niissa maaseutukunnissa, joihin suuri
osa Lapin turvetuotantoaloista sijoittuu, kokonaisvaikutus kuntien yhteenlaskettuun tydllisten maa-
raan (n. 3800) suhteutettuna on merkittava.

Vaikka turpeen tuotanto kansallisen talouden tasolla korvautuisi muulla tuotannolla, paikallistasolla
vaikutus voi olla pysyva. Erittdin harvaan asutulla alueella on vaikea korvata menetettyja tyopaik-
koja tai tuoda tilalle korvaavaa taloudellista toimintaa. Ty6paikkojen pois siirtyminen vahentaa ky-
syntaa palveluille, véheneva kysynta heijastuu tarjontaan ja heikentaa julkisten palvelujen saata-
vuutta. Sosiaalisten ja taloudellisten seurausten lopullista merkitysta on vaikea ennakoida. Naita
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ovat mm. nuorten syrjaytymisen, tyéttdmaksi jadvien tydntekijdiden ja yrittdjien akillisista ansion-
menetyksista seka uudelleenkoulutuksesta aiheutuvat kustannukset.

Energiaturpeen tuotannon lopetus vaikuttaa negatiivisesti turvetta kaukolammadssa kayttavien kun-
tien ja yritysten talouteen. Vuonna 2019 Lapin 15 kaukolampdlaitoksesta 12 kaytti turvetta, kauko-
[ammon polttoaineesta turvetta oli 43,3%, kiinteitd puupolttoaineita oli 1,4 Mm3 (vuonna 2020
1,187 Mm3). Vuonna 2020 (Kaukolampétilasto 2020, Energiateollisuus) Lapissa kaytettiin kauko-
lamp6on Suomessa tuotetusta energiaturpeesta 3,8%, 261 GWh (2019 2,4 %, 297 GWh). Lapissa
kdytetyn energiaturpeen maara kaukolammaossa on vahentynyt vuodesta 2019 vuoteen 2020 36
GWh (12%).

Kansallisista paatoksista johtuen siirtyman aikataulu on niin nopea, etté se ei anna energia- ja lam-
montuotannolle eika jakeluverkostolle mahdollisuutta mukautua muutokseen ja erilaisten aluelah-
toisten kestavien ratkaisujen hakemiseen. Ratkaisut on haettava lahelta, siksi paasaantéinen siirty-
makauden korvaava energialahde on energiapuu. Turpeen tuottaman lampdarvon aikaansaa-
miseksi energiapuuta tarvitaan kaksinkertainen maara. Kuljetuskustannukset tulevat kaksin- jopa
kolminkertaistumaan, koska polttoaineen kuljetusmatkat pidentyvat huomattavasti. Turpeen kor-
vaavan energiapuun markkinatilanne kiristyy kysynnan kasvaessa, milla on vaikutus kaukolammaon
hintaan ja sita kautta kotitalouksien ostovoimaan ja yritysten kilpailukykyyn. Kaukoldmmaon heiken-
tyva hintakilpailukyky vaikuttaa negatiivisesti Lapin kuntiin, jotka hydtyvat kunnallisten energiayhti-
Oiden tulouttamista voitoista. Puun markkinat Lapissa ovat tulevina vuosina murroksessa. Kemiin
rakennettava uusi biotuotetehdas tulee kuluttamaan puuta 4,5 Mm3. Puunkaytén kestavyyskysy-
mykset, erityisesti littyen hakkuiden ilmasto- ja biodiversiteettivaikutuksiin ja energia- ja aines-
puun erottelemiseen, korostuvat hakkuumaarien lisaantyessa. Useat kaukolampodlaitokset ovat jou-
tuneet korvaamaan turpeen Venadjalta tuodulla energiapuulla, ja tdman kanavan sulkeuduttua
energiapuun hinta on entisestadn nousussa. Toimenpiteissa huomioidaan Ilmastolain 423/2022 ta-
voitteet.

Turpeen energiakdytdsta luopuminen aiheuttaa haasteita energiasektorin huoltovarmuudelle. Tur-
peen korvaaminen kotimaisella hakkeella Venajalta tuotavan hakkeen sijaan lisaa tydllisyytta ja tuo
uusia korvaavia tydpaikkoja puunkorjuuketjuun ja puunkasittelyyn.

Arktisen luonnon haavoittuvuus on huomioitava korvaavien energiamuotojen kdyttéonotossa.

Siirtyminen turpeesta energiapuuhun edellyttaa tadydentdvia laiteinvestointeja. Pidemmalla aikava-
lilla turpeen kaytdn lopettaminen vaatii nykyisten Iammon- ja sahkdntuotantokoneiden alaskirjauk-
sia, koska laitoksissa on vield teknista kayttdikaa jaljelld. Vaadittavat uudet investoinnit kohdistuvat
energiatehokkuuteen, kaukolammossa kaytettdviin vaihtoehtoisiin energialahteisiin ja muuhun kuin
kaukolamp6dn perustuvaan lammoéntuotantoon. Kaukoldmpdverkoston yllapito Lapissa on todelli-
sessa vaarassa, koska sen uusimiseen vaadittavat investoinnit ovat mittavia ja kaatuvat taloudelli-
sesti heikossa tilanteessa oleville kunnille. Vaikka uudet investoinnit tuovat myds tulevaisuudessa
uusia tyopaikkoja, niista ei ole apua turvesiirtyman menetyksissa.

Sitran raportissa Turpeen rooli ja sen kaytosta luopumisen vaikutukset Suomessa (2020), on esi-
tetty arvio Lapin kaukoldmpdsektorin investointitarpeista turpeesta luopumiseksi. Lapissa tarvitaan
suhteessa suurin maara henkildétydvuosia turpeenkayttéa korvaaviin investointeihin skenaarioissa
(Bio-skenaario 864 htv, LP-Bio skenaario 1513 htv). Investointien tydllisyysvaikutukset eivat kui-
tenkaan kata turvetuotannon lopettamisen seurauksena menetettyja henkilétyévuosia, koska ne
jakautuvat pitkalle ajalle ja niiden toteutuminen vaatii yritysten ja kuntien investointipaatoksia seka
pitkdjanteista kehittamistyotd. Investoinnit nostavat jo ennestaan hyvin korkeita energiakustan-
nuksia, jotka lopulta paatyvat yksityisten kuluttajien ja yritysten maksettaviksi. Nousevat energia-
kustannukset alentavat kotitalouksien ostovoimaa, mika vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen. Siir-
tyma edellyttda energiaremontteja, lammdntuotantoverkostojen modernisointia, digitalisaatiota
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seka investointeja uusiutuvaan energiaan, energian varastointiin seka jaahdytykseen ja lammontal-
teenottoon. Negatiivinen vaikutus pohjoisen alueen elinkustannuksiin heijastuu alueen vetovoi-
maan asuinpaikkana ja hidastaa alueelle suuntautuvaa muuttoliiketta.

Sosiaaliset vaikutukset

Lapissa on perinteisesti oltu omavaraisia turpeen tuotannossa, yrittajat ja tyontekijat ovat paikalli-
sia. Nuoret ovat saaneet ty6- ja harjoittelumahdollisuuksia. Tuotannossa kaytettyja koneita ja lait-
teita on valmistettu alueella. Turpeen tuotanto on ollut elinkeino, jolla on perinteisesti ollut sosiaa-
linen hyvaksynta.

Turvetuotantoketjuun kuuluu Lapissa 11 toiminnanharjoittajaa seka monitoimialaiset alihankinta-
ja logistiikkayritykset. Harvaan asutulla maaseudulla alan taantumisen vaikutukset kasvavat todel-
lista kokoaan suuremmiksi, koska yritystoiminnalle on vaikea I6ytda uutta toimialaa ja poistuvat
tyopaikat on vaikea korvata. Monialayritysten koko toiminta on uhattuna merkittavan liiketoiminta-
alan menettdmisen vuoksi. Turveyritysten toiminnan lakkaaminen huonontaa my®s muiden niiden
paikallisesti tarjoamien palvelujen, kuten talvisin aurauksen ja muiden konetdiden saatavuutta ja
niiden hankinta pitkien matkojen takaa nostaa kotitalouksien ja metsaautotiestén kunnossapidon
hintaa. Tama puolestaan nostaa puun tuotantokustannuksia ja vaikuttaa negatiivisesti puun ostoon
ja myyntiin.

Lapin kuntien elinkeinorakenne on kapea ja yrityskanta on mikro- ja pk-yritysvaltaista,
kasvuyritysten puuttuessa. Kunnat menettavat vaestéaan ikaantymisen seka tydikadisen vaes-
tén muuttoliikkeen mydéta. Vahainen TKI-toiminta kaventaa elinkeinotoiminnan uudistumisen mah-
dollisuuksia. Ty6- ja koulutuspaikkojen puute kasvattaa negatiivisia sosio-ekonomisia vaikutuksia ja
lisaa sosiaalisia ongelmia. Paikallisesti haittavaikutukset kohdistuvat myds kuljetus- ja logistiikkatoi-
mintaan, koneiden kunnossapitoon ja huoltoliiketoimintaan, konekauppaan ja muuhun paikallista-
son palvelutoimintaan.

Turvetuotanto on miesvoittoinen ala, tuotannon loppuminen pahentaa erityisesti miesten tyotto-
myystilannetta. Miesten osuus tyéttémista tydnhakijoista vuosina 2018-2021 on Lapissa pysynyt
suunnilleen samana (63% vuonna 2021), mutta yli 50-vuotiaiden miesten tyéttémyys on kasvussa.
Pitkaaikaistyottdmien osuus on kasvanut vuodesta 2018 (17,7%) vuoteen 2021 (33,3%). Turve-
tuotantoseutukunnissa nuorten tyéttémyys on alhaisempi kuin Lapissa keskimaarin. Vuosina 2018—
2021 tyéttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta Lapissa on vaihdellut 11,1-15,1 % valilla.

Vuonna 2021 ty6ttdmyysaste oli Lapissa keskimaarin 12,6%. Nuorisotyéttdmyys on laskenut viime
vuosina, laskua selittaa osin se, ettd nuoret muuttavat maaseutukunnista alueen kasvukeskuksiin.
Kasvukeskuksissa nuorisotydttdmyys on merkittdva ongelma, jonka ratkaisemista on tuettava.

Sosiaalisissa vaikutuksissa on huomioitava turvetuotannon sesonkiluontoisuus, joka ei vality kai-
kessa laajuudessaan, kun mittarina ovat henkilétydvuodet. Turpeennoston kiiresesonki Lapissa on
noin 4 kuukautta, joten todellinen vaikutuksen kohteena oleva henkildomaara tuotantoketjussa vuo-
sitasolla (90 htv) on noin 270 henkiléa. Turpeennosto on tarjonnut madraaikaisia tydllistymismah-
dollisuuksia erityisesti alueen nuorille, joten nuorison mahdollisuudet jaada alueelle heikkenevat
entisestaan. Yritysten liiketoiminnasta suuri osuus on keskittynyt sesonkiaikoihin.

Ymparistovaikutukset

Tuotantoalueiden hallittu alasajo Lapissa on aikataulun puitteissa haasteellista. Turvetuotantoaluei-
den ymparistoluvat sisaltavat maardykset alueiden jalkihoidosta, mutta ei jalkikaytto- eika ennallis-
tamisvelvoitetta, joten turvetuottajan velvollisuudet paattyvat, kun jalkihoitotoimet on tehty. Lain

vaatimat jalkihoitotoimet eivat sisalla JTF:ssa rahoitettavaksi esitettyja jalkikayttdmuotoja. Maata ei
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useinkaan omista turvetuottaja, jatkokdytté on maanomistajan paatos. Vaikka tuotanto ei saastu-
takaan maata esim. kemikaaleilla tai raskasmetalleilla vaan suon pinnasta on ainoastaan poistettu
turvetta, jalkikayttéon siirtymisessa on havaittu useita ongelmia, kuten maan happamuus ja siihen
liittyvien ongelmien ratkaiseminen. Kun turvetuotanto lopetetaan ennenaikaisesti, hajoamiskel-
poista turvetta jaa jaljelle paikoin paksusti. Koska alasajo on tapahtumassa nopeasti, ei ole vield
tutkimustietoa siitd, mitka jalkikayttdmuodot alueille soveltuvat ja ovat suositeltavimpia ilmaston
kannalta. Turvetuotantoalueiden jalkikdyttotavat toteuttavat ymparistovastuudirektii-
via ja LULUCF-saadosten vaatimuksia, joka varmistetaan kohdentamalla JTF-rahoi-
tusta direktiivin ja LULUCF-kriteerien mukaisesti ja seuraamalla toimenpiteiden to-
teuttamista.

Turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat Lapissa 71 % vuodesta
2019 (512 103 tCO2/a) vuoteen 2030 (146 725 tCO2/a), kuten alla olevassa kuvassa on esitetty.
Vahenema on siis selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite. Lisdksi JTF-siirtymasuunnitelman
tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 1 400 ha, minka ansiosta tuotantoalueiden paastot
vahenevat 23 205 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon moni-
muotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistdvalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkittavasti.
(Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle Iahetettavan kansalli-
sen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n
ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Turpeen energiakdytén CO2-paastot Lapissa tCO2/a
(Lahde ja laskenta: turpeenkayttd Vahti-jarjestelma. Padstokerroin 381 kgCO2/MWh)

600000

tCo2/a

2019 2020 2021 2024 2027 2029 2030

e Energiakayton CO2-paasto 512103 433118 337225 273725 252559 167892 146725

Lapin maakuntahallitus on hyvaksynyt syksylld 2021 Lapin Green Deal -tiekartan, jonka keskeinen
tavoite on hiilineutraali Lappi vuoteen 2035 mennessa. Osana tata tavoitetta Lappi tavoittelee
HINKU-maakuntastatusta, eli kasvihuonekaasupaastéjen vahennysta -80% vuoteen 2030 men-
nessa. Green Deal -tiekartta on osa Lapin maakuntaohjelmaa.

Maakunta noudattaa uuden ilmastolain paastévahennystavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastot -
80 % v. 2040 mennessa ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 mennessa verrattuna
vuoteen 1990). Ilmastolaissa on asetettu myds tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.
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Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutusten kohteena olevia yrityksia ja tyontekijoitd tuetaan sopeutumisessa, kannustetaan uu-
sien liiketoimintamahdollisuuksien, tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdmiseen
seka osaamisen uudelleensuuntaamiseen ja paivittdmiseen.

Toimenpiteita kohdistetaan Lapin elinvoimaan, elinkeinorakenteen monipuolistamiseen, yritysten
investointien edistamiseen ja pk-yrittajyyden, tydllisyyden ja osaamisen kehittdmiseen. Panoste-
taan TKI:n edistamiseen huomioiden S3 prioriteetit. Kunnat ja pk-yritykset kytketadn paremmin
TKI- ja ekosysteemikehittamiseen.

Koulutus- ja TKI- investointeja tuetaan puhtaiden, alueldhtdisten energiaratkaisujen kehittéamiseen.
Linkitys alueelliseen digitaaliseen innovaatiokeskukseen vahvistaa uusien toimintamallien synty-
mista, tukee tyollisyyttd ja uutta yritystoimintaa. Digi-investoinneilla parannetaan uusien teknologi-
oiden kayttédnottoa ja liikketoiminnan palveluja. Kannustetaan yrityksia investoimaan ja kehitta-
maan vaihtoehtoisia energiamalleja-, tki-aihioita seka ratkaisuja.

Energiatehokkuuden parantamisen ja tuuli- ja aurinkovoiman lisdamisen rinnalla Lappi tavoittelee
energiamurrosta biomassojen kestavasta kaytdsta ja painottaa polttoon perustumattomien tekno-
logioiden kehittamistd. Energiapuun kayton lisadmisen ohella alueella lisétéan osaamista biomassa-
sivuvirtojen hallinnassa tukemaan kaukolammaon eri vaihtoehtojen ja hybridiratkaisujen kehitta-
mista. Naihin sisdltyvat Power-to-X ja e-fuels. On selvitettéva kaukolampdlaitosten elinkaarivaihe ja
investointitarpeet, tarkasteltava potentiaalisimpia korvaavia energialdhteitd resurssien ja teknolo-
gian nakokulmasta seka selvitettdva mahdollisuudet kaukoldmmaon séhkdistamiseen ja kaukolam-
poverkkoihin uusien energiavirtojen kokoajana. Ratkaisuja puun poltosta luopumiseen haetaan mm
biohiilen ja vedyn tuotannon, hukkalammon, tuulivoimatuotannon ylijagédmasahkdn seka aurin-
kosahkon, erilaisten pumppujen ja ldampdvarastojen ja hybridiratkaisujen hyddyntamisestd. Vake-
aan menettavien harvaan asuttujen alueiden kaukolammaon hiili-intensiteetti verrattuna kiinteisto-
kohtaisiin kestaviin ratkaisuihin kuten maaldmp6on selvitetaan.

Metsasektorin yrityksille liiketoiminnan muuttaminen turpeen toimittamisesta metsatalouteen tuo
toimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja. Kestavien korjuumenetelmien ja -ketjujen kehittaminen li-
saa investointitarpeita. Energiapuunkorjuun kayton lisépanostukset kohdistuvat taimikoiden ja
nuorten metsien hoitorasteihin, mika parantaa puuston kasvua, terveydentilaa ja hiilensidontaky-
kya. Ainespuun hyddyntamista energiantuotannossa pyritaan valttamaan. Metsien ekologinen kes-
tavyys huomioidaan mm. saastamalla lehtipuustoa. Haasteena Lapissa on kohteiden sijainti ja pirs-
taleisuus, joten osana ratkaisua ovat biomassan varastoinnin ja hakettamisen terminaalit, jotka
mahdollistavat ilmastokestavan logistiikan. Terminaaleja sijoitetaan siirtymasta karsiville alueille,
jolloin niihin kohdentuvat korjuuketjun yritys- ja tydpaikkahyddyt. Nama investoinnit ovat liian pie-
nid ajatellen JTM 2 ja 3 pilareita, toteuttajana on yleensa metsanomistaja, pk-yritys tai kunta.

Toimet toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 paketin tavoitteita. Bioenergian kehittaminen on
osa Lapin ilmastokestavan energian pakettia. Bioenergian tuotannon lisaédminen ei vaaranna van-
hojen tai luonnontilaisten metsien suojelun ja sailyttémisen tavoitteita, siind noudatetaan RED III
kestdvyyskriteereita.

Markkinaehtoisen rahoituksen alueellista saatavuutta edistetddn hyddyntamalld JTM pilarien 2 ja 3
tarjoamia mahdollisuuksia.
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Sosiaaliset vaikutukset

Rahoitusta suunnataan uusien tydpaikkojen ja tydllisyysmahdollisuuksien lisédmiseen, erityisesti
nuorten ja yli 50-vuotiaiden miesten osaamisen kehittamiseen. Toimenpiteissa (mm. osaamiskar-
toitukset ja ammatinvalinnan ohjaus) huomioidaan eri ikdisten ja erilaisista taustoista tulevien hen-
kildiden tarpeet, ml. ikaantyvat, nuoret ja kausitydntekijat. Tuetaan yrittdjia uuden yritystoiminnan
ja liiketoimintaosaamisen kehittdmisessa.

Lapin suurhankkeiden alihankintaketjujen mahdollisuuksin tarttumiseksi asiantuntijatukea tarvitaan
erityisesti yrittdjien aktivointiin, verkostointiin ja yritystoiminnan kehittdmiseen. Tarvetta on esi-
merkiksi uusille metsdkoneen ja puutavara-autojen kuljettajille seka metsureille. Nuorilla osaajilla
ja ammatillisella koulutuksella on keskeinen rooli onnistumisessa.

Polttoon perustumattomien uusien energiamuotojen kehittdmiseen, testaamiseen ja kayttéonot-
toon tarvitaan lisda resurssia ja osaamista.

Yrittdjien ja ty6ttdmyysuhan alaisten henkildiden uudelleen- ja tdydennyskoulutukselle luodaan
puitteet yhdessa koulutusorganisaatioiden kanssa, kaynnistetaan raataloityja koulutuksia ja yksilol-
lisia oppimispolkuja. Asukkaita ja yrityksia kannustetaan sijoittumaan siirtymasta karsiville alueille.

Kaikki toimet tukevat siirtyman sosiaalista hyvaksyttavyytta ja uskoa uusiin mahdollisuuksiin. Huo-
miota kiinnitetadn sosiaalisen ja kulttuurillisen kestdvyyden periaatteisiin.

Ymparistovaikutukset

Turvetuotantoalueiden ympariston kannalta hallittu kayttétarkoituksen muuttaminen ja negatiivis-
ten ymparisto- ja ilmastovaikutusten ennaltaehkaisy edellyttdvat tutkimusta uusista, vaihtoehtoi-
sista jatkokayttdmahdollisuuksista, koulutusta alueiden kunnostamiseen seka yhteisty6ta yrittajien
ja maanomistajien kanssa. Tutkimus- ja selvityshankkeita hyddynnetdan parhaiten soveltuvien jal-
kikaytdn toimenpiteiden kartoittamiseen, uusien mallihankkeiden Ioytdmiseen ja edistamiseen seka
niiden ymparistd- ja ilmastovaikutusten seurantaan. Vesistdvaikutusten seka maaperan hajoami-
sesta muodostuvien KHK-paastdjen vahentamiseksi turvemaiden metsanhoidossa suositaan jatku-
vapeitteista kasvatusta kunnostusojien valttamiseksi. Metsatieverkoston kehittdmisessa huomioi-
daan mahdolliset vaikutukset ekologisten kaytavien ja vihrean infrastruktuurin yllapitémiseen suo-
jelualueiden valilld. Toimenpiteilla tulee aina olla kasvihuonepaastdja vahentavia ja ekosysteemeja
ja vesistOjen tilaa parantavia vaikutuksia. Pohjoisten olosuhteiden erityishaasteiden vaikutus on
selvitettava.

Jalkikayton toimenpiteet ovat linjassa ilmaston muutoksen haittojen lieventéamisen ja niihin mukau-
tumisen kanssa, niiden tulee myds selvasti myotavaikuttaa hiilineutraaliin talouteen ja hiilinielujen
vahvistamiseen LULUCF-saaddsten mukaisesti.

Kaikissa JTF-rahoitteisissa toimissa sovelletaan DNSH-periaatteita ja huomioidaan Saamelaiskaraja-
laissa (974/1995) ja perustuslain (731/1999) 17.3§ ja 1218§:issa maaritellyt saamelaisten oikeudet.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

JTP-suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma,
jossa esitetadn paatettyjen politiikkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupaastdjen, uusiutuvan ener-
gian ja energiatehokkuuden arvioituun kehityskulkuun v. 2040 asti. Suomi on sitoutunut olemaan
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
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Lapin maakuntasuunnitelmalla vuoteen 2040 ja maakuntaohjelman vuosille 2022-2025 sisaltavalla
Lappi-sopimuksella vahvistetaan maakunnan elinvoimaa ja kilpailukykya seka lisatadan hyvinvointia,
osallistavuutta, avoimuutta ja asiakaslahtoisyytta. Lappi-sopimuksessa on tunnistettu lapileikkaa-
viksi teemoiksi:

Yhdenvertaisuus ja osallisuus

e Kansainvalisyys ja arktisuus

¢ Digitalisaatio

e Veto- ja pitovoima

e Kestava kehitys, Vihrea siirtyma ja Green Deal seka

e Hyvinvointi ja turvallisuus.
Lappi-sopimuksen strategiset painopisteet ovat:

e Kestava arktinen talous ja teollisuus

¢ Riittava tybvoima

e Hyva eldma ja peruspalvelut

e Vahva osaaminen

e Ilmastonmuutoksen hillitseminen

e Hyva saavutettavuus

e Saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus

Lappi-sopimus ja sen toimeenpanosuunnitelma ohjaavat toimintaa ja rahoituksen suuntaamista,
sen yhteys JTF-rahastoon on tiivis. Lapin Green Deal-tiekartta konkretisoi Lappi-sopimuksen kesta-
van kehityksen, vihrean siirtyman ja Green Dealin tavoitteita. Tiekartassa Lappi yhdessa maaritte-
lee tavoitteensa, ratkaisunsa ja sitoutumisensa Euroopan vihredn kehityksen osa-alueisiin: puhdas
energia, kestava teollisuus, rakentaminen ja kunnostaminen, kestava liikkuvuus, biologinen moni-
muotoisuus, kestava ruokaketju seka ymparistdn pilaantumisen torjunta.

Lapin arktisen erikoistumisen ohjelmassa on maéaritelty Lapin kansainvalistymisen ja dlykkaan eri-
koistumisen strategiset prioriteetit vuosille 2018-2022. Lapin alykkaan erikoistumisen ohjelma tu-
kee Lappi-sopimuksen strategisia valintoja, ja toimenpidesuositukset on integroitu osaksi Lappi-
sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa. Lapissa hyddynnetaan rahoitukselliset synergiat ja valitaan
yhdessa alueellisten toimijoiden kanssa hyddyllisimmat EU-rahoitusmahdollisuudet tukemaan kan-
sainvalistyvaa alykasta erikoistumista. Lapin alykkaan erikoistumisen strategia paivitetdan vuonna
2022, ja strategiaan sisallytetaan entista vahvemmin S4+ - tavoite, jossa kestavyyden lisaksi myos
yritykset ja kansalaiset sitoutetaan tiiviimpaan kumppanuuteen ja osallisuuteen alueellisessa kehit-
tamistydssa. Tama tukee oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman tavoitteiden toteutumista
Lapissa, koska JTP-suunnitelman toteuttamista tuetaan alykkaan erikoistumisen strategian toimin-
tamalleilla ja yhteistytrakenteilla.

Kolme Lapin adlykkaan erikoistumisen klusteria on avainasemassa JTP-toteutuksen nakdkulmasta.
Arktinen teollisuus ja kiertotalous — klusterissa on rakennettu kaytanteita ja yhteistydmal-
leja teollisuuden ja yhdyskunnan sivuvirtojen paremmaksi hyddyntamiseksi. Alueellisella yhteis-
tyolla seka avoimella ja verkostomaisella toimintatavalla on saatettu toimijat yhteen tunnistamaan
kiertotalouden kehittamistarpeet ja potentiaali. Kiertotalous profiloituu Lapissa metsa-, metalli-,
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kaivos- ja energia-aloilla toimivien teollisuusyritysten seka niiden palvelutoimijoiden liiketoiminnan
kehittamisen ympadrille. Kiertotalouden mallit ja kdytanteet edesauttavat kestdvien energiaratkaisu-
jen toteutusta. Maaseutuklusteri vastaa maaseudun murroksen aiheuttamaan haasteeseen ja
tuo esille maaseudun potentiaalin ja padomapaon negatiiviset vaikutukset, joita syntyy mm. ener-
gia- ja elintarvikehankinnoista. Padomapakoon pureudutaan synnyttamalla ja kehittamalla liiketoi-
mintaa elintarvikkeiden jalostuksen ja hajautetun energiatuotannon toimialoille. Arktiset kehitta-
misymparistot —klusteri (DIH) on lappilaisen TKI-toiminnan ytimessa. Kehittamisymparistot —
klusterissa erilladn toimivat TKI-ymparistot ja asiantuntijapalvelut on koottu alueen elinkeinoela-
maa palvelevaksi yhtendiseksi toimijaksi, joka mahdollistaa elinkeinoeldman kehittymisen, yritysten
investoinnit tuotekehitykseen seka kansainvalistymisen.

JTF-rahoituksella toteutettavia toimia tdydennetdan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman muilla ra-
hoitusvalineilla ja maaseutuohjelmalla. My6s alueella kdytdssa olevien muiden rahoitusvalineiden
(ml. Interreg-ohjelmat) mahdollisuudet huomioidaan oikeudenmukaista siirtymaa tukevina mahdol-
lisuuksien mukaan. Lapissa kaytossa oleva rahoituksen ja alykkaan erikoistumisen hallintomalli var-
mistaa sen, ettd paallekkaisia rahoituksia samoille toimille ei myénnetd, vaan kehittamistyota teh-
daan strategioiden mukaisesti eri rahoitusinstrumentteja hyédyntden. EU:n Itdmeren alueen stra-
tegia EUSBSR vastaa Itameren alueen maiden yhteisiin haasteisiin ja on pohjana strategian toi-
menpiteiden rahoittamiselle. Kansainvalinen EDIH-verkosto voi edistda yhteisty6ta digitalisaation
toimenpiteissa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelmaan on valittu EAKR- toimia erityisesti TKI-toimin-
nan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistamiseksi. Digitalisaatiota tuetaan
JTF-rahastoa laajemmin. Vihredn kestavan kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen on EAKR-oh-
jelman keskeinen tavoite. Ohjelmassa on toimia erityisesti energiatehokkuuden lisadmiseksi ja kas-
vihuonepaasttjen vahentamiseksi, ilmastomuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka
kiertotalouden edistamiseksi. EAKR-toimien mahdollisuudet tukea TKI-toimintaa ovat JTF-rahoi-
tusta monipuolisemmat ja joustavammat. Yhteensovittaminen JTF-rahoituksen kanssa on kes-
keista.

ESR+-toimia on erityisesti tyollisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi,
niilld voidaan myos parantaa yritysten ja niiden henkildéston osaamista, muutoskyvykkyytta ja ty6-
hyvinvointia. Toimenpiteet ovat JTF-toimia laajemmat. Yksilén palvelupolkuun on mahdollista yh-
distda esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja ja tukea nain tyollis-
tymista. Toimilla ehkaistadn myds syrjaytymistd. Edelld mainittuja toimia tuetaan myo6s JTF-rahoi-
tuksella siirtyman haittavaikutuksiin vastaamiseksi.

Kansallisilla tyoéllisyysmaararahoilla rahoitetaan muutosturvapalveluita, osaamisen ja tyokyvyn kar-
toituksia, palkkatuettua tyéta, tydvoima- ja yrittajyyskoulutuksia, tydmarkkinavalmiuksia lisaavia
valmennuksia, aloittavan yrittajan starttirahoitusta ja muita tukipalveluja.

Suunnitellut toimintatyypit

Tuetaan elinkeinorakenteen monipuolistamista, investointien edistamista ja pk-yrittajyyden ja tyol-
lisyyden kehittamista. Alueen elinvoimaa kehitetadn yritysten, investointien, tyévoiman ja asukkai-
den pitémiseksi ja houkuttelemiseksi. Koulutus ja TKI-toiminnalla edistetaan elinkeinoeldman kas-
vua ja kansainvalisyytta huomioiden Lapin alykkaan erikoistumisen painopisteet ja klusterit.

Energiasektorin murros synnyttaa haittavaikutuksista karsiville alueille uusia ja korvaavia elinkeino-
ja tyéllisyysmahdollisuuksia mm. uusiutuvan energian lisdéamiseen, puun ja hakkeen kasittelyyn,
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puunkorjuuseen ja urakointiin. Hiilineutraalin teollisuuden, energiasiirtyman, ml. vihredn vetytalou-
den, kehittaminen luovat ty6ta haittavaikutusten alueille. Lapin suurhankkeiden ymparille syntyvan
alihankintaliiketoiminnan ja matkailun potentiaalia hyddynnetdan uuden yritystoiminnan ja tydpaik-
kojen kehittdmisessa.

Turvetuotantoalueiden jalkitoimiin ja ennallistamiseen tarvitaan selvityksia ja kokeiluja, joiden tu-
ella negatiiviset ymparistovaikutukset minimoidaan.

Lapin JTP toimintatyypit vastaavat tassa suunnitelmassa esitettyihin siirtymaan liittyviin haasteisiin
ja kehitystarpeisiin. Toimilla parannetaan mahdollisuuksia korvata turpeen poltto muilla energia-
muodoilla ja luoda turpeen kaytdsta luopumisen aiheuttamille menetyksille korvaajia. Toimenpitei-
den painopisteiden maarittelya tehdaan viranomaisten valisissa rahoitusneuvotteluissa. Kaikissa to-
teutettavissa toimissa huomioidaan DNSH-periaate.

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

Pk-yrityksiin tehtavilld tuotannollisilla investoinneilla korvataan siirtyman vuoksi menetettyja tyo-
paikkoja ja vahvistetaan paikallistaloutta tukemalla elinkeinomahdollisuuksia maakunnan strategi-
set tavoitteet ja AES huomioiden. Tuetaan mm:

e Yritysten uudistumista ja tuottavuuden lisaamista. Yrityksille tarjotaan tukea uusien liiketoi-
mintamahdollisuuksien ja tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittamiseen.
Erityishuomiota kiinnitetaan hiilineutraalisuutta edistavan liiketoiminnan ja toimintamallien
kehittdmiseen seka polttoon perustumattoman energian hyddyntamiseen (maaldmpd, au-
rinkosahko).

e Pk-yritysten mukautumista muutokseen, liilketoiminnan uusiutumista ja uuden yritystoimin-
nan kehittamista

e Yritystoiminnan sijoittumista haittavaikutuksista karsiville alueille kehittamalla yritysten toi-
mintaymparistoa

e Yritysten ja alueen elinkeinoelaman toimialojen monipuolistamista

e Osaamisen kehittdmistd mm. bio- ja kiertotaloudessa, digitaalisessa osaamisessa ja tuo-
tanto- ja palveluprosessien kehittamisessa

e Yrittdjien ja henkildston liiketoimintaosaamista, muutoskyvykkyytta ja tydhyvinvointiosaa-
mista

e Yritysten investointeja ja kehittamishankkeita, jotka varmistavat yritysten kasvua, talouden
monipuolistamista ja uudistamista. Linkitys Pilariin II.

2. Elinkeinoelamalahtoéinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimuk-
sen yhteishankkeet

Panostetaan alykkaan erikoistumisen mukaisen vastuullisen tutkimus ja innovaatiotoiminnan ja li-

ving lab mallin vahvistamiseen. Uudistetaan TKI toimintamalleja ja palveluketjuja vastaamaan pk-
yritysten kasvun, uusiutumisen ja tyéllistdmisen tarpeita. Panostetaan lapileikkaavasti digitaaliseen
siirtymaan. Tuetaan mm:
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e Yritysten, julkisten toimijoiden, koulutus ja tutkimusorganisaatioiden yhteisia TKI- aloitteita
aluetalouden ja tyollisyyden kannalta keskeisilla toimialoilla uusien elinkeinomahdollisuuk-
sien l6ytamiseksi

e Vahahiilisyyden edistamista ja energiatehokkuutta tukevan living lab toiminnan rakenta-
mista osana DIH verkostoa

e Ekosysteemirakentamista vahvistavien yhteistydmuotojen, kuten klustereiden ja osaamis-
keskittymien, verkostoja ym. edistdmaan elinkeinolahtbisen TKI-toiminnan kehittdmista
seka lisadmaan kansainvalisyytta ja vientia

e TKI-intensiteetin kasvua, elinkeinoeldmalahtdista innovaatiotoimintaa ja teknologian siirtoa
vahvistamaan pk-yritysten TKI-toimintaa ja investointeja mm. energiatehokkaita ja kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentamista edistavien tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja tuo-
tantomenetelmien kehittamiseksi

e Eri alojen kehittymista osana ekosysteemeja koulutusta ja palvelujen tuotanto-osaamista
vahvistamalla. Elinkeinorakennetta monipuolistetaan ja uudenlaisten palvelurakenteiden
syntymiseksi parannetaan yrittdjien ja yritysten henkildston osaamista seka kehitetdan ver-
kostoja ja verkosto-osaamista.

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta (ml. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyt-
tamo- seka hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin;

Tuetaan mm:

e Yritysten uudistumista ja kasvua yrityskiihdyttdmé- ja —hautomotoiminnalla elinkeino- ja
tydllisyysmahdollisuuksien lisdamiseksi

e Yritysten verkostoitumista seka alihankintaverkostojen kehittamista seka yritysten kiinnitty-
mista kansainvalisiin arvoverkostoihin

e RAataldityja yritysneuvonta- ja tukipalveluja yrittajille ja yrittajyytta harkitseville, huomioi-
den yritystoiminnan jatkuvuus, uusien yritysten perustaminen, liiketoiminnan kehittdminen
seka omistaja- ja sukupolvenvaihdokset.

4. Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuk-
sien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liike-
toiminnan mahdollistamiseksi

Tuetaan mm. toimia, jotka edistavat:

e Yrittdjien ja henkildstén valmiuksia ja osaamista tydllistya uusille liiketoiminta-aloille ja kor-
vaaviin tydllisyysmahdollisuuksiin

e Laaja-alaisesti tyollistymista tukevien palvelujen hyddyntamista synergisesti (ml. kansalliset
palvelut) ja polkuja yrittajyyteen

e Raataldityjen tyollistymismahdollisuuksien kehittamista yhteistydssa tydnantajien kanssa

e Yrittdjien ja henkiléstdn muutosvalmennusta (ml. yrittdjien muutosjohtamistaidot), uuden
liketoiminnan kehittémistd, tyontekijoiden oman yritystoiminnan kdynnistamista

e Kohdennettujen tukipalvelujen tarjoamista yrittajan elinkeinotoiminnan paattyessa tai tyot-
tdmyystilanteissa
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e Raataldityja muuntokoulutuksia energiapuun tarjoamiin tyéllistymismahdollisuuksiin ja laa-
jemmin uusiutuvan energian tuotantoketjuun

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turve-
sektorilta tyottomiksi jadneet tai tyottomyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret;

Huomioidaan erityisesti Lapin dlykkaan erikoistumisen painoalat ja niihin liittyvat osaamistarpeet,
sekd mm. digitaaliset palvelut ja tuotteet, uudistuva ja vahapaastdinen teollisuus, terveys ja hyvin-
vointi seka innovatiivinen bio- ja kiertotalous, kestava rakentaminen ja liikkuminen seka elintarvi-
ketuotanto. Tuetaan mm:

¢ Nuorten ja mahdollisesti ammatillista tutkintoa vailla olevien koulutukseen siirtymista

e Joustavia ja yksildllisia koulutuspolkuja seka kouluttautumismahdollisuuksien kehittamista,
mukaan lukien tutkintojen ja tutkinto-osien suorittaminen

e Yrittdjyytta ja liiketoimintaosaamisen vahvistamista osana koulutusta ja tyéelamaa
e Tyontekijdiden ja tyonhakijoiden uudelleenkoulutusta ja uusien taitojen hankkimista

e Tyoéttdmyyden tai elinkeinotoiminnan paattymisen vuoksi vaikeassa tilanteessa olevien hen-
kildiden tyo- ja toimintakyvyn ylldpitamistd ja parantamista

e Moniammatillisten verkostojen hyddyntamista ja syrjaytymisriskissa olevien henkildiden aut-
tamista koulutukseen ja tyémarkkinoille

6. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kaytto-
muodot

Tuetaan TKI-toimintaa seka pk-yritysten tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia liittyen tur-
peen uusiin kestaviin kayttbmuotoihin ja turvetta korvaavien innovaatioiden ja tuotteiden kehitta-
miseen, esim. kiertolannoitteet, kasvualustat ja kuivikkeet.

7. Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiate-
hokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

TKI-toiminta edistaa uusien energiamuotojen kayttodnottoa ja tukee Lapin energiasektorin siirty-
mista kohti vahahiilisyytta. TKI-investoinnit ovat keskeisia elinkeinotoiminnan edistamisen ja uusien
liketoimintamahdollisuuksien 16ytamiseksi. Linkitys pilareihin II ja III. Tuetaan mm:

e Puhtaan energian ratkaisujen kehittamista (mm. biokaasu, tuulivoima, aurinkoenergia,
maalampd, lampoépumppu, hukkalampé ym.) korvaamaan turpeella tuotettua energiaa

e Puhtaan energian ratkaisujen hyddyntamiseen liittyvien yritysten teknologiavalmiuksien,
tuotteiden ja tuotantomenetelmien kehittamista

e Puunkorjuumenetelmia ja yritysten puunkorjuuketjujen kehittamista seka investointeja
puun ja biomassan varastointiterminaaleihin ja niiden kehittamiseen

e Puhtaampien energialahteiden kayttéonoton mahdollistamista korkean teknologian ja uu-
sien innovatiivisten ratkaisujen avulla

e Polttoon perustumattomien teknologioiden kehittémista
8. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Tuetaan mm. uusien tydllisyysmahdollisuuksien syntymista haitoista karsiville aloille edistamalla
mm. biotaloutta. Erityisesti kehitetdan luonnonvarojen kestavaa kayttda kohti teollisia symbiooseja
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ja suljettua kiertoa seka EoW- tuotteita. Tuetaan TKI toimia vahvistamaan pk-yritysten korkean ja-
lostusasteen biopohjaisten tuotteiden, materiaalien ja tuotantomenetelmien kehittamista ja kas-
vuinvestointeja. Vahvistetaan bio- ja kiertotalouteen liittyvaa osaamista. Edistetdan tata tukevia
yritysten TKI-hankkeita.

9.Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset
ja pilotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista;
kattaa myos turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistoalueet, mi-
kali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Turvealueiden kunnostus ja kayttétarkoituksen muuttaminen ennaltaehkaisevat negatiivisten ym-
paristovaikutusten syntymista alueella ja luovat uutta kestavaa elinkeinotoimintaa. Toimenpiteita
kohdistetaan turvetuotantoalueiden ennallistamisen ja jalkikayttdmuotojen ymparistovaikutusten
selvittdmiseen ja negatiivisten ymparistdvaikutusten vahentamiseen. Tuetaan mm:

e Menetelmien ja ratkaisujen kehittdmista turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistami-
sen ja jalkikayton KHK-paastdjen seka vesistovaikutusten pienentdmiseksi

e Turvetuotantoalueiden ominaispiirteet huomioivien uusien ennallistamismenetelmien seka
kestavien jalkikdyttdmuotojen kehittamista ja pilotointeja

¢ Yhteistyota yrittajien, maanomistajien ja tutkimuslaitosten kesken, kenttékokeiluja ja pilot-
teja seka koulutusta alueiden kunnostamiseen ja jalkitoimiin.

Selvitykset ja tutkimukset alueiden jalkikayttémahdollisuuksien monipuolistamiseen huomioiden
turvetuotantoaluekohtaiset ominaispiirteet, biodiversiteetin vahvistamisen, happamuuden hallinnan
ym.

10. Tekninen apu
JTF-rahaston tehokas hallinnointi ja kaytté

Suunnitellut toimintatyypit ja niiden odotettu panos ilmastosiirtyman vaikutuksen lie-
ventamiseen

. Turvealan yrittdjia ja tyontekijoita tuetaan toimialan vaihtamisessa

. Pk-yritysten kasvu, uusiutuminen ja tydllistdminen

. Yritystoiminnan uudistuminen ja jatkuvuus

. Turvesektorin yrittajien ja muiden toimijoiden osaaminen ja valmiudet
. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen

. Innovaatioiden ja tuotteiden kehittamisen TKI-toiminta

. Energiasektorin siirtyminen vahahiiliseksi

. Biotalouden edistaminen uusilla tyéllisyysmahdollisuuksilla

O 00 N o U1 ~h W NN =

. Negatiivisten ymparistovaikutusten ennaltaehkaisy ja uuden kestdvan elinkeinotoiminnan luomi-
nen

10. Laadukas hallinto
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Synergia ja tdydentavyys:

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelman EAKR: TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yri-
tysten kasvun ja kilpailukyvyn edistéminen, vihrea siirtyma, kestava kasvu ja kansainvalistymisen
tukeminen. ESR+: tydllisyyden ja osaamisen edistaminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen.

Ohjelman toteutuksessa tuetaan EAKR, ESR+ ja JTF toimenpiteiden sekda maaseuturahaston syner-
giaa. Tuetaan kumppanuuksien luomista Erasmus+, Life ja Horisontti Eurooppa ohjelmiin.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin muut pilarit:

Lapin JTP luo edellytyksia JTM pilarien 2 ja 3 kautta rahoitettaville investoinneille. Pilari 2 - Invest-
EU JTS tarjoamaa rahoitusjarjestelya hyddynnetdan lainoina, takauksina ja padomasijoituksina yri-
tystoiminnan kehittdmisessa. Pilarin 3 EIP:n lainajarjestelyja ja Euroopan komission tukea hyddyn-
netaan julkisen sektorin investointeihin hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymisessa. Lahtékohtana
ovat Lapin JTP toimeenpanoa tukevat jarjestelyt.

Pilari 2: kestavaan infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus,
raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistoinfrastruktuuri), TKI- ja digitalisaation
kehittdmiseen TRL 6-9 ja Pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvid hank-
keita.

Pilari 3: esim. investointeja energia- ja lampdlaitosten kaukoldmpdverkkojen modernisointiin ja tek-
nologisiin muutoksiin (konversiomuutokset), hybridijarjestelmien kehittdmiseen hyddyntden erilai-
sia puhtaita energialdhteitd, maalampdon seka alemman tie- ja rataverkon kunnossapitoon. Lisaksi
voidaan tukea julkisten rakennusten energiainvestointeja, polttoon perustumattomia energiainves-
tointeja, kiertotaloutta, jatteidenkasittelya ja kaupunki-infraa.

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Lapin suunnitelman valmistelussa maakunnan yhteistyéryh-
man (MYR), sen sihteeriston, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tydpajojen ja keskus-
telujen kautta. MYR:ssé on edustettuna alueen kunnat ja maakunnan liitto, Lapin ELY-keskus, Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus ohjelmaa rahoittavana viranomaisena, Lapin aluehallintovirasto, Saa-
melaiskardjat seka tydmarkkina- ja elinkeinojarjestdt, Lapin Yrittdjat ja Lapin Kauppakamari seka
muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestét. Asiantuntijajdsenina on lisdksi Lapin ammattikor-
keakoulu, Lapin yliopisto, Lapin luonnonsuojelupiiri, Lapin LEADER-toimintaryhmat seka ammatilli-
nen toisen asteen koulutus.

Sihteeristén puheenjohtajana toimii Lapin liitto, sen jasenet ovat Lapin liiton, Pohjois-Pohjanmaan
ja Lapin ELY-keskusten edustajia. Asiantuntijajasenia on lisaksi Lapin liitosta, Lapin ELY-keskuk-
sesta, Lapin TE-toimistosta seka Business Finlandista.

TITP-valmistelusta on vastannut Lapin liitto yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskus-
ten kanssa. Maakunnassa toteutettiin sidosryhmatilaisuuksia, tydpajoja ja keskusteluja. Tilaisuuk-
siin on osallistunut yrittajia, kuntien, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehitysyhtididen ja
elinkeinoelaman edustajia. Tilaisuuksiin kutsuttiin myds nuoria.

MYR:n yhteydessa toimiva Vihredn siirtyman jaosto on osallistunut Lapin TJTP:n viimeistelyyn. Mu-
kana jaoston kokoonpanossa on MYR edustajien lisaksi Geologian tutkimuskeskus, Metsakeskus,
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Metsahallitus, ProAgria Lappi, Luonnonvarakeskus, Lapin seutukunnat seka Lapin dlykkaan erikois-
tumisen klusterit (6 kpl).

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteutetaan yh-
tena ohjelmana koko maassa, hallintoviranomainen on Ty6- ja elinkeinoministerid. Hallintoviran-
omainen on ohjannut yleista valmisteluprosessia ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua
maakunnassa. TJTP-valmistelua on Suomessa tukenut valmistelutukihanke, jossa myds Lapin maa-
kunta on ollut hyddynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastoja saateleva lainsaa-
dantd, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja toimeenpa-
noon. Valmisteluty6 tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden ja
yhteisdjen kanssa.

JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kdynnistivat JTF-koordinaatioryhman, joka on toiminut fooru-
mina hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken. JTF-valmistelua on kasitelty myds kansallisessa
Koheesio 2021+ -tydryhmassa.

Seuranta ja arviointi

Tuotosindikaattorit

Mitta- | Valitavoite Tavoite

Tunnus Tuotosindikaattori yksikké (2024) (2029)
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 24 154
RC002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 20 100
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 10 54
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 4 20
RCO07 Yhteisiin tutkimushankke_isiin _osallistuvat tutkimusorgan- Kkpl 4 12
isaatiot

RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa kpl 40 242

RCO38 Turvetuotannosta p0|stuwe_n, enpall|sta_m|sen tai jalkikayton ha 330 1650
kohteena olevien soiden pinta-ala.

NOO07 Turvetuotannosta vapautunzﬁg, ennallistetun alueen pinta- ha 260 1300

EECO07 | JTF toimenpiteiden kohteina olevat 18—-29-vuotiaat nuoret hlé 10 50
Yhteiset tulosindikaattorit
Tunnus Tulosindikaattori Mitta- | 1 voite (2029)
yksikko

RCRO1 Tuettuihin yksikdihin luodut tydpaikat kpl 301

RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 43
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ?oTnTeanttlpatevyyden jattdessaan hiG 10

278 [ 375



TJTP:n toteuttamista seuraa ja ohjaa MYR:n Vihredn siirtyman jaosto. MYR ja sen sihteeristo kasit-
televat rahastosta rahoitettavat hankkeet. Sihteeristé seuraa ohjelman toimeenpanoa ja ohjelmalle
asetettujen tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistd MYR;lle, seka tekee itsearviointia toimeen-
panosta ja toteumatilanteesta. Indikaattorit on esitetty ylla olevissa taulukoissa. Sihteeristd esittaa
tarvittaessa MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpiteitd edistdmaan suunnitelman toimeenpanoa.
Vilittdva viranomainen seuraa hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa.

MYR sihteeristd kokoaa kaksi kertaa vuodessa Lapin keskeisimmat aluekehittémisen sidosryhmat
yhteiseen rahoittajien ja hanketoimijoiden tydpajaan, jossa kootaan kokemuksia toteutetusta toi-
minnasta ja suunnitellaan yhdessa painopisteita tulevien vuosien rahoitukseen. Tydpajassa kasitel-
laan myds Lapin TJTP:n toteuttamista. Mukana tydpajoissa ovat aluekehittdmisen keskeisimmat
lappilaiset toimijat.

Koordinointi

MYR vastaa rahastojen valisesta yhteensovittamisesta, tukee laajojen, aluekehittémisen kannalta
merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden toteutusta. Se hyvaksyy alueelli-
set rahoitussuunnitelmat ja rahoituksen painopisteet. Vihredn siirtyman jaosto seuraa ja ohjaa La-
pin Vihrean siirtyman tiekartan ja samalla Lapin TJTP:n toteutumista. Lapin liiton hallitukselle esite-
tdan nuorisoedustajan nimeamista MYR:aan.

MYR sihteeristod seuraa ja sovittaa yhteen maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hank-
keita ja raportoi niista yhteistydéryhmalle. Merkittavimmat hankkeet viedaan MYR kasittelyyn.

JTF rahoitusta valittavina toimielimina toimivat Lapin liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.
Naiden tehtavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsaddanndssa. TJTP:n toimeenpano ja
rahoitus huomioidaan valittavien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelmien kuvauksissa. Toi-
meenpanossa ja seurannassa hyddynnetadan EURA2021-tietojdrjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

Ohjelmakohtaiset tulosindikaattorit

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoimintaa

RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto
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. . Mitta- Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikké (2029)
Verkostojen ja innovaatio- 77
NRO1 ekosysteemien kehittamat in- kpl
novaatiot, tuotteet ja palvelut
Pk-yritykset, jotka aloittavat kpl 32
NRO3 ! -
uuden liiketoiminnan
Pk-yritykset, jotka aloittavat
energiatehokkuuteen tai uusiu- kpl 16
NRO9 ) L
tuvan energian ratkaisuihin pe-
rustuvaa uutta liiketoimintaa
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi lii- kpl 143

kevaihto
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9.9. Pirkanmaa

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Turpeentuotanto ja -kaytto

e Pirkanmaan JTF-alue kattaa Parkanon, Kihnién, Virtain ja Punkalaitumen kunnat, joissa tur-
veala tydllistaa eniten

e Alueen osuus koko maassa turvealalla tyoskentelevisté on hieman alle 4 prosenttia. Ala
tyollistda suoraan n. 100 henkilda ja valillisesti n. 180 ymparivuotisesti

e Luoteis-Pirkanmaalla turvetoimialan osuus on yli 2 % tydllisista; suurin seutukuntakohtai-
nen luku koko maassa

e Kuormausurakoitsijoilla tydskentelee n. 30 henkea ja kuljetusyrityksilla n. 30 henkea ldhes
ymparivuotisesti

e Turveala on ollut tarkea kausity6llistaja nuorille
e Koko turvealan arvoketjun tydllistavyys on n. 280 tytpaikkaa

e Pirkanmaalla on 45 turvetuotantoaluetta, ja liséksi 5 — 7 pienta turvetuotantoaluetta ns. ko-
titarveottona

e Pirkanmaan ELY-keskuksen arvion mukaan Pirkanmaalla oli vuonna 2020 turvetuotannossa
yhteensa 2160 ha (osa levossa/vajaakaytolla)

e Kasvu- ja ymparistéturpeen osuus on n. 15 prosenttia tuotantoalasta

e Neova (Vapo) on Pirkanmaan suurin turvealan toimija, ja sen ostot ja investoinnit Pirkan-
maalla olivat 24,8 m€ v. 2018

e Pirkanmaalla tuotetusta alue- ja kaukolammosta seka yhteistuotantosahkdsta 19 % tuli tur-
peen poltosta vuonna 2019

e Maakunnan merkittavin energiaturpeen kayttaja, Tampereen sahkdlaitos, lopettaa turpeen-
polton vuoden 2023 loppuun mennessa

Pirkanmaan ilmastotavoitteet ja JTF

Pirkanmaa on asettanut tavoitteeksi olla hiilineutraali vuonna 2030, ja se liittyi yhtend ensimmai-
sistd maakunnista tata tavoitetta edistavaan HINKU-verkostoon vuonna 2019. Maakunnan strategi-
set tavoitteet seka kokonaiskuva teemoista ja toimenpiteisté on koottu hiilineutraalitiekarttaan,
joka on hyvaksytty maakuntahallituksessa marraskuussa 2020. Maakunnan tavoitteet toteuttavat
uuden ilmastolain velvoitteita ja ne ovat kansallisia tavoitteita tiukemmat.

Tavoiteltu padstdjen enimmaistaso 765,7 CO2-ekv.kt vuoteen 2030 mennessa edellyttda nykytoi-
mien lisaksi 316 kt lisdvahennyksia. Pirkanmaan paastokuilun umpeen kuromisessa turvepaastdjen
vahentaminen on olennaista. Tarvittuja lisdvahennyksia tiekartta esittda erityisesti turvemaiden
paastdvahennyksista ja metsien kasvun lisdamisesta. JTF-suunnitelmalla merkittavin véhennys saa-
daan tukemalla siirtymaa muihin elinkeinoihin ja uusiutuviin energialahteisiin. Turvesoiden ennallis-
taminen (150 ha) vaikuttaa paastotaseeseen vain vahan (187 tCO2). Turpeen energiakayton lop-
puminen vahentaa ilmastopaasttja Pirkanmaalla n. 300 kt CO2-ekv.
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Alla olevassa kuvassa on estitetty, kuinka turpeen energiakaytdn paastét putoavat Pirkanmaalla
nollaan Naistenlahden voimalan lopettaessa turpeenpolton v. 2023.

Turpeen energiakdyton CO2-paastot, tCO./a.
Huom. ei sisalla turpeen tuotannon tai kuljetuksen paastoja.

two2/a

Siirtyman taloudellisia vaikutuksia

Suurin taloudellinen seuraus energiaturpeen kaytén vahentamisesta on tuotantoketjun vaheneva
tyollistavyys. Turvetydpaikkojen lisaksi vaikutukset kohdistuvat urakoitsijoihin, kuljetusyrityksiin,
huoltoon ja kunnossapitoon seka koneiden ja laitteiden valmistukseen. Véahenema koskee voimak-
kaimmin suorittavaa tyo6ta ja yrittajia: yrittdjia lopettaa, kone- ja laitekantaa jaa vaille kayttda ja
koneketjuista luovutaan. Esimerkiksi Parkanossa ja Kihnidssa Neovalle ym. alan toimijoille ty6ta te-
kevien yritysten liikevaihto turpeen osalta on ollut n. 15 mé€/v.

Uusia tydmahdollisuuksia etsittdessa haastavaa on, etta turvetuotanto tapahtuu maaseudulla,
jossa vaihtoehtoisia elinkeinoja ja uudelleenkouluttautumisreitteja on vahan. Riskiryhmia ovat
etenkin ikddntyneet ja vahan kouluttautuneet yrittdjat. Turvealan kausi- ja kesatdiden vahenemi-
nen heikentdad myos nuorten kesatydémarkkinoita, kun vaihtoehtoja on rajallisesti ja isot tydpaikka-
keskittymat sijaitsevat etaalla. Alalla yleinen sivutoimisuus toisaalta helpottaa rinnakkaistéihin
suuntautumista.

Jokaisesta tuotetusta turvekuutiosta on jadnyt lahialueelle laskennallisesti 8 €/m3. Summa kertyy
maanvuokrista, turpeen tuotannosta, kuormauksista, kuljetuksista, korjaamopalveluista, infrasta
seka ymparistonhoidon palveluista. Turve on tyéllistanyt myds toimihenkilita ja julkisia asiantunti-
japalveluja. Nama tulo- ja tydllistavat vaikutukset poistuvat siirtymassa.

Kuntatalouteen siirtyma vaikuttaa sielld missa kaukolampda on tuotettu energiaturpeella. Sopeutu-
minen edellyttaa korjauksia ja investointeja energian- ja lammdntuotantoon seka jakeluverkostoi-
hin.

Turvealan piirteita
e Toimiala on hyvin pienyritysvaltainen, yrittajien osuus alan tydllisista on 22 %
e Alalla tapahtuu tyopaikkapendeldintia kunta- ja maakuntarajojen yli

o Ikarakenne turvealalla on verraten tasainen, ja yli 60-vuotiaita on 15 %. Nuoria on etenkin
kausitydntekijoissa. Kuormaus- ja kuljetusalalla seka koneurakoitsijoissa painottuvat van-
hemmat ikaryhmat, myds energia-alalla 2/3 on yli 45-vuotiaita.

¢ Naisten osuus turvealan tydllisistéa on n. 20 %, kuljetusalalla n. 10 % ja energia-alalla n.
20%

282 / 375



e Aloilla tydskentelee eniten peruskoulututkinnon suorittaneita, n. 25 %. Toisen asteen tut-
kinto on 18 %:lla. Koulutustaso on sité alempi mita vanhempi ikdryhma on kyseessa.

¢ Neovan lisaksi tarkeita tydllistajia ovat erdat yksityiset toimijat, joista suurimmat ovat A-P
Niemi Oy ja Kekkild Oy Parkanossa

e Haasteet koskevat myds Pirkanmaan broilerituotantoa (kuiviketurve)

Turvetuotannolla on myds haittakustannuksensa, joille on kuitenkin vaikea laskea tasmallista euro-
arvoa. Ne liittyvat heikentyneeseen ympariston ja vesisttjen tilaan, ja erityisesti ilmanlaatuun ja
ilmastoon, joita turpeen energiakdyton vahentamiselld ensisijaisesti pyritadankin suojaamaan. Uu-
siutuvaan bioenergiaan siirtyminen, teollisuuden sivuvirrat sekd metsankorjuu ja urakointi synnyt-
tavat uusia tydmahdollisuuksia.

Arvio maarallisista tyollisyysvaikutuksista

Turvealan yritykset ovat padosin pienid. Siirtyman kohtaavista yrittajista ja tyontekijoista n. puolet
arvioidaan olevan erilaisten tukipalveluiden tarpeessa.

Siirtymassa taantuvat alat

e turvetuotantoyritykset, paa- ja sivutoimiset (n. 60 tyépaikkaa)

e kuormaus- ja kuljetusala (n. 30 tyopaikkaa)

e koneurakoitsijat, koneiden huolto- ja korjausyritykset (n. 10 ty6paikkaa)
Siirtymamurroksessa olevat alat

e energia-ala, turvetta hyddyntavat voimalaitokset (n. 15 tydpaikkaa)

e maatilat, etenkin kuiviketurvetta hyddyntavat eldintilat ja kasvualustaturvetta kayttavat
kasvihuoneet (n. 10 tydpaikkaa)

e alan yritysten palvelut (kirjanpito, neuvonta ym.) (n. 5 tyopaikkaa)
Yhteensa noin 130 henked/ty6paikkaa tarvitsee sopeuttavia/uudistavia toimia.
Siirtyman sosiaalisia vaikutuksia

Turvealalla on ollut tarkea osuus Pirkanmaan JTF-kuntien elinkeinorakenteessa, ja sen alasajo hoi-
tamattomana johtaa tyottomyyteen ja ndkdalattomuuteen. Ala on miesvaltainen ja miesten ty6tto-
myys alueella on jo nyt naisten vastaavaa suurempaa. Siirtyma heikentda myds nuorten tyollisyys-
mahdollisuuksia, ja nuorisoty6ttdmyys karjistaa syrjaytymisongelmia.

Vaeston vaheneminen alueella on ollut rajua. Vaestd on vahentynyt jaksolla 2010 — 2019 JTF-kun-
nissa seuraavasti: Kihnié -17,4 %, Punkalaidun -15,2 %, Virrat -14.0 % ja Parkano -9.2 %. Alueen
tydpaikkakehitys on heikkoa, TKI-toiminta vahaistd, vdestdn ikarakenne korkea ja koulutustaso
melko alhainen. Siirtymassa tapahtuma ty6paikkapoistuma ja sité seuraava poismuutto heikentda
maaseudun elinvoimaa ja palveluja pitkdkestoisesti.

Siirtyman ymparistovaikutuksia

Turpeentuotannon vahenemisella on positiivisia vaikutuksia luontoon, soiden vesitalouteen ja lajis-
toon. Turvesoiden ennallistaminen palauttaa ekosysteemeja lahemmas alkutilaa ja tarjoaa elintilaa
turvesoiden elidlajeille. Nailla on oma itseisarvonsa. Siirtymassa aukeaa myds uusia parantuvan

luontoymparistén mahdollisuuksia, myds elinkeinollisia. Ymparistohaitat lievenevat turvetuotannon
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vahetessd, ja luonnonarvojen kohetessa myds virkistys- ja luontomatkailuedellytykset alueella pa-
ranevat.

Turpeen hyddyntamatta jattaminen avatuilla turvetuotantoalueilla aiheuttaa myds ilmasto- ja vesis-
topaastoja, ja hoitamattomat ja ennallistamattomat turvealueet valumineen lisdavat ymparistoris-
keja soiden alapuolisissa vesistdissa. Kun turvetuotanto lopetetaan ennenaikaisesti, ei ymparisto-
kestavimpia jalkikayttdbmuotoja ehdita suunnitella ja valmistella.

Siirtyman potentiaali ja mahdollisuudet

Keskeisinta on 16ytaa turpeen tilalle uusia toimeentulon lahteitd, joilla alueen elinkeinorakenne uu-
distuu kestavammaksi. Turvetuotannossa jatkaa vain pieni osa nykyisista alan tydllisista, osa vaih-
taa alaa ja osa siirtyy elakkeelle. Siirtyman mahdollistamia ja edellyttdmia elinkeinollisia toimia Pir-
kanmaan JTF-kunnissa ovat uuden yritystoiminnan kehittdminen ja alan tydntekijéiden uudelleen-
kouluttaminen osaajapula-aloille.

Pirkanmaan JTF-alueella elinkeinollinen uudelleensuuntautuminen perustuu sielld vahvoina edus-
tettuihin metalli- ja koneteollisuuteen sekd saha- ja muun mekaanisen puunjalostusteollisuuteen,
erityisesti niiden sivutuotevirtojen hyddyntamiseen. Olemassa olevan osaamisen ja ndiden alojen
tyollisyys- ja kehitysndkymien kannalta téma on selkein uudistumisreitti, jossa on myds mahdolli-
suudet vihredn teknologian hyddyntamiseen.

Myds hajautettu energiantuotanto ja uudet vahapaastdiset polttoaineet ovat iso mahdollisuus. Siir-
tymaa naihin tuetaan alan yritystoimintaa edistémalla seka koulutuksella. Luontomatkailun ja sita
tukevien palvelujen kehittamisen tueksi alueella on jo siihen liittyvia reitteja ja rakenteita.

Turvealueiden jalkikaytdssa, kosteikkoviljelyssa ja suometsataloudessa on jatkossakin tyémahdolli-
suuksia. Tuotannosta vapautuvilla alueilla ja suometsaalueilla on tehtava vesienhallintaa, pohjave-
sipintojen nostoa ja ennallistamista. Naihin liittyvia uusia tyétehtavia kehitetdan ja osaamista lisa-

taan koulutuksella.

Siirtyman ensi vaiheessa tarvitaan myds laitekannan arvoa turvaavia toimenpiteita. Suuri osa tur-
peennoston koneista ja laitteista ei sovellu muuhun kayttéén, mutta osan voi muuntaa esim. biota-
lous- ja ennallistamiskayttoon. Kuljetusyritysten koneita ja osaamista voi kayttaa myos muihin kul-
jetuksiin. Kaluston muutosty6t ovat siksi yksi, joskin lyhytkestoisesti tydllistéva kokonaisuus.

JTF-alueella erityisesti Parkanossa on pitka kokemus yritysten ja oppilaitosten valisesta systemaat-
tisesta vuoropuhelusta, joka auttaa koulutusresurssien kohdentamista. Koulutustarjontaa raataloi-
daan yhdessa alueen toisen asteen oppilaitosten ja maakunnallisten korkeakouluasiamiesten
kanssa. Tarvekartoituksia toteuttaa alueellinen TE-toimisto, vuodesta 2024 alkaen alueen kunnat.

Skenaario vuoteen 2030

PTT:n laskelma maakunnan omilla arvioilla tdydennettyna turvealan tydllistavyydesta Pirkanmaalla
on 100 valitdonta ja 180 valillista tydpaikkaa. Turvetuotannon bruttoarvo maakunnassa oli samojen
lahteiden mukaan 46,7 me€ ja jalostusarvo 7,0 m€. Yksi turvealalla tydskenteleva henkild tuottaisi
siten vuositasolla turpeen nykyisella jalostusarvolla laskennallisesti runsaan 70.000 € arvosta tur-
vetta, joskaan tama summa ei voi kattaa koneita eika palkkoja.

Turpeen kysynta on laskenut oletettuakin jyrkemmin, ja suurin energiaturpeen kayttdja alueella,
Tampereen sahkdlaitos, lopettaa turpeen kaytdn vuoden 2023 loppuun mennessa. Projektiossa
vuoteen 2030 on lahdetty siitd, etta kysyntakadon myéta Pirkanmaalla energiaturpeen tuotanto
tuolloin on jokseenkin kokonaan paattynyt. Turvealan toiminta keskittyisi lahinna korkeamman ja-
lostusasteen tuotteisiin, paastdévahennystavoitteet tiukasti huomioiden.
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Turvetuotanto keskittynee maassa muutamille alueille, joiden joukkoon Pirkanmaa ei luultavasti
kuulu. Tadhan ja alasajon nopeuteen perustuva arvio turvealan suorasta tyéllistavyydesta Pirkan-
maalla vuonna 2030 on enintdan 20 henked, ja tyopaikka-alenema nykyiseen verraten olisi 80 %.
Jo jaksolla 2019 - 20 valittdmia tydpaikkoja on poistunut 30 kpl.

Vilillisten tydpaikkojen (kuljetukset, koneurakointi jne.) osalta alenema sen sijaan arvioidaan pie-
nemmaksi, koska naita tyollistavat turvetuotannon lisdksi muutkin elinkeinot, ja sivutoimisuus an-
taa puskuria. Valillisten tydpaikkojen alenemaksi vuoteen 2030 mennessa arvioidaan 0,5 tyopaik-
kaa/menetetty turvetydpaikka, jolloin Pirkanmaalla kyse olisi n. 40 valillisen tydpaikan menetyk-
sesta vuoteen 2030 mennessa.

Yhteensa energiasiirtymdssa maakunnasta katoaisi n. 120 ty6paikkaa.

Skenaarion oletus on, ettd turpeen jalostusaste kohoaa vuoteen 2030 mennessa siten, etta tuote-
tun turvetonnin arvo olisi kolminkertainen jalostamattomaan energiaturpeeseen verraten. Talldin
20 henkiléa tuottaisi vuonna 2030 laskennallisesti 60 henkildn aiemmin tuottaman turpeen arvon
verran, ja tuotetun turpeen arvo nykyhinnoin olisi 4,2 m€. Tama vastaisi 39 % alenemaa jalostus-
arvossa. Tilannetta on kuvattu alla olevassa taulukossa ja kuvassa.

2019 2020 2021 2024 2027 2030
Valittomat tydpaikat 100 70% 60 40 30 20
Vililliset tyopaikat 180 165 160 150 145 140
Tuotannon bruttoarvo 46,7 37,0% 28,0 18,7 14,0 9,3
Tuotannon jalostusarvo %
(ME)F** 7,0 81 7,0 4,8 4,2 4,2
*PTT 4.3.2022

** Bruttoarvon laskun on oletettu seuraavan valittomien tydpaikkojen laskua samasuhteisesti

*** Jalostusarvo/valiton tydpaikka on vuonna 2024 oletettu 1,5-kertaiseksi, 2027 2-kertaiseksi ja 2030 3-kertaiseksi Idh-
totasoon verraten

PIRKANMAAN TURVETOIMIALAN ABS. TUOTANNON BRUTTOARVO JA JALOSTUSARVO SEKA SUORAT

JA VALILLISET TYOPAIKAT 2019-2030 (ennuste)
Lihde: PTT, 4.3.2022
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Valittdmat tydpaikat 100 70 60 40 30 20
Valilliset tydpaikat 180 165 160 150 145 140
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Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Pirkanmaan JTF-suunnitelma kasittda toimia, joilla turvealueilla ja -aloilla saadaan aikaan seka vali-
tonta sopeutumista poistumaan, ettd kestdva siirtyma uusiin, monipuolisempiin elinkeinoihin. Ta-
voite on sopeuttaa, uudistaa ja laajentaa elinkeinotoimintaa alueella siten, etta vihredn teknologian
mahdollisuudet hyddynnetdan ja vahahiilisyytta edistetdan. Koska energiasiirtyma on jo kdynnissa,
korostuu tarve nopeisiin toimiin, joilla turvealalle tyéllistyneille 16ytyy uusia, korvaavia ty6tehtavia.

Pirkanmaa on hiilineutraalisuutta tavoitteleva HINKU-maakunta, ja vuonna 2020 valmistuneen
maakunnallisen hiilineutraalitiekartan mukaisesti pyrkimys vuonna 2030 on tuottaa paastéja vain
sen verran kuin niita pystytaan sitomaan. JTF-suunnitelma on tarked keino taman tavoitteen saa-
vuttamisessa. Toimia jatketaan Pirkanmaalla myds vuoden 2030 jalkeen uuden ilmastolain velvoit-
teiden mukaisesti.

Toimenpiteitd suunnataan maakunnan JTF-alueen elinvoiman vahvistamiseksi elinkeinorakenteen
monipuolistamiseen, yrittdjyyden, tydllisyyden ja osaamisen kehittdmiseen seka TKI-toiminnan
elinkeinolahtdiseen hyddyntamiseen. Kehittamista tehdaan yhdessa kuntien, korkeakoulujen, tutki-
muslaitosten ja muiden toimijoiden kanssa, huomioiden Pirkanmaan alykkaan erikoistumisen stra-
tegia. Alueen toimijoiden yhteistyéta vahvistetaan, ja kyvykkyytta ja yhteistydverkostoja uusien
elinkeinomahdollisuuksien aikaansaamiseksi kehitetdan. Siirtymassa tarvittavan erikoistuneen
suunnittelu- ja ohjaustyén osaamista kehitetaan ja sen tuotteistamista ja myymista valmistaudu-
taan tekemaan.

Osaamiskartoituksia ja ammatinvalinnan ohjausta kaytetaan tydnhaun tukemisessa ja uudelleen
kouluttautumisessa. Uudelleenkoulutuksen tavoitteena ovat uudet, korvaavat elinkeinot. Parkanon,
Kihnién, Virtain ja Punkalaitumen kunnissa keskitytadn erityisesti kierto- ja biotalouden paikallisiin
ratkaisuihin, konepajateollisuuteen, logistiikkaan, maa- ja metsatalouteen seka luontomatkailuun,
joihin siirtymisen kynnys turvealalta on kohtuullinen. Tyéllisyyden kehittémisessa huomioidaan eri
ikdisten ja erilaisista taustoista tulevien henkildiden tarpeet, etenkin nuoret. Pirkanmaan JTF-rahoi-
tusta ei sen vahadisyyden vuoksi kayteta osaamisen kehittdmiseen, vaan siihen hyédynnetdadan ESR+
-rahoitusta. Naiden toimien tarve on kokonaisuudessa silti tarkea (tarkemmin tdsta suunniteluissa
toimintatyypeissa).

Suunnitelman mukaan Pirkanmaan JTF-kunnissa kehitetdan lampd- ja energiayrittdjyytta vaihtoeh-
toisten energianlahteiden tuotannossa. Energiatuotannon ja energialdhteiden monipuolistuminen
tukee energiamurrosta, edistaa hiilineutraalisuustavoitetta ja kasvattaa samalla alueellista muutos-
joustavuutta. Turpeenkaytdsta luopuminen edellyttaa investointeja mm. energialaitosten teknologi-
oihin ja kehitysty6ta uusiutuvan energian osuuden lisdamiseksi. Digitaalisuus, etédohjaus ja ener-
giatehokkaat, alykkaat sahkdverkot tuovat myds uusia mahdollisuuksia. Uuden energiateknologian
pilottitoteutuksilla seka uusiutuvien energialdhteiden kehitystyolla ja kayttdonotolla tuetaan siirty-
maa biomassojen energiakdytdsta polttoon perustumattomiin energiamuotoihin. Tavoitteena on
aurinko-, tuuli- ja geotermisen energian osuuden merkittava kasvattaminen, mutta alku- ja siirty-
mavaiheessa hyddynnetdan myos alueella oleva puu- ja peltoenergian seka biokaasun potentiaali.

Turvetuotannosta poistuvilla alueilla toimenpiteitd kohdistetaan ennallistamiseen ja jalkikayttodn
ilmasto- ja vesistopaastojen kannalta kestavalla tavalla, seka turvesoiden ympadristdvaikutusten sel-
vittdmiseen ja haittojen korjaamiseen. Naissakin tehtdvissa turvealan tydntekijdiden jo olemassa
olevaa osaamista on tarpeen hyodyntaa.

Suunnitelman toimenpiteilld tavoitellaan seuraavia vaikutuksia:
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e Yritysten kasvun edistaminen, startup-yritysten synnyttaminen ja uusien tyépaikkojen luo-
minen

¢ Olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvuuden edistdminen ja omistajavaihdosten varmista-
minen

e Toimijoiden osaamisen, ammattipatevyyden ja yrittdjavalmiuksien vahvistaminen ja uudis-
taminen tydllisyyden edistamiseksi ja uuden liiketoiminnan kdynnistamiseksi

e Vihrean talouden yritystoiminnan edistéminen

e Uusien tuotteiden, palvelujen, liikketoimintamahdollisuuksien ja yrittdjyyden edistéminen
TKI-ratkaisuilla ja -yhteisty6lla

e Liiketoimintaa tukevan jalkikayton edistaminen huomioiden paastdjen minimointi, ymparis-
tdhaittojen korjaaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma, jossa
esitetdan paatettyjen politiikkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupaastdjen, uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden arvioituun kehitykseen vuoteen 2040 asti. Suomi on sitoutunut olemaan hiili-
neutraali vuoteen 2035 menness3, ja Pirkanmaan hiilineutraalisuustavoite on jo vuodessa 2030.

JTF-suunnitelman toimenpiteet alueen JTF-kunnissa liittyvat Pirkanmaan alykkaan erikoistumisen
karkeen "vastuullisesti uudistuva teollisuus ja hallittu kestavyysmurros". Sen mukaisesti maakunta
tavoittelee johtavaa roolia ilmastopaasttjaan tehokkaasti vahentavan, vastuullisen teollisuuden
osaajana ja kehittdjana. Kierto-, jakamis- ja alustatalouden periaatteiden mukaisesti keskitytdaan
materiaalien ja muiden resurssien arvon sdilyttamiseen niiden elinkaarta pidentamalld, uusio- ja
yhteiskaytolla ja hyddyntamalla tuotannon sivuvirrat.

Pirkanmaan alykkaassa erikoistumisessa keskeista on olemassa olevaa osaamista kdyttaen ja vah-

vistaen tarttua suuriin, seka globaalisti ettd alueellisesti tarkeisiin kehityshaasteisiin, tunnistaa vah-
vistuvia lilketoiminta-aloja ja ottaa kiinni avautuvista mahdollisuuksista. Tavoitteen mukaisesti edis-
tetdaan tuotteisiin liittyvan datapohjaisen palveluliiketoiminnan sekd, bio-, kierto-, alusta ja jakamis-
talouden vahvistamista. Ekotehokkaat energia- ja materiaalivirrat seka biojalosteiden, kierratys- ja

biomateriaalien kehittaminen ja hyddyntédminen ovat keskeisia kehityskohteita.

Pirkanmaan maakuntaohjelmassa yleisemminkin painotetaan vastuullisen liiketoiminnan kehitta-
mistd, johon kuuluvat mm. ymparistdosaamisen tuotteistaminen ja innovointi, laajemmat systeemi-
set ymparistoratkaisut ja alan tutkimustoiminnan hyédyntaminen. JTF-suunnitelman toimenpiteet
ovat linjassa ndiden painotusten kanssa. (https://pirkanmaa.mediafiles.fi/catalog/Pirkan-
maa/r/1961/viewmode=previewview/gsr=maakuntaohjelma)

HINKU-maakuntana Pirkanmaan on sitoutunut merkittaviin paastévahennyksiin. Pirkanmaan hiili-
neutraalitiekartassa vuodelta 2020 on linjattu tavoitteet ja keskeiset kehittémiskokonaisuudet maa-
kunnan tavoiteltujen paastévahennysten saavuttamiseksi. Tavoite on rakenteellinen, systeeminen
muutos kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Maa- ja metsatalouden toimenpiteilld on tassa merkittava
rooli, ja turpeen kaytén vahentdminen on valttdmatontd. Tiekartan monia ehdotuksia hyédynne-
taan siirtymassa. (https://pirkanmaa.mediafiles.fi/catalog/Pirkanmaa/r/1830/viewmode=infoview).
Valmisteilla oleva maakunnallinen energiastrategia tarkentaa toimenpiteita viela energiajarjestel-
man nakokulmasta.
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021 — 2027 -ohjelman EAKR-toimenpiteet koskevat erityisesti TKI-toi-
minnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistémistd. Digitalisaatiota tuetaan

JTF-rahastoa laajemmin. Vihrean kestdvan kasvun ja kansainvalistyminen tukeminen on ohjelman

keskeinen tavoite. Ohjelma sisaltaa toimia erityisesti energiatehokkuuden lisédmiseksi ja kasvihuo-
nepaastdjen vahentamiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka kier-
totalouden edistamiseksi. EAKR-rahoituksen yhteensovittaminen JTF-suunnitelman toimenpiteiden
kanssa on keskeista.

Myds maaseuturahaston ja ESR+ -rahoitusta kaytetaan yhteensovittaen siten, ettd JTF-rahoituk-
sella on selkedsti oma, turpeen energiakdytdon vahenemasta johtuvien taloudellisten, sosiaalisten,
tyollisyyteen liittyvien ja ymparistéllisten haittojen lieventamiseen tahtdava nakdkulma. Maakunnan
ESR+ -myoOntdvaltuutta kaytetdan etenkin osaamisen lisaamiseen. Rahoitusvalineilla varmistetaan
tavoitteiden suuntaista etenemista eika tehda niiden kanssa ristiriitaisia tai paallekkaisia toimia.

Lisaksi yhteensovitusta tehdaan EU:n innovaatiorahaston seka elpymis- ja palautumistukivalineen
(COVID-pandemiasta palautumiseen) kanssa niilta osin kuin naita rahoitusvaélineita alueella kayte-
taan.

Kansallisia ty6llisyysmadrarahoja hyddynnetdan muutosturvapalvelujen, osaamisen ja tyokyvyn
kartoitusten, palkkatuetun tydn, tydvoima- ja yrittajyyskoulutusten, tyémarkkinavalmiuksia lisaa-
vien valmennusten, aloittavan yrittdjan starttirahoituksen toteutuksiin ja muihin tukipalveluihin.

Suunnitellut toimintatyypit

Toimenpiteilld lievennetaan turvetuotannon vahenemisen/loppumisen aiheuttamia sosioekonomisia
ja ymparistdon kohdistuvia haittavaikutuksia. Keskeista on yritystoiminnan vahvistaminen ja uudis-
taminen alueellisesti merkittavilla toimialoilla, seka uusien, kestavien ja vastuullisten toimintatapo-
jen synnyttdminen bio- ja kiertotalouden vahvistamiseksi ja ekologisen siirtyman tukemiseksi. Elin-
keinojen uudistuminen nojaa Pirkanmaan JTF-alueella etenkin vahvaan metalli-, kone- ja sahateol-
lisuuteen seka saha- ja muun mekaanisen puunjalostusteollisuuden sivutuotevirtojen hyddyntami-
seen. On tarkedd, etta uudet tehtdvat ovat nopeasti turvealalta tyottdmiksi jadvien tavoitettavissa,
ja perustuvat ndiden aiempaan osaamiseen seka alueen yrityksissa tarjolla oleviin tehtaviin. Kaik-
kien suunnitelman kautta toteutettavien toimenpiteiden on toteutettava DNSH-periaatetta, oltava
padst6ja vahentdvia seka sukupuolten tasa-arvoisen osallistumisen mahdollistavia.

JTF-rahoituksella tuettavan toiminnan tyypit ovat:

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet, toimintaa uudistavat ja
tuottavuutta lisdavat investoinnit, tuote-, palvelu- ja tuotantomenetelmakehitys

2. Elinkeinoelamaldhtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

4. Turvesektorin yrittdjien ja muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittdminen mm.
puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; turvesektorilta ty6ttdmiksi jaaneet tai
tyéttémyysuhanalaiset, erityiskohderyhmana nuoret

6. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kdayttémuodot
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7. Uusiutuvan, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuuden uudet
ratkaisut ja TKI

8. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

9. Selvitykset ja pilotoinnit turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamiseksi ja jalkikayt-
téon; myds turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistéalueet, jos tarve
liittyy turvetuotannon loppumiseen

10. Tekninen tuki
Pirkanmaan kehittamiskokonaisuudet ovat
1. Yrittajyyden, uusien yritysten ja ty6llisyysmahdollisuuksien edistéminen

2. Tutkimus- ja innovaatiotoiminta alan ja alueen uusien tuotteiden ja palvelujen synnytta-
miseksi

3. Turvetuotantoalueiden paikallinen kehittdminen ja ennallistaminen, vesiensuojelu ja -hoito
4. Tekninen tuki
1. Yrittajyyden, uusien yritysten ja tyollisyysmahdollisuuksien edistaminen

Tarkoituksena on turvata alueen elinkeino- ja tyéllisyyskehitys toimialoja uudistamalla ja osaamista
kehittamalla. Keskeisia aloja ovat mm. ekologinen jalleenrakennus ja kiertotalous, metalli- ja kone-
pajateollisuus, kuljetus- ja konety6t, biohiili/biokaasutuotanto sekd muu uusiutuva, ei-polttoon pe-
rustuva energia.

1.1. Uusi tai uudistuva lilketoiminta sekd yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

e Turvealaan kytkeytyneiden yritysten jatkon turvaaminen ja lilkketoiminnan kehittdminen uu-
silla aloilla. Kohde ovat etenkin tuotantosuuntaa vaihtavat tai aloittavat/uudistavat yrittajat;
neuvonta, liiketoiminnan kaynnistamisenja rahoituksen palvelut seka tuki tuotannon, pro-
sessien, tuotteiden ja palvelujen uudistamiseen

e Aluetalouden monipuolistumisen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien tukeminen JTF-
alueen tarkeilla toimialoilla, erityisesti valmistavan teollisuuden sivuvirtojen hyddyntami-
sessa seka bio- ja kiertotaloudessa. Alanvaihtajien lisdksi huomioidaan erityisesti nuorten
ty6- ja harjoittelupaikat

1.2. Uudelleenkoulutusta ja uusien taitojen hankkimista tukevat ratkaisut

¢ Koulutustarpeiden kartoittaminen ja resurssien suuntaaminen aloille, joilla alueella on ty6-
voiman tarvetta - erityisesti nuorten osaamistarpeisiin

e Uusien tydelamalahtdisten osaamisen kehittdmismallien hyédyntaminen (esim. nk. Parka-
non malli)

1.3. Investoinnit turvesektorin ja muiden turvesektoriin liittyvien toimijoiden edellytysten kehittami-
seen

¢ Investoinnit uuden liiketoiminnan kehittdmiseen ja konseptointiin turvesektorin yrityksissa
ja luonnonvaraperustaan tukeutuen, hakkuita lisdamattda. Metsanhoitoon, puunkorjuuseen
ja -kuljetukseen tehtavat investoinnit

¢ Investoinnit peltoenergiaviljelyn kalustoon seka hakepolttoaineketjun kalustoon
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2. Tutkimus- ja innovaatiotoiminta alan ja alueen uusien tuotteiden ja palvelujen syn-
nyttamiseksi

Tavoite on TKI-ty6ta suuntaamalla synnyttaa alueella uusia, turvepoistumaa korvaavia tuotteita ja
palveluja, hyddyntden alueellista osaamista, maakunnan tutkimuslaitoksia seka olemassa olevia
toimialoja ja uusiutuvaa energiaa. Turpeen uusia, korkeamman jalostusasteen kayttdmuotoja voi-
daan tutkia ja kehittaa edellyttden, etta tama ei hidasta paastétavoitteiden toteutumista. Voidaan
myds tutkia uusia turpeennostomenetelmid, joilla vdhennetdan turpeen noston yhteydessa synty-
via paastoja.

2.1. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi

e Turvetta korvaavien tuotteiden tutkimus- ja kehitystyd alueen TKI-yksikdiden tuella seka
yhteistydssa muiden JTF-alueiden kanssa. Kohteina ovat mm. uusien kuivike- ja kasvualus-
tamateriaalien jalostus seka korkeamman jalostusarvon turvetuotteet

¢ Uusia kuivike- ja kasvualustamateriaaleja hy6dyntavan liiketoiminnan kehittéminen alueen
yrityksissa

3. Turvetuotantoalueiden paikallinen kehittaminen ja ennallistaminen, vesiensuojelu
ja -hoito

Tavoite on ennallistaa tuotannosta poistuvia turvetuotantoalueita seka pilotoida niille kestavia jalki-
kayttémuotoja. Entisilla turvealueilla tuotettavia raaka-aineita jatkojalostetaan korkeampaan jalos-
tusarvoon. Toimenpiteilla tulee olla merkittavia kasvihuonepaasttja vahentdvia tai ekosysteemeja
ja vesistdjen tilaa parantavia vaikutuksia LULUCF-saaddsten mukaisesti. Tutkimus- ja selvityshank-
keita hyddynnetdan oloihin parhaiten soveltuvien jalkikdyttétapojen kartoittamiseksi seka uusien
showcase-hankkeiden edistamiseksi.

3.1. Selvitykset ja pilotoinnit turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamisen ja jalkikayton
edellytyksistd ja mahdollisuuksista

e Ennallistamisenja jalkikdyton suunnittelu, neuvonta ja toteuttaminen, joilla tuetaan tur-
vealalla toimineiden yrittdjien liiketoimintamahdollisuuksia ennallistamisessaja maanraken-
nustdissa ilmastokestavasti ja luonnon monimuotoisuutta edistaen.

e Entisilla turvealoilla toteutettava konety6 vaihtoehtoisten, hiilta sitovien lilketoimintamah-
dollisuuksien luomiseksi mm. kosteikkoviljelyyn, kosteikoiksi, ekomatkailuun ja metsasekto-
rille. Metsittaminen on mahdollista vain, mikali se ei lisaa kasvihuonekaasupaastoja.

4. Tekninen tuki
Rahoituksen hallinnointi, seuranta, arviointi ja viestinta.
Biomassan riittavyystarkastelu

LUKEN arvion mukaan suurin ylldpidettavissa oleva energiapuun hakkuukertymaarvio vuosille 2016
— 2025 on Pirkanmaalla noin 1,15 miljoonaa kuutiometrid. Pirkanmaan lamp6- ja voimalaitoksissa
kaytettiin vuonna 2021 metsdhaketta 744 000 kuutiometrid. Pirkanmaan laitosten kdyttdma metsa-
hake valmistettiin Idhes kokonaan hakkuutahteista ja pienpuusta. Kayton lisdyspotentiaalia Pirkan-
maalla on maakunnan omiin metsavaroihin nojautuen nykytasolla noin 400.000 m3, mika vastaa
noin 800 GWh:n energiamaaraa.

Pirkanmaan JTF-kunnissa (Kihnid, Parkano, Punkalaidun, Virrat) puun energiakaytté vuonna 2019
oli 260 GWh, mika vastaa enintdan noin 100.000 m3 hakkuita, koska alueen lampdlaitoksissa kay-
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tetdan runsaasti teollisuuden sivutuotepuuta. Energiapuulla on hyvin tarkea rooli Pirkanmaan ener-
giantuotannossa vuonna 2030, mutta sen kaytdssa ei nahda merkittdvaa kasvua enaa suunnit-
teilla/rakenteilla olevien investointien valmistuttua. Kestavasti korjattu energiapuu riittéa hyvin JTF-
alueen tarpeisiin jatkossakin, eiké puunkaytdn vahainen lisdaminenkaan vaarantaisi hiilinieluja,
kunhan muun maakunnan hakkuut pysyvat laskennallisen lisdyspotentiaalin rajoissa.

DNSH-periaate toteutuu erityisesti siten, ettd hakkuut kohdennetaan varhaisen kasvatusvaiheen
talousmetsiin ja energiapuuleimikoihin, mitd myds maakunnallinen metsdohjelma vuosille 2021 —
2025 edellyttaa. Pienpuun kayttd energiatuotantoon varmistaa myds, ettd korkeamman jalostusar-
von ja hiilta sitovien puutuotteiden valmistukseen jaa reservia. Ns. rastikohteiden hoitaminen ja
harventaminen energiapuuhakkuulla mahdollistaa puuston jareytymisen ja tukkipuun tuotoksen.
Tukkipuuta voidaan edelleen jalostaa pitkaikaisiksi puutuotteiksi. Jalostukseen soveltuvaa aines-
puuta ei korjata energiakayttoon.

Pirkanmaalla metsatase on positiivinen ja kestavalla tasolla. Metsien kokonaispoistuma ei ole ylitta-
nyt metsien kasvua 30 vuoteen. Esimerkiksi vuonna 2021 kokonaispoistuma alitti kasvun 5 % ja
vuonna 2022 ennustettu alitus on vahintaan 10 %.

Pirkanmaalla metsatalouden ekologinen ja sosiaalinen kestdvyys on korkealla tasolla. Metsalain,
suojelualueiden ja sertifiointien seka esim. Metso- ja Helmi-ohjelmien toteuttamisen lisaksi maa-
kunnassa turvataan luonnon monimuotoisuutta mm. tunnistamalla maankdytén ohjauksessa
ekosysteemipalvelujen ja luonnon monimuotoisuuden ydinalueita. Uuden vaihemaakuntakaavan
tavoitteena on esittaa biodiversiteetin, hiilensidonnan ja uhanalaisen vastuulajiston sailyttamisen
kannalta merkittavia alueita ja ohjata intensiivisempad metsataloutta alueille, joilla nama arvot ei-
vat vaarannu. Tallaisia alueita on paljon myds neljassa JTF-kunnassa.

Toimintatyyppien 1 - 9 panos siirtymdhaittojen lieventamiseen on alla.
. Luodaan uutta liiketoimintaa ja tyopaikkoja, prioriteetti

. Monipuolistetaan liiketoiminnan pohjaa

. Turvataan yritysten uudistuminen ja jatkuvuus, prioriteetti

. Vahvistetaan olemassa olevaa osaamista

. Uudistetaan osaamista, prioriteetti

. Kehitetadn uusia tuotteita ja konsepteja

. Lisataan kannattavuutta energiatehokkuudella

. Edistetaan bio- ja kiertotalouden ratkaisuja, prioriteetti

O 00 N o U1 A~ W N =

. Mahdollistetaan turvesoiden jalkikayttd
10. Varmistetaan siirtyman tehokas hallinnointi

Pirkanmaan JTF-tavoitteiden toteuttamista tukevat maakunnan EAKR-toimenpiteet esimerkiksi TKI-
valmiuksien kehittamiseksi ja digitalisaation edistamiseksi. Lisaksi energiatehokkuustoimenpiteiden
seka kiertotalouden edistdminen niveltyvat JTF-tavoitteisiin samoin kuin kasvihuonepaastbjen va-
hentdmiseen ja Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen téahtdavat EAKR-toimet.

JTF-alueen koulutusta ja muuta osaamisen kehittamista ei tehda JTF-rahoitusvalineelld, vaan niihin
hyddynnetdan maakunnan runsasta ESR+ -mydntdvaltuutta, joka nivelletaén JTF-toimiin. ESR+
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rahoitusta hyddynnetdan laajasti tydllistamis- ja uudelleen koulutuksen toimiin huomioiden erityis-
kohderyhmien tarpeet, esim. alikoulutetut, haavoittuvassa asemassa olevat ja maahanmuuttajat.
Sukupuolten valiset tasa-arvokysymykset huomioidaan ESR+ -toimenpiteissa.

Pilari 2 - InvestEU Just Transition Scheme II

Invest EU-rahoitusta hyddynnetdan laina-, lainatakaus- ja padomasijoitusinstrumentteihin, joilla
tuetaan yritystoimintaa, vahvistetaan aluetaloutta ja kehitetdan korvaavia tyémahdollisuuksia. Inst-
rumentteja hyddynnetaan yritysten rahoituskapeikoissa seka sellaisten yritysten rahoittamiseen,
joiden vakuudet ovat riittémattémat. Rahoitusta hyddynnetdaan myos siirtymaa tukevissa investoin-
neissa, innovaatioiden kaupallistamisessa ja skaalaamisessa, alkuvaiheen padomasijoituksissa seka
mikrorahoituksessa.

Pilari 3 - Julkisen sektorin lainajarjestelyt

3-pilarin lainainstrumentteja hyddynnetdaan mm. kuntien, kuntayhtymien ja julkisten liikelaitosten
investointeihin, joilla toteutetaan mm. energia- ja ldmpdlaitosten ja kaukoldmpdverkostojen mo-
dernisointia, saavutettavuutta, yritystoimitilahankkeita seka rakennusten energiatehokkuutta.

Pilarien 2 ja 3 tuella toteutetaan

1. Tuotannolliset, rakenteelliset ja inhimillisen padoman investoinnit yrityksiin ja yhteisdihin digitaa-
lisuuden ja innovatiivisuuden edistamiseksi, energiatehokkuuden lisdamiseksi ja paastéjen vahen-
tamiseksi

e Yritysten TKI-rahoitukset, innovaatioiden kansainvalistyminen, kaupallistaminen ja skaalaa-
minen

e Yritystoiminnan kehittémista tukevat lainat, lainatakaukset ja padomasijoitukset, alkuvai-
heen padomasijoitusrahastot seka mikrorahoitukset

e Yrittdjyys ja investoinnit lammdn talteenottojdrjestelmissa, biokaasun tuotannossa, geoter-
misessa ja aurinkolammdssa, alysahkdsovelluksissaym. kestdvissa energiaratkaisuissa

2. Matkailu, virkistys- ja retkeilyelinkeinon kehittéminen
e Retkeilyreittien rakentaminen, merkitseminen, yllapito ja kunnostus
e Alan palvelujen kehittdminen, esim. opastus, majoitus, siisteys, turvallisuus

e Luontomatkailun edellytykset, kunnossapito-, majoitus- ja vapaa-ajan asumisen palvelut,
etenkin osa-aikainen ty6 ja nuorisotyd mahdollistaen

3. Uusiutuvan energian kayttdonoton edistaminen julkisrahoitteisissa laitoksissa kaytodsta poistuvat
alueet huomioiden ja lammadnsiirtoverkkojen rakentamisen edistéminen

e Energialaitosinvestoinnit, ml. investoinnit uusiutuviin, polttoon perustumattomiin energia-
Iahteisiin, jakelu- ja kaukoldampdverkostoihin ja energian varastointiin

e Tuki ja investoinnit mm. tuuli- ja aurinkoenergiaan, vetyyn, syvalampdén/lampdkaivoihin,
akkuratkaisuihin ja teollisen luokan lamp&pumppuihin

e Puu- ja biomassan seka kiertotalouden varastointi- ja terminaali-investoinnit
e Jatehuollon, kiertotalouden ja kaupunki-infran investoinnit

e Julkisten rakennusten energiainvestoinnit
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e Alemman tie- ja rataverkon kunnossapitoinvestoinnit

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Hallintoviranomainen on johtanut valmisteluprosessia Suomessa, ja Pirkanmaan liitto on organisoi-
nut alueellisen valmistelutydn maakunnassa. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien valmistelua
ohjaa kumppanuusperiaate seka EU-lainsadadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistumi-
nen EU-ohjelmien valmisteluun ja toimeenpanoon. JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kaynnisti-
vat JTF-koordinaatioryhman, joka on toiminut keskustelufoorumina hallintoviranomaisen ja maa-
kuntien kesken. JTF-valmistelua on kasitelty myts Koheesio 2021+ -ty6ryhmadssa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Pirkanmaan valmistelussa asettamalla valmisteluun monia-
lainen ja -jaseninen valmisteluryhmd, joka on kokoontunut sahkdisesti useita kertoja tyon ede-
tessa. Siina ovat olleet edustettuina maakunnan liiton lisdksi Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan
TE-toimisto, valmistelualueen kunnat Kihnid, Parkano, Punkalaidun, Virrat, yrityskehitysyhtié Kehi-
tys-Parkki, turve-, kuljetus- sekd metsaalan yritysedustajat seka Yla-Satakunnan ymparistdyhdis-
tys. Suunnitelmaa ja sen toimeenpanoa kasitellddan my6s maakuntahallituksen ymparist6- ja ilmas-
tojaostossa, jossa on myds maakunnallisen nuorisovaltuuston edustus. Laajoja, osallistavia valmis-
teluvaiheita ei ole voitu jarjestaa Pirkanmaan mydhaan varmistuneen JTF-statuksen, pandemiaolo-
jen kokoontumisrajoitusten ja samanaikaisen maakuntaohjelmavalmistelun vaatiman tydmaaran
vuoksi. Valmistunut suunnitelma on kasitelty Pirkanmaan maakuntahallituksessa ja maakunnan yh-
teistydryhmassa (MYR).

Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistydryhma (MYR) seuraa ja arvioi toimeenpanoa ja raportoi JTF-ohjelman toteu-
tumisesta hallintoviranomaiselle seka esittaa sille ohjelmaa koskevat muutostarpeet. Toteutumista
seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla. In-
dikaattorit on esitetty alla olevissa taulukoissa. MYR:n sihteeristdn tehtdvana on seurata ohjelman
toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niista
MYR:lle, seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja kaynnistaa tarvittaessa korjaavia toimenpi-
teita, joilla edistetdgan suunnitelman toimeenpanoa. Valittava viranomainen seuraa hanketason toi-
meenpanoa, ja hankkeille asetettavat ohjausryhmat tuottavat hanketason seurantatietoa.

Tuotosindikaattorit

. . Mittayk- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Indikaattori sikko (2024) (2029)
RCOO01 kpl
Tuetut yritykset 3 18
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 2 11
RCO04 De minimis _tUK:(jc saaneet yrityk- kpl 2 v
RCOO5 Uudet tuella allézatnsaadut yrityk- kpl 1 6
Yhteisiin tutkimushankkeisiin
RC007 osallistuvat tutkimusorganisaatiot kpl 1 2
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Mittayk- Vilitavoite | Tavoite

Tunnus Indikaattori sikko (2024) (2029)

Yritykset yhteistydssa tutkimus-

RCO010 laitosten kanssa

kpl 8 34

Turvetuotannosta poistuvien, en-
RCO38 nallistetun tai jalkikaytén koh- ha 30 150
teena olevien soiden pinta-ala

NOO07 Turvetuotannosta vapautuneen,

ennallistetun alueen pinta-ala ha 24 120
Tulosindikaattorit
Tunnus Indikaattori Mittayksikko Tavoite
(2029)
RCRO1 Tuettuihin yk5|K0|h|n luodut tyo- kpl 25
paikat
Tuote- tai prosessi-innovaatioita
RCRO3 tekevat pk-yritykset kpl 12
Osallistujat, jotka saavat ammatti- .. )
CRO3 patevyyden jattaessaan toimen hi

Toteutuksen tulos- ja tuotosindikaattorien maakunnalliset tavoitetasot on johdettu valtakunnalli-
sista tavoitteista, jotka on suhteutettu Pirkanmaan JTF-suunnitelman painotuksiin ja budjettiin. Pir-
kanmaan suunnitelma ei sisalld osaamisen kehittamiseen liittyvia toimia ja tavoitteita aiemmin esi-
tetysta syysta johtuen.

Koordinointi- ja seurantaelin/elimet

Pirkanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alu-
eellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta maakunnassa. Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) vas-
taa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edistaa laajojen, aluekehittadmisen kannalta
merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitus-
suunnitelmat ja niihin sisaltyvat rahoituksen painopisteet. MYR raportoi ohjelman toteutumisesta
hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevat muutostarpeet seka tiedottaa ohjelman toi-
meenpanosta. MYR:n sihteeristd seuraa ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alu-
eella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoi niista yhteistyéryhmalle. Sihteeristd kasittelee
kaikki JTF-rahaston paatosesitykset. Merkittavimmat hankkeet viedaan lisdksi maakunnan yhteis-
tyéryhman kasittelyyn. Valittdvina toimielimind toimivat Pirkanmaan ELY-keskus ja Pirkanmaan
liitto. Toimeenpanossa ja seurannassa hyddynnetaan EURA2021-tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaistet tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittamat innovaatiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan
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NRO9 PK-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin pe-
rustuvaa uutta lilkketoimintaa
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto

Mit- Tavoite

Tunnus Indikaattori tayksikké | (2029)

Verkostojen ja innovaatioekosystee-
NRO1 mien kehittdmat innovaatiot, tuot- kpl 15
teet ja palvelut

Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden

NRO3 liketoiminnan kpl 4
Pk-yritykset, jotka aloittavat ener-
NRO9 glatehokkuute_en_tql uusiutuvan kpl 3
energian ratkaisuihin perustuvaa
uutta liiketoimintaa
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liike- kpl 9

vaihto
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9.10. Pohjanmaa

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Turpeen tuotannon ja kdayton yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset

Pohjanmaan turvetuotannon bruttoarvo oli Pellervon taloustutkimuksen (PTT) selvityksen mukaan
vuonna 2019 17,5 milj. euroa ja jalostusarvo 1,6 milj. euroa. Turvetuotannon suorat tyollisyysvai-
kutukset olivat saman selvityksen mukaan 23 htv ja koko tuotantoketjun osalta yhteensd 41 htv.
Pohjanmaa on kuitenkin huomattavasti kokoaan suurempi turpeen kayttdja Suomessa. Pohjan-
maalla kaytettiin turvetta energiaksi vuonna 2019 yli 2 TWh vuodessa (n. 14 % Suomen Kkaytosts)
Jja kuiviketurpeen kdytto oli puolestaan noin 250 000 kuutiota (n. 17 % Suomen kdytostd). Pohjan-
maan vakiluvun ollessa vuoden 2020 lopussa 3,1 % Suomen kokonaisvaestosta. Turvetuotannon
liitdnnaisaloilla, kuten logistiikka- ja kuljetuspalveluissa sekd kasvi- ja eldintuotannossa, uhattuja
tydpaikkoja arvioidaan Pohjanmaalla olevan yhteensa noin 500 htv. Suurin osa uhatuista tyopai-
koista sijaitsee maaseutualueilla, joissa korvaavia tydpaikkoja on heikommin saatavilla.

Pohjanmaalla oikeudenmukaisessa siirtymdssa turvetuotanto on taantuva ala ja energiantuotanto,
logistiikka- ja kuljetuspalvelut sekd kasvi- ja eldintuotanto ovat murroksessa olevia aloja, joiden on
muutettava toimintaansa tai prosessejaan turpeen saatavuuden heiketessa.

Turvetuotanto

Pohjanmaan soista oli vuonna 2019 ymparistdnsuojelun Vahti-tietojarjestelman mukaan luvitettu
turvetuotantoon yhteensa 790 ha. Turvetuotantoalueet sijaitsevat eri puolilla maakuntaa. Merkit-
tdva osa turvesoista on suurten alueellisten energiantuotantoyritysten omistuksessa. Turvetuotan-
non arvioidaan Pohjanmaalla vdhenevan merkittavasti ennen vuotta 2030, joten sitd on pidettava
taantuvana alana Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa. Menetettyjen tydpaikkojen maaraksi koko tuo-
tantoketjun osalta arvioidaan 30 htv.

Energiantuotanto

Energiantuotannon osalta turpeen kaytté kohdentuu Pohjanmaalla erityisesti kahteen suureen voi-
malaitokseen: Alholmens Kraft Pietarsaaren kaupungissa ja Vaskiluodon Voima Vaasan kaupun-
gissa. Alholmens Kraft tuottaa kaukoldampéa Pietarsaaren asukkaille seka prosessihdyrya ja -lam-
pda UPM:n Pietarsaaren tehtaille. Vaasassa toimiva Vaskiluodon voimalaitos tuottaa puolestaan 60
% Vaasan kaupungin kaukolammdsta. Naissa voimalaitoksissa turpeen osuus polttoainetarpeesta
on vaihdellut 10-45 % valilla. Maakunnassa on myds noin 60 kpl pienempia kunnallisia lampélai-
toksia, jotka kayttavat energiaturvetta polttoaineena.

Turvetta olisi mahdollista korvata puulla, mutta kotimaisen energiapuun saatavuus ei ole yhta va-
kaata. Pohjanmaan alueelta saatava metsdahakkeen kdytto vastaa jo nyt vuositasolla kutakuinkin
sen potentiaalia, joten kestdvan metsanhoidon periaatteet eivat mahdollista hakkeen osuuden
merkittavaa kasvattamista ja sita taytyisi arvioida do no significant harm (DNSH) -periaatteen mu-
kaisesti. Puun rinnalle tarvitaan lahelld tuotettuja, taloudellisesti kannattavia ilmastoviisaita ratkai-
suja varmistamaan polttoaineen saatavuus ja energiateho erityisesti huippukulutusjaksoina. Voima-
ja lampodlaitosten lisaksi energiaturvetta kaytetadn maakunnan kansallisesti merkittavassa kasvi-
huonekeskittymdssa kasvihuoneiden lammittamiseen. Kasvihuoneiden vuosittainen energiaturpeen
kdyttdmaara on noin 100 000 m3, mika on lahes 50 % niiden energian tarpeesta. Turvetuotan-
nosta irtautuminen asettaa Pohjanmaan kasvihuoneviljelyn haasteelliseen tilanteeseen. Kasvihuo-
nealalla on ldydettava taloudellinen vaihtoehto dljylle ja turpeelle polttoaineina seka parannettava
kestavasti tuotetun vihredn sahkon saatavuutta.
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Suupohjan rannikkoseudun, jonka muodostavat Kaskisten, Kristiinankaupungin ja Narpién kaupun-
git, aluetalous on voimakkaasti riippuvainen kasvihuonealasta. Kasvihuoneviljelyn keskittyminen
alueelle on tuonut mukanaan runsaasti oheispalveluita, kuten lajittelu-, pakkaus-, kuljetus- ja
myyntiyrityksia, teknista huoltoa ja neuvontatoimintaa. Pohjanmaan kasvihuoneiden tuotteita vie-
daan kaikkialle Suomeen. Narpidssa tuotetaan 60 % Suomen tomaateista ja 50 % kurkuista. Poh-
janmaalla tydskentelee yhteensa noin 1 500 henkil6a kasvihuoneiden tyontekijoina tai arvoket-
jussa. Elinkeinon voimakas taantuminen johtaisikin alueen ostovoiman heikkenemiseen, konkurs-
sien lisadntymiseen ja leikkauksiin myds muilla aloilla. Noin viidenneksen kasvihuonealan ty6pai-
koista arvioidaan olevan maakunnassa uhattuna eli yhteensa noin 300 htv.

Merkittava osa (yli 80 %) kasvihuonealan tydntekijoistd on taustaltaan alhaisen koulutustason
omaavia tyoperusteisia maahanmuuttajia tai pakolaisia. Heista suurin osa on saapunut Pohjan-
maalle joko Aasiasta tai Euroopasta (esim. Thaimaasta, Ukrainasta ja Serbiasta). Reilut 60 % alku-
tuotannossa tytskentelevistd ulkomaankansalaisista on miehid ja 2/3 heista on idltdan 25-44
vuotta. Kasvihuonealan taantumisen seurauksena ndama tyodntekijat olisivat vaarassa syrjaytya.
Suomessa ty6- ja elinkeinoministerié vastaa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tyéllistymisen
edistdmisestd. Kotoutumisen edistamista koskevan lain (1386/2010) mukaan kotoutumista tuetaan
erilaisilla palveluilla, joiden tuottamisesta vastaavat erityisesti kunta ja valtion ty6- ja elinkeinohal-
linto. Myds oppilaitokset ja kolmas sektori jarjestavat monipuolista, kotoutumista tukevaa toimin-
taa. Pohjanmaalla toimii lisdksi kolme matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelua (Welcome
Office), jotka antavat tietoa tydhon ja tyoperusteiseen maahanmuuttoon liittyvista saanndista ja
asioista. Kasvihuoneala on myds merkittava nuorten tyollistdja, joten alan taantuma heikentaisi
my®s Pohjanmaan nuorisoty6ttdmyyslukuja ja lisdisi syrjaytymisvaaraa.

Logistiikka- ja kuljetuspalvelut

Energiaturpeen tuotannon tydllistava vaikutus kohdistuu Pohjanmaalla vahvasti myos logistiikka- ja
kuljetuspalveluihin, kuten tieliikenteen tavarankuljetuksiin, varastointiin, moottoriajoneuvojen
kauppaan ja huoltoon. Alholmenin ja Vaskiluodon voimalaitoksiin kuljetetaan vuositasolla 5 000-10
000 rekallista turvetta ja kasvihuoneisiin vastaavasti noin 400 rekkakuormallista turvetta. Suuri osa
kaytettavasta turpeesta tuodaan naapurimaakuntien, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan, tur-
vetuotantoalueilta. Edelld mainittujen kuljetusmaarien laskennallinen tyéllistava vaikutus on merkit-
tava. Kuljetusyritykset voivat todenndkoisesti uudistaa liiketoimintaansa, mutta on otettava huomi-
oon myo0s se, etta osa yrityksista supistaisi toimintaansa tai lopettaisi yritystoiminnan kokonaan.
Pohjanmaalla logistiikka- ja kuljetuspalvelujen uhattujen tydpaikkojen maaraksi arvioidaan noin
100 htv.

Kasvi- ja eldintuotanto

Energiantuotannon lisaksi turvetta kdytetadn Pohjanmaalla muun muassa vihannesten, kasvien ja
taimien kasvualustana ja kotieldintuotannossa kuivikkeena. Kasvu- ja kuiviketurve tuotetaan sa-
moilla tuotantoalueilla kuin energiaturve, joten turvetuotannosta irtautuminen uhkaa myds koti-
maisen kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuutta, silla pelkka kasvu- ja kuiviketurpeen tuottaminen ei
talla hetkelld ole taloudellisesti kannattavaa. Tama aiheuttaa merkittavia haittavaikutuksia Pohjan-
maan kasvi- ja eldintuotannolle. Turve sopii kasvualustaksi, koska se on ilmavaa, tautivapaata,
kosteutta sitovaa ja kotimaista. Vaihtoehtoisten tuotteiden ja tuotantotapojen I6ytaminen edellyt-
tadakin panostusta TKI-toimintaan ja alueellisiin kokeiluihin.

Pohjanmaalla, erityisesti Vaasan ja Pietarsaaren seuduilla, on my6s voimakas kotieldinkeskittyma,
jossa turvetta kdytetdan kuivikkeena. Pohjanmaan kotieldintilojen padasiallinen turpeen toimittaja
ilmoitti kuljettavansa tiloille vuosittain 240000 m3 turvetta, ja maara on viime vuosien aikana kas-
vanut tasaisesti. Taloudellisesti kannattava kasvi- ja eldintuotanto on maakunnassa uhattuna, jollei
pystyta varmistamaan kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuutta tai I6ytdmaan vaihtoehtoisia kestavia,
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kustannustehokkaita ja turvallisia ratkaisuja turpeen tilalle. Alkutuotannon osuus tyévoimasta on
Pohjanmaalla selkedsti korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Kasvi- ja eldintuotanto tydllisti
Pohjanmaalla Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2020 yhteensa 3 553 henkil6d. Uhattujen tydpaik-
kojen madra Pohjanmaan kasvi- ja eldintuotannossa on noin 100 htv.

Kasvuun ja talouden monipuolistamiseen liittyva potentiaali

Turvetuotannon aiempia arvioita nopeampi alasajo aiheuttaa Pohjanmaalle merkittavia tyollisyys-,
tuottavuus- ja yrittajyyshaasteita. Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttaa uusien ratkaisujen ja
menetelmien kehittamista niin osaamisen, koulutuksen kuin tutkimuksenkin saralla.

Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategiassa 2022—-2025 korostetaan sitd, ettd kasvu ja talou-
den monipuolistuminen tapahtuvat uusien innovaatioiden valityksella. Strategian keskidssa on sel-
laisen osaamisen kehittaminen, joka luo edellytyksia uusien ratkaisujen ja toimintamallien kayt-
téonotolle ja uuden liiketoiminnan luomiselle. Pohjanmaan tulee strategian mukaan kartoittaa uu-
det kasvusektorit ja panostaa niihin tietoisesti. Alueellisen teollisuusrakenteen kilpailukykyinen mo-
nipuolistaminen tarkoittaa sitd, etta vahvistetaan olemassa olevia vahvuuksia ja osaamisresursseja
ja lisatédn samalla erikoistumisen ja Pohjanmaalle ainutlaatuisen osaamisen osuutta.

Oikeudenmukaisen siirtyman mahdollistamiseksi seka sosioekonomisten vaikutuksien torjumiseksi
Pohjanmaalla tarvitaan paljon uutta tietoa kehittyneistd uusiutuvaan energiaan perustuvista ener-
giaratkaisuista ja hiilineutraalista kasvi- ja eldintuotannosta. Tama edellyttaa innovatiivisia tutki-
mus- ja kehittdmishankkeita alueelle raataloityjen ratkaisujen toteuttamiseksi. Naiden JTF-rahaston
(pilari 1) kautta rahoitettavien toimenpiteiden lisaksi Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa varaudutaan
edistdmaan yksityisia ja julkisia investointeja oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin toisen ja
kolmannen pilarin tuella.

Turpeen tuotannon ja kdayton ymparistovaikutukset

Turpeen kdyton elinkaariset kokonaispaastot koostuvat turpeen tuotannosta, turpeen kdytostd
(poltto energiaksi tai muu kdytto) ja turvealueen jalkikdytosta. Pohjanmaalla on tavoitteena vahen-
tad turpeen energiakdyton CO2-paastoja noin 90 % vuoteen 2030 mennessd. Turvesoiden jalki-
kayton ympdristovaikutuksista kaivataan lisaa tutkimustietoa.

Elinkaaren aikana merkittavin paasto aiheutuu kayttovaiheesta, jossa turve poltetaan tai se hajoaa
muussa kaytdssa. Pohjanmaa on Suomen suurimpia turpeen kayttdjia, joten ymparistévaikutusten
merkitys korostuu maakunnassa. Pohjanmaan hiilidioksidipaastoét olivat vuonna 2019 yhteensa 2
235 ktn (pl. LULUCF-sektori), mika tarkoittaa 12,7 tonnia per asukas. Ne olivat yli 30 % korkeam-
mat kuin maan keskiarvo (9,6). Turpeen osuus paastdista oli vuonna 2019 noin 15 %. Turpeen
muun kuin energiakaytdn osalta elinkaariset kasvihuonekaasupaastot ovat hyvin samankaltaiset.
Alla olevassa kuvassa on hahmoteltu, miten energiaturpeen kaytosta irtautuminen vaikuttaa tur-
peen energiakdytosta aiheutuviin CO2-paastdihin Pohjanmaalla vuosina 2019-2030. Turpeen ener-
giakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat Pohjanmaalla 90 % vuodesta 2019
(350 444 tCO2/a) vuoteen 2030 (36 195 tCO2/a). Vahenema on siis selvasti suurempi kuin Suo-
men hallitusohjelman tavoite. Lisaksi JTF-suunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotanto-
alueita 80 ha, jonka ansiosta tuotantoalueiden paastét vahenevat 1 326 tCO2/a, ja ennallistetut
alueet muuttuvat hiilinieluksi (Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu
UNFCCC:lle Iahetettavan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan
alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla). Turpeen paastdjen kehitysta
on kuvattu alla olevassa kuvassa.
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Turpeen energiakdytdn CO2-paastot, tCO,/a.
Huom. ei sisélla turpeen tuotannon tai kuljetuksen paastoja
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Jo vuonna 2016 Pohjanmaan maakuntahallituksen hyvaksymassa ilmastostrategiassa asetettiin ta-
voite, ettd maakuntamme on energiaomavarainen ja kaikki energia tuotetaan uusiutuvista lahteista
vuoteen 2040 mennessa. Pohjanmaan maakuntavaltuustossa 23.5.2022 hyvaksytyssa maakunta-
strategiassa vuosille 2022-2025 tarkennettiin maakunnan pitkan aikavalin tavoitteita. Maakunta-
strategiassa asetettiin tavoite, ettd Pohjanmaa on yhteiskuntana hiilinegatiivinen ja energia tuote-
taan paastéttomasti vuoteen 2050 mennessa. Jotta tavoite voitaisiin saavuttaa, maakunnan ener-
giajarjestelman taytyy perustua uusiutuvaan energiaan seka hajautettuihin ja alykkaisiin energia-
ratkaisuihin, uusiutuvaa energiaa tulisi tuottaa yli maakunnan oman energiatarpeen ja maakunnan
innovaatioekosysteemissa syntyy jatkuvasti vahahiilistéd yhteiskuntaa tukevia innovaatioita.

Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu alapuolisiin vesistéihin kiintoainetta, ravinteita, humusta ja rau-
taa. Alueiden kuivatukset aiheuttavat myds hiilidioksidipaastéja ilmaan ja saattavat myds heikentaa
pohjavesien laatua ja maaraa. Lisaksi turvetuotanto kéyhdyttaa suoalueiden monimuotoisuutta.
Tassa yhteydessa on syyta huomioida my6s naapurimaakuntien turvesoiden ymparistévaikutukset
Pohjanmaan puolella.

Turvetuotannon jalkikayton vesistd- ja ilmastovaikutuksista on toistaiseksi vahan tietoa varsinkin
pitkalta ajalta. Jalkikdyttémuodolla on luonnollisesti vaikutusta kuormituksen maaraan ja laatuun.
Nurmiviljely tai muu maankayttémuoto, jossa pohjaveden pinta nousee ja alue sdilyy kasvittu-
neena, voi vahentaa vesistokuormitusta ja alue voi toimia myds ilmapaastdjen hiilinieluna. Pohjan-
maalla on kiinnitettava erityista huomiota happamien sulfaattimaiden kuormitusvaikutuksiin. Koko-
naisuutena jalkikaytdon ymparistdvaikutuksista kaivataan lisaa tutkimustietoa.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennesséa ilmastoneutraalin unionin talou-
aen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Kehittamistarpeet ja tavoiteltavat tulokset vuoteen 2030 mennessa

Turvetuotannon vahentamisen sosioekonomiset haittavaikutukset kohdistuvat Pohjanmaalla erityi-
sesti kasvihuoneviljelyyn, kasvi- ja eldintuotantoon, logistiikka- ja kuljetuspalveluihin seka energia-
huoltovarmuuteen. Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa nostetaan esille kaksi keskeistd kehittamistar-
vetta, joilla lievennetdan siirtymdavaiheen haittavaikutuksia. Ne ovat kestavien alueellisten energia-
ratkaisujen ja uusien vihreiden liiketoimintamahdollisuuksien luominen seka hiilineutraalin kasvi- ja
eldintuotannon edistdminen ja turvesoiden ennallistaminen.
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Kehitys on ollut paljon nopeampaa kuin Suomen hallituksen virallinen tavoite puolittaa turpeen
energiakayttoé vuoteen 2030 mennessa. Tama korostaa alueellisten JTF-toimenpiteiden nopean
kaynnistamisen tarkeytta.

Kestavien alueellisten energiaratkaisujen ja uusien vihreiden liiketoimintamahdolli-
suuksien luominen

Ainoa kestdva tapa reagoida energiaturpeen tuotannon ennakoitua nopeamman alasajon aiheutta-
miin sosioekonomisiin haittavaikutuksiin on lisata uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttéa. Poh-
janmaa on yksi Suomen edelldkavij6ita tuulivoiman hyvaksikaytdssa. Maakunnassa on toiminnassa
137 kpl tuulivoimalaa, joiden kapasiteetti on noin 530 MW. Rakenteilla olevien tai hyvaksytyn kaa-
van omaavien tuulivoimaloiden yhteenlaskettu kapasiteetti on lahes 1 500 MW. Liséksi suunnitteilla
on yli 350 voimalaa, joiden kapasiteetti on yli 3 000 MW. Pohjanmaa on myds aurinkovoimalle so-
piva maakunta, jonka energiantuotannon kasvattamista tukevat hyvat yhteydet Fingridin kanta-
verkkoon ja sahkdéasemiin. Pohjanmaan energiaklusterin toimijat ovat tehneet lupaavia avauksia
my®s energiavarastoinnin ja vetytalouden kehittémiseksi, joten lukkiutuminen polttoon perustuviin
teknologioihin ei ole maakunnan osalta merkittava riski.

Uusiutuvaan energiaan ja hajautettuun energiantuotantoon siirtymiseen liittyy kuitenkin tiettyja
haasteita, kuten uusien jarjestelmaratkaisujen luominen, eri energiantuotantomenetelmien integ-
roiminen seka energiavarastoinnin menetelmien kehittdminen. Toisaalta haasteiden ratkaiseminen
luo alueelle uusia liiketoiminta- ja tyollistymismahdollisuuksia sekd monipuolistaa ja uudistaa alue-
talouden rakennetta. Pohjanmaalla tarvitaan lisatietoa siirtymaprosessin vaikutuksista seka tutki-
muksen, innovaatioiden ja kokeilujen edistamista.

IImastoneutraaliin talouteen siirryttdessa ei voida ohittaa resurssitehokkuuden ja kiertotalouden
merkitystd. Alueen osaaminen kiertotalouden jarjestelmaratkaisujen kehittamisessa on viela alku-
vaiheessa, joten JTF-toimenpiteille on olemassa selkea tarve. Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa
kiertotalouden edistamiseen liittyvat toimenpiteet monipuolistavat alueen elinkeinoja, avaavat yri-
tyksille uudistumis- ja kasvumahdollisuuksia seka edistavat hiilineutraaliin talouteen siirtymista. In-
novatiiviset kiertotalouskonseptit ja niiden mukanaan tuomat uudet liiketoimintamahdollisuudet
synnyttavat alueelle uusia vihrean talouden tyépaikkoja.

Hiilineutraalin kasvi- ja eldintuotannon edistaminen ja turvesoiden ennallistaminen

Turvetuotannosta irtautuminen vaikuttaa voimakkaasti myds Pohjanmaan kasvi- ja eldintuotan-
toon. Taloudellisesti kannattava kasvi- ja eldintuotanto on uhattuna, jollei pystyté varmistamaan
kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuutta tai I6ytdmaan vaihtoehtoisia ymparistdystavallisid, desinfioivia
ja kustannustehokkaita ja kotimaisia ratkaisuja turpeen tilalle. Tama tarve on yhteinen kaikille
maakunnille, jotka vastaavat Suomen elintarviketuotannon omavaraisuudesta ja huoltovarmuu-
desta. Pohjanmaan JTF-suunnitelman TKI-toimenpiteilld saadaan arvokasta lisatietoa muun mu-
assa korvaavilta tuotteilta vaadittavista ominaisuuksista, kuten kasvunopeudesta seka veden ja ra-
vinteiden varastointikyvysta. Myos turvesoiden kestavaan jalkikayttdon ja ennallistamiseen on 6y-
dettdva alueille parhaiten sopivia ratkaisuja.

Kotimaisen kasvi- ja eldintuotannon kannattavuus on ollut jo pitkadn uhattuna ja ongelma on tie-
dostettu nykyisessa Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
toimenpiteilla lievennetaan turvetuotannon alasajosta aiheutuvia haittavaikutuksia ja edistetaan
siirtymista kohti hiilineutraalia kasvi- ja eldintuotantoa. Pohjanmaan JTF-suunnitelman toimenpiteet
kohdistetaan osa-alueille, joilla voidaan tehokkaimmin edistaa hiilineutraalia ruoantuotantoon siir-
tymista ja uusien vihreiden liiketoimintamahdollisuuksien syntymista.
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Tavoiteltavat tulokset vuoteen 2030 mennessa

Vuoteen 2030 mennesséd energiaturpeen tuotanto on supistunut Pohjanmaalla huomattavasti, jol-
loin siitd aiheutuva tydpaikka-alenema on noin 30 htv, kuten alla olevassa taulukossa on esitetty.
JTF-toimenpiteiden avulla on kuitenkin pystytty sailyttdmaéan turvetuotannon liitannéisalojen uh-
kaamat tyopaikat. Lisaksi hankkeiden aikaansaama yritysten kasvu ja uudet hiilineutraalit liiketoi-
mintakonseptit ovat monipuolistaneet aluerakennetta ja luoneet alueelle uusia tydpaikkoja ja yri-
tyksia.

I P P P P P
ko 2019 2027

| Tuotannontyopaikat [

Suorat ja valilliset
bruttoarvo k€ 17587 15779 15293 9605 7979 2506
jalostusarvo k€ 1584 1153 1048 702 547 183

Pohjanmaan energiatase perustuu vuonna 2030 uusiutuviin energialahteisiin ja maakunta on edel-
lakavija uusiutuvien energiantuotantomenetelmien integroimisessa toimiviksi jarjestelmiksi. Tama
konkretisoituu Pohjanmaan kasvihuoneviljelmilla, joissa hyddynnetdan uusiutuvia energialahteita ja
kiertotalouden avaamia mahdollisuuksia esimerkilliselld tavalla. Kehitettyja hiilineutraaleja ratkai-
suja hyddynnetaan myds alueen lampoévoimaloissa, joiden yhteyteen on syntynyt uusia hajautet-
tuun energiantuotantoon perustuvia alihankintaverkostoja.

Kasvi- ja eldintuotannossa on vuoteen 2030 mennessa ldydetty tasapainoinen ja kestdva ratkaisu

kasvu- ja kuiviketurpeen ja niita korvaavien uusien vaihtoehtoisten tuotteiden kaytélle. Turvesoi-

den jalkikayttda edistaneiden JTF-hankkeiden avulla on ldydetty ilmastoviisas tapa hyddyntaa tur-
vetuotannosta poistuneita suoalueita. Pohjanmaan ruoantuotanto on vuonna 2030 kannattavaa ja
hiilineutraalia liiketoimintaa. Sen lopputuotteet ovat puhtaita ja vastuullisesti tuotettuja seka pai-

kallisesti jatkojalostettuja. Maakunnassa on vientiin ja innovaatioihin panostavia elintarvikeyrityk-

sia, jotka ymmartavat ilmastoneutraalin tuotannon merkityksen.

Pohjanmaalla on JTF-toimenpiteiden avulla pystytty sdilyttdmaan turvetuotannon alasajon valilli-
sesti uhkaamat tydpaikat ja hankkeiden aikaansaama yritysten kasvu ja uudet hiilineutraalit liike-
toimintakonseptit ovat luoneet alueelle uusia tydpaikkoja ja yrityksia. Tama edellyttda maakunnan
koko tyévoimapotentiaalin hyddyntamista ja muita osaavan tydvoiman saatavuutta edistavia toi-
menpiteita.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategiassa vuosille 2022-2025 tukeudutaan yritysten, kou-
lutuksen ja julkisen sektorin valisen tiiviin alueellisen yhteistydn voimaan seka alueen kykyyn si-
touttaa kansalaisia seka kansalaisyhteiskuntaa kehittamistyéhdn. Tama on linjassa Pohjanmaan
JTF-suunnitelman kanssa, jossa yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja julkisten toimijoiden valisen
tavoitteellisen yhteistyén avulla haetaan ratkaisuja turvetuotannon alasajon aiheuttaman energia-
siirtyman synnyttamiin sosioekonomisiin haasteisiin. Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategia
koostuu neljasta priorisointialueesta: 1) kehittyneet tuotantomenetelmat, 2) digitaaliset ratkaisut,
3) energiateknologia ja uusiutuvan energian jarjestelmaratkaisut ja 4) kiertotalous ja hiilineutraali
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talous. Valitut priorisointialueet perustuvat elinkeinoeldman, tutkimuksen ja kehittamisen seka kou-
lutuksen nykyisiin vahvuuksiin ja kolmeen maailmanlaajuiseen trendiin: digitalisaatio, ilmastonmuu-
tos ja uusiutuva energia seka teollisuuden kehittdminen ja teollisuus 4.0.

Pohjanmaalta |6ytyy siis juuri sellaista osaamista, mita tarvitaan JTF-suunnitelman keskeisten ke-
hittdmistarpeiden edistamiseksi. Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategia on valmistanut
maakunnan innovaatioekosysteemin toimijoita etsimaan ratkaisuja JTF-suunnitelmassa kuvattuihin
haasteisiin. JTF-hankkeet ovat siis erinomainen mahdollisuus soveltaa kaytantdon strategian priori-
sointialueiden osaamista ja samalla ratkaista turvetuotannon alasajon aiheuttamia energia- ja kier-
totaloushaasteita. Taman lisdksi dlykkaan erikoistumisen strategiassa korostetaan kansallisen ja
kansainvalisen yhteistyon merkitystd uusimman osaamisen I6ytamisessa ja yhteistyoverkostojen
luomisessa. Osaamista ja verkostoja kehittdmalla luodaan edellytyksia uusien ratkaisujen ja toimin-
tamallien kayttdonotolle. Tama on myds yksi Pohjanmaan JTF-suunnitelman keskeisia tavoitteita.

Euroopan unionin vihredn kehityksen ohjelma on politiikka-aloitteiden paketti, jonka tavoitteena
saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. Kevaalla 2022 lausuntokierroksella olleen
Suomen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteena on puolestaan edeta hiilineutraaliin Suomeen
vuoteen 2035 mennessa ja pian sen jdlkeen hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan. Pohjanmaan maakun-
tastrategiassa vuosille 2022-2025 asetetaan nelja aluekehittamistydn painopistettd, jotka perustu-
vat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin (Agenda 2030) sekd maakunnan kannalta keskeisiin glo-
baalisiin muutosilmidihin. Painopisteista erityisesti resurssiviisas yhteiskunta ja digitalisaatiosta kas-
vua ovat erittdin hyvin linjassa JTF-suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. Maakunta-
strategiassa asetetaan myds tavoite, ettéd Pohjanmaa on yhteiskuntana hiilinegatiivinen vuoteen
2050 mennessa. Pohjanmaan JTF-suunnitelman kestaviin alueellisiin energiaratkaisuihin ja hiili-
neutraaliin kasvi- ja eldintuotantoon liittyvat toimenpiteet tukevat osaltaan edelld mainittujen kun-
nianhimoisten tavoitteiden saavuttamista. Pohjanmaan ilmastostrategiassa 2040 korostetaan muun
muassa alykkaiden sahkdverkkojen kehittdmista edistavien teknologioiden merkitysta ja hankera-
hoituksen ohjaamista vahahiilisten innovaatioiden kehittémiseen ja pilottiprojektien rahoitukseen.
Tama on hyvin linjassa Pohjanmaan JTF-suunnitelman tavoitteiden kanssa.

Pohjanmaan metsdohjelman 2021-2025 mukaan maakunnassa on valtakunnan metsien inventoin-
nin (VMI12) mukaan 568 000 hehtaaria metsatalousmaata. Pohjanmaalla metsan kyky sitoa hiilta
on melko hyva. Puustosta 45 % on ialtdan 40 vuotta tai nuorempaa. Pohjanmaan metsissa kasvu
onkin useamman vuoden ajan ollut poistumaa isompi. Koko maakunnan puuston kasvu on arviolta
3,4 milj. m3 vuodessa, vuotuisen kokonaispoistuman ollessa noin 2,4 milj. m3. Metsa toimii siis hii-
linieluna nyt ja myds tulevaisuudessa. Metsaohjelman tavoitteena on lisata optimaalisesti ajoitet-
tuja metsénhoitotoita. Nain metsan kasvu kiihtyy ja hiilinielu vahvistuu. Ohjelman mukaan Pohjan-
maan metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavassa
seka monipuolisessa kaytdssa. Pohjanmaan JTF-suunnitelma ei sisalla energiapuunkorjuun edista-
miseen liittyvia toimenpiteita, eika nain ollen vaaranna biomassan kaytdn kestavyytta tai pienenna
maakunnan hiilinieluja.

Alueellisten varojen koordinointi tapahtuu maakunnan yhteistyéryhman (MYR) kautta laheisessa
yhteistydssa rahoittavien viranomaisten kanssa. EAKR-varat kaytetdan ensisijaisesti vahvistamaan
yritysten globaalin kilpailukyvyn ja viennin edellytyksia. JTF-varoilla luodaan puolestaan sellaisia
paikallisia kestdvia ratkaisuja, jotka synnyttavat alueelle uutta osaamista ja uusia ty6llistymismah-
dollisuuksia. ESR-varat suunnataan laajemmalle kohderyhmalle osaamista kohentaviin ja tyollisty-
mista edistaviin toimenpiteisiin. JTF-varoja voidaan puolestaan kayttaa nopeisiin osaamista kohen-
taviin toimenpiteisiin, jotka ovat raataldityja suppeamman kohderyhman tarpeisiin.

Turvetuotannosta irtautumisen haittavaikutukset kohdistuvat erityisesti Pohjanmaan maaseutualu-
eisiin. JTF-hankkeilla pyritaan lieventamaan nadita haittavaikutuksia. Maaseuturahastosta tuetaan
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Pohjanmaalla monipuolisesti maaseutuelinkeinoja, yritystoimintaa, kehittamishankkeita ja inves-
tointeja seka edistetdan maaseudun elinkeinorakenteen monipuolistamista. Maaseuturahastoa kay-
tetdan erityisesti yksittaisten yritysten toimintaa kehittavien investointien rahoittamiseen ja uuden
yritystoiminnan perustamiseen ja kehittdmiseen. JTF-hankkeissa muodostetaan puolestaan alueelli-
sia demonstraatio- ja pilotointiymparistdja yhteistydssa maakunnan korkeakoulujen ja yritysten
kanssa ja haetaan ratkaisuja alueen kohtaamiin hiilineutraalisuuteen ja energiasiirtymaan liittyviin
haasteisiin. Maaseuturahaston kautta voidaan myds rahoittaa tiedonvalitys- ja yhteistydhankkeita,
joiden avulla tutkimustietoa uusista menetelmista voidaan vieda kaytantddn. Tata mahdollisuutta
voidaan hyoédyntaa myds JTF-hankkeissa kehitettyjen uusien menetelmien kohdalla.

Tietyt investointityypit tai kehittdmistoimenpiteet ovat luonteeltaan sellaisia (esimerkiksi suuret in-
vestoinnit), ettei niita voida rahoittaa JTF-varoista. Ndissa tapauksissa JTF-varoja kaytetaan selvi-
tysten tekemiseen, ratkaisujen pilotointiin tai pienimuotoisten demonstraatioymparistéjen luomi-
seen. Taman jalkeen niiden toteuttamiseen voidaan hakea rahoitusta eri ministeridistd, Business
Finlandilta tai suoraan jostakin EU:n ohjelmasta tuen tai lainan muodossa.

Suunnitellut toimintatyypit

Pohjoismaiden suurin energiaklusteri Vaasan seudulla ja maakunnan monipuolinen innovaatio-
ekosysteemi tarjoavat hyvat lahtékohdat JTF-toimenpiteille. Energiaklusterin yrityksista ja tutki-
muslaitoksista 16ytyy monipuolista osaamista ja potentiaalisia yhteistydkumppaneita JTF-hankkei-
siin, joilla edistetaan siirtymista kohti uusiutuvien energiamuotojen ja polttoon perustumattomien
teknologioiden hy6dyntamista. Pohjanmaan innovaatioekosysteemi koostuu seitsemasta korkea-
kouluyksikdstd, toisen asteen oppilaitoksista, yrityksista ja julkisen sektorin toimijoista.

Pohjanmaan TE-toimiston toimipisteiden kautta voidaan puolestaan toteuttaa laaja valikoima val-
mennuksia ja tyévoimakoulutuksia tyéttoémille ja tyottdmyysuhan alaisille henkilGille. Yrityksen
kanssa voidaan yhdessa suunnitella esimerkiksi yhteishankintakoulutuksia, joita ovat rekrykoulutus,
tasmakoulutus ja muutoskoulutus. Rekrykoulutuksella yritys voi kouluttaa tydntekijoita yrityksen
tarpeiden mukaisesti. Tasmakoulutus raataldidaan yrityksessa tydssa olevan henkiléston uudelleen-
kouluttamiseen. Muutoskoulutuksessa annetaan tukea yrityksesta irtisanotuille tydntekijoille. Li-
saksi voidaan tarjota suomen tai ruotsin kielen tydhon ja ammattiin liittyvaa kielikoulutusta. Nuo-
rille suunnattujen JTF-toimenpiteiden toteuttamisessa voidaan hyédyntaa esimerkiksi Narpidssa ja
Kristiinankaupungissa toimivan JobCenter-ty6pajan asiantuntemusta.

Pohjanmaan JTF-toimenpiteet rakentuvat kehittdmistarpeiden ymparille. TEM:n maarittelemista tu-
ettavan toiminnan toimintatyypeista on valittu mukaan ne, joiden katsotaan parhaiten lieventavan
Pohjanmaan kokemia haittavaikutuksia. Sukupuolenmukainen segregaatio huomioidaan tukemalla
seka naisvaltaisia ettd miesvaltaisia toimialoja. Seurantaindikaattoreiden tiedot keratdaan sukupuo-
littain, jolloin toimenpiteiden kohdistumista eri sukupuoliin voidaan seurata ja analysoida.

Kestavien alueellisten energiaratkaisujen ja uusien vihreiden liiketoimintamahdolli-
suuksien luominen

Kestavien alueellisten energiaratkaisujen ja uusien vihreiden liiketoimintamahdollisuuksien luomi-
sessa korostuvat uusiutuvaan energiaan, elinkeinoeldmaléhtoiseen innovaatiotoimintaan ja katta-
vaan TKI-yhteistyohon perustuvat toimintatyypit. Valituilla toimintatyypeilld pyritéan edistdmaan
alueen pk-yritysten osaamista, kasvua ja kansainvalistymistd seka luomaan pohjaa uusille alueelli-
sifle liiketoimintamahdollisuuksille ja elinkeinorakenteen monipuolistamiselle.

Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa fokus on toimivien alueellisten ja paikallisten energia- ja kiertota-
lousratkaisujen kehittamisessa ja pilotoimisessa. Turvetuotannon alasajon seurauksena yritykset ja
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lampdvoimalat kohtaavat haasteita, joihin ei ole olemassa standardiratkaisuja. Ratkaisut on I6ydet-
tava yhteistydssa Pohjanmaan innovaatioekosysteemin toimijoiden seka heidan kansallisten ja kan-
sainvalisten kumppaneidensa kanssa. Esimerkiksi Pohjanmaan kasvihuoneyrityksissa ja lampovoi-
maloissa voidaan ottaa merkittava askel kohti hiilineutraalia liiketoimintaa kehittdmalla toiminta-
malleja, joissa yhdistyvat uusiutuvan energian hyddyntamiseen, resurssitehokkuuteen ja kiertota-
louden edistémiseen liittyvat tavoitteet.

Suunnitellut toimintatyypit ja niiden odotettu panos ilmastosiirtymaén vaikutuksen lieventamiseen

Elinkeinoelamalahtéinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittamistarpeisiin: elinkeinoelaman
tarpeista lahtevien innovatiivisten ratkaisujen ja toimintamallien edistéminen; kestavien ja alykkai-
den energiajarjestelmien seka hiilineutraalien kiertotalousratkaisujen demonstraatio- ja pilotoin-
tiymparistdjen luominen; pohjan luominen uusille liiketoimintamahdollisuuksille ja tydpaikoille seka
alueen elinkeinorakenteen monipuolistamiselle.

Pk-yritysten kasvu, kansainvialistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittamistarpeisiin: alueen pk-yritys-
ten kilpailukyvyn vahvistaminen uudistumisen ja innovaatioiden kautta; pk-yritysten hiilineutraalien
ratkaisujen ja toimintamallien alueellinen pilotointi; alueen pk-yrityksien kasvu- ja kansainvalisty-
misprosessien tukeminen.

Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehok-
kuuden uudet ratkaisut ja TKI

Toimintatyypeilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittamistarpeisiin: lisdtiedon saami-
nen uusiutuvien energiamuotojen yhteiskayton mahdollistavista jarjestelmatason ratkaisuista; yri-
tysten, tutkimusorganisaatioiden ja julkisten toimijoiden valisen tavoitteellisen yhteistyon edistami-
nen seka ilmastoneutraalin aluetalouden vahvistaminen; uusien hajautetun energiantuotannon toi-
mijoiden ja kiertotalousyrittajien synnyttaminen.

Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesek-
torilta tyottomiksi jaaneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan lisdantyvaan tyéttomyyteen ja syrjdytymiseen
seka hiilineutraaliin talouteen siirtymiseen liittyvdan osaamisen ja ymmarryksen lisdamisen tarpee-
seen huomioiden syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden erityistarpeet. Kyse ei ole niinkaan tyon-
tekijoiden formaalista uudelleenkoulutuksesta, vaan kohderyhmalle raataldidysta taydennys- ja jat-
kokoulutuksesta.

Tekninen tuki

Teknisella tuella katetaan molempien kehittamistarpeiden yhteydessa JTF-rahaston tehokkaan hal-
linnoinnin ja kayton kannalta valttdmattémia toimia, kuten kumppaneiden valmiuksien kehitta-
mistd, seka rahoituksen tarjoamisen valmisteluun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arvi-
ointiin ja viestintaan.
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Hiilineutraalin kasvi- ja eldintuotannon edistaminen ja turvesoiden ennallistaminen

Hiilineutraaliin kasvi- ja eldintuotantoon siirtymista tukemaan valitaan toimintatyypit, joiden avulla
edistetdan muun muassa ilmastoviisaan liiketoiminta- ja markkinaosaamisen, uusien tuote- ja pal-
velukonseptien seka elinkeinoeldmalahtdisen TKI-toiminnan kehittdmista. Erityishaasteena on 16y-
taa kasvu- ja kuiviketurpeelle uusia korvaavia tuotteita seka kaytdsta poistuville turvesoille uusia
ilmastoviisaita kayttétapoja. Kasvi- ja eldintuotannon tyéttémyysuhanalaisille tyontekijoille raataloi-
daan heidan tarpeidensa mukaisia monipuolisia koulutuspaketteja.

Suunnitellut toimintatyypit ja niiden odotettu panos ilmastosiirtymaén vaikutuksen lieventamiseen

Pk-yritysten kasvu, kansainvialistyminen ja innovointivalmiudet (ml. litketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

Toimintatyypeilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittémistarpeisiin: uudenlaisen lii-
ketoiminta- ja markkinaosaamisen seka uusien tuote- ja palvelukonseptien kehittdminen; sujuvien
sukupolvenvaihdoksien edistaminen; hiilijalanjaljen pienentamiseen liittyvan osaamisen ja taitojen
kehittéminen, yritysten uudistumisen, kasvun ja kansainvalistymisen edistaminen.

Elinkeinoelamalahtodinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen
yhteishankkeet

Toimintatyypeilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittémistarpeisiin: tydkalujen ja
menetelmien kehittdminen kasvi- ja eldintuottajien oman toiminnan analysoimiseen ja edelleen ke-
hittdmiseen; nykyisten tuotantoprosessien tehostaminen tai uusien menetelmien / uuden teknolo-
gian kayttéonottamisen edistaminen; yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteishankkei-
den edistaminen.

Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuo-
dot

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittamistarpeisiin: uusien korvaavien
tuotteiden l6ytaminen kasvu- ja kuiviketurpeelle; lisatiedon saaminen korvaavilta tuotteilta vaadit-
tavista ominaisuuksista (esim. kasvunopeus seka veden ja ravinteiden varastointikyky)

Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikdytto seka selvitykset ja
pilotoinnit niiden ennallistamisen tai jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista;
toimintatyyppi kattaa myos turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat ve-
sistoalueet, mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin kehittamistarpeisiin: lisatiedon saami-
nen turvetuotantoalueiden jalkikdytosta ja tuotantoalueiden seka kuormittuneiden vesistdjen en-
nallistamisesta; jalkikayttoon liittyvat koulutus- ja tiedotustarpeet; jalkihoitosuunnitelmien seuran-
nan jarjestaminen; uusien likketoimintamahdollisuuksien ja tyépaikkojen luominen

Turvesoiden jalkikayttdon liittyvien toimenpiteiden on oltava linjassa ilmaston muutoksen haittojen
lieventamisen ja haittoihin mukautumisen (DNSH-periaate) ja saastuttaja maksaa -periaatteen
kanssa. Jalkikayton toimenpiteiden tulee myods selvasti myodtavaikuttaa hiilineutraaliseen talouteen
ja hiilinielujen vahvistamiseen LULUCF-saaddsten mukaisesti. Turvesoiden ennallistamiseen ja jalki-
kayttdon liittyen verkostoidutaan ja vaihdetaan kokemuksia muiden JTF-alueiden kanssa. Tama
edistda hyvien kaytantdjen valtavirtaistamista ja parhaan kansallisen osaamisen hyddyntamista.

Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesek-
torilta tyottomiksi jadneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret
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Toimintatyypilld vastataan tarpeeseen osaamistason ja koulutustarjonnan nostosta huomioiden
syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden erityistarpeet. Suuri osa kasvi- ja eldintuotannon ty6tto-
myysuhanalaisista tyontekijdista on tyOperusteisia maahanmuuttajia tai pakolaisia. Tyontekijéiden
monikulttuurisuus ja -kielisyys asettaakin koulutukselle lisavaatimuksia. JTF-toimenpiteiden suun-
nittelussa ja toteuttamisessa hyddynnetdan maakunnan monipuolisia tukirakenteita ja vuosien ko-
kemukseen perustuvaa osaamista. Koulutuksen kohdistamisessa huomioidaan alueen tyévoimapu-
lasta karsivien alojen (esim. hoiva-ala ja valmistava teollisuus) tarpeet. Tukea tarvitsevien maa-
raksi arvioidaan 100 henkilda, joista nuoria on noin 25 henkil6a.

Tekninen tuki
Toimintatyypilla vastataan JTF-rahaston hallinnoinnin tarpeisiin.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman EAKR-toimet tukevat Pohjanmaan JTF-tavoitteita
TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistamisessa. Tama luo edel-
lytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa seka EU:n investointirahoituksella, ettd oikeudenmu-
kaisen siirtyman mekanismin pilari II ja III:n kautta. EAKR:n, ESR+:n ja CAP27:n kayttéa synkro-
noidaan siten, ettd ne taydentavat JTF:aa. Samoin huomioidaan kansalliset rahoitusmahdollisuu-
det. Koska JTF-rahoituksen painopiste on vahahiilisen siirtyman aiheuttamiin sosioekonomisiin hait-
tavaikutuksiin vastaamisessa ja aluetalouden uudistamisessa, korostuvat siina EAKR-tyyppiset toi-
met.

ESR+ mahdollistaa Pohjanmaan tydllistamis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuolten va-
liset tasa-arvokysymykset) ja huomioi erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut, haavoittu-
vassa asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.). ESR+-toimia on erityisesti tydllisyyden ja osaami-
sen edistamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Ne ovat siirtyman haittavaikutuksiin kohdentu-
via JTF-toimia laajempia, esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja,
joilla tuetaan tydllistymista ja ehkaistdan syrjaytymista.

Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa varaudutaan hakemaan rahoitusta suunnitelman tavoitteita tuke-
vien hankkeiden toteuttamiseen oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin toisesta ja/tai kolman-
nesta pilarista. Toisen pilarin rahoitusta, eli Invest EU -rahoitusta, hyddynnetdan laina-, lainata-
kaus- ja paaomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat yritystoiminnan kehittymista aluetalouden
vahvistamiseksi ja uusien korvaavien tyéllisyysmahdollisuuksien luomiseksi. Kolmannen pilarin jul-
kisen sektorin lainajarjestelya ja EU:n mydntamaa avustusta hyddynnetdan mm. kuntien, kuntayh-
tymien ja julkisten liikelaitosten investointeihin.

Toisesta pilarista (Invest EU) haetaan rahoitusta erityisesti:

e Kestdvaan infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus,
raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistoinfrastruktuuri)

e Tutkimukseen, innovaatioihin ja digitalisaatioon (tutkimus, tuotekehitys ja innovaatiot seka
demonstraatiot, kayttédnotto ja skaalaus)

e PK-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen.
Kolmannesta pilarista (Julkisen sektorin lainajarjestely) haetaan rahoitusta:
e Polttoon perustumattomat energiainvestoinnit
e Maaldmpdinvestoinnit
e Energia- ja lampdlaitosten kaukoldampdverkkojen investoinnit (esim. konversiomuutokset)

e Julkisten rakennusten energiainvestoinnit
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e Kiertotalouteen, jatteidenkasittelyyn ja kaupunki-infraan liittyvat investoinnit
e Biokaasu- ja vetyinfrastruktuuriin liittyvat investoinnit

e Alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit.

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 —ohjelma toteutetaan yhtena ohjelmana koko
maassa. JTF on yksi ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen on ty6- ja elinkeinoministerié
(TEM). Hallintoviranomainen ohjaa yleista valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitot joh-
tavat TJTP-valmistelua maakunnissa.

JTF-maakunnat kdynnistivat vuonna 2020 tyoskentelya tukemaan kansallisen JTF- koordinaatioryh-
man, josta muodostui tarkea keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken. Poh-
janmaan maakunnasta toimintaan osallistuivat Pohjanmaan liiton seka Pohjanmaan ELY-keskusten
edustajat. Kansallisella tasolla JTF-valmistelua on kasitelty Koheesio 2021+ -tyéryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Pohjanmaan valmistelussa maakunnan yhteistyéryhman
(MYR), sen sihteeristdn, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien ja ty6pajojen kautta.
Maakunnan yhteistydryhmassa ovat mukana:

e Alueen kunnat ja maakunnan liitto

e Ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot;
Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

e Tyomarkkina- ja elinkeinojarjest6ja seka kansalaisyhteiskuntaa edustava tahot: korkeakou-
lutettujen tydmarkkinakeskusjarjestd AKAVA, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK,
Suomen Teknillisten Toimihenkildjarjestéjen Keskusliito STTK, Pohjanmaan kauppakamari,
Rannikko-Pohjanmaan yrittajat, Metsakeskus, Pohjanmaan ruotsinkielinen tuottajajarjestoé
OSP, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliiton alueellinen yhdistys MTK Eteld-Pohjanmaa
seké Pohjanmaan Leader-ryhmét Aktion Osterbotten ry ja YHYRES-kehittdmisyhdistys ry.

MYR toimii yleisasetuksen 8 artiklan mukaisena kumppanuuselimena. Rahoittavien viranomaisten
edustajista koostuva MYR-sihteeristd puolestaan vastaa MYR:n kokouksien valmistelusta ja koordi-
noi EU-rahoitusinstrumenttien kdytannon toteutusta maakunnassa.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjanmaan liitto yhteistydssa Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen kanssa. Pohjanmaan maakuntahallitus asetti 18.1.2021 Pohjanmaan JTF-ryhman laatimaan
maakunnan JTF-suunnitelmaa. Pohjanmaan JTF-suunnitelma on laadittu tiiviissa yhteistydssa kes-
keisten sidosryhmien edustajien kanssa. Pohjanmaan liiton koordinoimaan tyéhoén ovat osallistu-
neet muun muassa Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksien, maakunnan voimalaitok-
sien, Pohjanmaan kasvi- ja eldintuottajien ja heidan neuvonta- ja etujarjestéjen, Metsakeskuksen,
Suomen luonnonsuojeluliiton ja Narpion kunnan seka nuorisovaltuuston edustajia. JTF-ryhma jat-
kaa toimintaansa alueellisen JTF-suunnitelman toteutuksen tukena. JTF-ryhmdan kutsutaan tarvit-
taessa lisdjasenia ohjelman toteutuksen edetessa. Nuorten osallisuutta edistetégan kutsumalla koh-
deryhman edustaja alueellisen JTF-ryhman jaseneksi.
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Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa koskevia muutostarpeita.
Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetetuilla tulos- ja tuotosindikaattoreilla.

MYR-sihteeristé hoitaa maakunnan yhteistydryhman valmistelu-, esittely- ja taytantéonpanotehta-
via. Sihteeristdn tehtavana on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumistilannetta ja raportoida niista yhteistydéryhmalle seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja

toteumatilanteesta.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittavan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa. Seurattavat alueelliset (RC) tuotos- ja tulosindikaattorit

tavoitetasoineen ovat esitetty alla olevissa taulukoissa.

Tuotosindikaattorit

Tunnus Tuotosindikaattori M;'i:lt(?(‘(.’jk' V\z:::: }-g‘:;g‘;
(2024)

RCO01 Tuetut yritykset kpl 21 90
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 14 63
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 7 27
RCO05 Tuetut uudet yritykset kpl 5 25
RCO07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat tutkimusorganisaatiot kpl 2 6
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa kpl 61 259

Turvetuotannosta poistuvien, ennallistamisen tai jalkikayton
RCO38 ha 16 80
kohteena olevien soiden pinta-ala

NOO07 Turvetuotannosta vapautuneen, ennallistetun alueen pinta-ala ha 8 40

EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 5 25

Tulosindikaattorit

- . Mittayk- Tavoite
Tunnus Tulosindikaattori sikké (2029)
RCRO1 Tuettuihin yk5|K0|h|n luodut ty6- kpl 170
paikat
Tuote- tai prosessi-innovaatioita
RCRO3 tekevat pk-yritykset kpl 40
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liike- kpl 36
vaihto
cro3 | Osallistujat, jotka saavat ammat- his 20
tipatevyyden jattdessaan toimen
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Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Pohjanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman ja rahoitussuunnitelman alueelli-
sesta valmistelusta maakunnassa.

MYR vastaa rahastojen vdlisesta yhteensovittamisesta, edesauttaa aluekehittamisen kannalta mer-
kittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitussuunni-

telmat ja rahoituksen painopisteet. MYR raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutu-
misesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa oh-
jelman toimeenpanosta.

MYR-sihteerist6 hoitaa valmistelu-, esittely- ja taytantdonpanotehtavia. Sihteeristdé seuraa ja yh-
teen-sovittaa valmisteluvaiheessa maakunnassa rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida
niista yhteistydryhmalle.

Valittavina toimielimina toimivat Pohjanmaan liitto ja Keski-Suomen ELY. Niiden tehtavat ja toimi-
valta on maadritelty aluekehityslainsdadanndssa. TJTP:n toimeenpano ja rahoitus toteutetaan osana
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viranomais-
ten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetaan EURA2021-tieto-
jarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittamat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

e Sovelletaan erityisesti toimintatyyppien: "Elinkeinoeldmalaht6inen innovaatiotoiminta ja
TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet” ja "Uudet innovaatiot turpeen kor-
vaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuodot” kohdalla

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

e Sovelletaan erityisesti toimintatyyppien: "Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja inno-
vointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuot-
tavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehitta-
minen” ja ” Elinkeinoeldmalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutki-
muksen yhteishankkeet” kohdalla

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoimintaa

e Sovelletaan erityisesti toimintatyypin “Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet
ratkaisut ja TKI” kohdalla.
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Tulosindikaattorit

. . Mit- Tavoite
Tunnus Indikaattori tayksikké (2029)
Verkostojen ja innovaatioekosys-
NRO1 teemien kehittdmat innovaatiot, kpl 85
tuotteet ja palvelut
Pk-yritykset, jotka aloittavat uu-
NRO3 den liiketoiminnan kpl 32
Pk-yritykset, jotka aloittavat
energiatehokkuuteen tai uusiutu-
NRO9 van energian ratkaisuihin perus- kpl 28
tuvaa uutta liiketoimintaa
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9.11. Pohjois-Karjala

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Turvetuotanto ja siirtyma vuoteen 2030

Pohjois-Karjalan turvetuotantoala on 2039 ha (2020) ja se on vahentynyt vuodesta 2019 noin
400 ha. Tuotantoa on koko maakunnan alueella, erityisesti Keski-Karjalan (Kiteen, Raakkylan ja
Tohmajarven kunnat) seka Ilomantsin ja Joensuun kuntien alueella. Turpeen energiakaytté on 331
GWh (2020) ja se on vahentynyt 33 % vuodesta 2018. Turpeen energiakdyton osuus maakunnan
energian kaytdsta on 3,1 % (2020). Turvetta kdyttavid energialaitoksia on koko maakunnan alu-
eella, erityisesti Joensuussa, Ilomantsissa, Lieksassa, Tohmajarvellad ja Juuassa. Energialaitoksilla
on suunnitelmat turpeen energiakdytosta luopumiseen. Pohjois-Karjalassa on kaksi energiaturpeen
merkittavaa tuottajaa ja kayttdjaa: Neova Oy ja Kuopion Energia Oy.

Alla olevissa taulukossa ja kuvassa on esitetty, kuinka teollisuuden ja energiantuotannon turpeen
kayton odotetaan vahenevan vuoden 2019 365:sta 30:een GWh/v:iin vuoteen 2030 mennessa.

Vuosi 2019 2020 021 202) 2023 2024) 205 2026 2027 2028 2029 2030, 2035
GWh/v 35 3314 3369 300 290 250 120 50 3 0

Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytté, GWh/a
Lahde: Vahti-jarjestelmd, ELY-keskus
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MW Energiaturpeen kayttd

Edelld esitettya turpeen energiakdyton siirtymaa tukee tapahtunut kehitys, Suomen kansalliset
seka turvetuottajien ja energiayhtididen linjaukset.

Turvetta on kaytetty lampdenergian tuotannossa ja turpeen vahenemisesta johtuvaa vajetta on
korvattu bioenergialla. Taman ansiosta maakunnan uusiutuvan energian osuus v. 2020 oli 71 %.
Bioenergian kaytto tulee siirtyman johdosta edelleen kasvamaan. Turpeen korvaaminen 100 %
hakkeella edellyttda puun kaytdn lisaamista 1,3 milj m3:lla.

Pohjois-Karjalan arvio tyollisyys- ja talousvaikutuksiksi ja odotettavissa oleva kehitys
vuoteen 2030

PTT:n Turvealan aluetalousvaikutukset-selvityksen (2021) mukaan vuonna 2019 on turve-
toimialan (TOL 0892 Turpeen nosto) yritysten henkilostémaara Pohjois-Karjalassa 62 henkildtyo-
vuotta (htv), tyollisyysvaikutus yhteensa 122 htv, tuotannon bruttoarvo on 10,2 milj. euroa ja tuo-
tannon jalostusarvo on 4,0 milj. euroa.

311/ 375



Pohjois-Karjalan oma arvio turvealan henkilosto- ja aluetalousvaikutuksiksi on seu-
raava: henkilostomaara (2019) on 191 htv ja aluetalousvaikutus 36,1 milj. euroa. Vai-
kutusten arviointi perustuu seuraaviin PTT:n ja SITRA:n selvityksissa esitettyihin tietoihin, tilas-
tonanalyysiin, sidosryhmapalautteeseen seka alan toimijoille tehtyihin kyselyihin ja haastatteluihin.

PTT:n selvityksessa kdytettyyn yritystoimintatilastoon liittyy varautumia toimi-
alaluokituksen ja henkilétyévuosien alueellisen kirjautumisen osalta. Yritykset voivat kirjau-
tua muille toimialoille kuin turpeen nostoon tai muille maantieteellisille alueille kotipaikan
mukaan.

Tilastokeskuksen tyossakayntitilaston tarkin saatavilla oleva alueellinen tieto on 3-
numerotason toimiala Muu mineraalien kaivu (TOL 089), johon turpeen nosto kuuluu. Téama
kuvaa varsin hyvin turpeen nostoa ja sen alueellista merkitysta. Toimialalla muu mine-
raalien kaivu oli vuonna 2019 Pohjois-Karjalassa 101 tyopaikkaa. Taman luvun
voidaan katsoa kuvaavan turpeen noston suoraa tyollisyysvaikutusta. Luku on
1,63 kertaa suurempi kuin yritystoimintatilaston tieto.

SITRA:n selvityksen Turpeen rooli ja sen kaytosta luopumisen vaikutukset Suo-
messa (2020) mukaan turpeen nostolla on suoran tyéllisyysvaikutuksen lisaksi valillisia ja
tulovaikutuksia, jotka ovat yhteensa lahes samaa luokkaa kuin suorat vaikutukset (1,89
kertainen luku verrattuna suoriin vaikutuksiin). Talta pohjalta voidaan arvioida, etta
Pohjois-Karjalan 101 mineraalien kaivun tyollista tarkoittaisi 191 htv:n alueel-
lista kokonaisvaikutusta.

Turvetuotannon aluetaloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida vastaavalla tavalla kertoimia
kayttéen. Varsinaisen turvetuotantoalan todelliseksi merkitykseksi voidaan arvioida 16,6
milj. euroa. SITRA:n selvityksen (2020) mukaan kokonaisvaikutus on 2,18 kertainen vaiku-
tus verrattuna suoraan vaikutukseen). Vastaavia kertoimia kdyttiaen turvealan koko-
naisvaikutus vuonna 2019 olisi Pohjois-Karjalassa ollut 36,1 milj. Euroa.

Pohjois-Karjalan turvetuotannon tydpaikkojen ja arvo seka odotettavissa oleva kehitys vuoteen
2030 on esitetty alla olevissa taulukossa ja kuvassa.

2019 2020 2021 2024 2027 2030
htv / M€ htv / M€ htv / M€ htv / M€ htv / M€ htv / M€
Tyopaikat 101 98 90 66 53 21
Suorat ja valilli-
set tydpaikat 191 185 170 124 90 40
Tu:)vetuotannon 36 35 3 23 17 8
ruttoarvo
Turvetuotannon 9,7 9,4 8,6 6,3 4,6 2,1
jalostusarvo
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Pohjois-Karjalan odotettavissa oleva kehitys vuoteen 2030
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Tyollisyys, tyomarkkinat ja muut siirtyman vaikutukset

Pohjois-Karjala on ollut vuosia Suomen korkeimman ty6ttomyyden maakunta. Tyotto-
mien tydnhakijoiden osuus on ollut vuonna 2019 12,9 % ja vuonna 2021 14,2 %. Ilomantsin kun-
nassa osuus on ollut vuonna 2021 16,1 % ja se on heikentynyt vuodesta 2019, jolloin se on ollut
15,6 %. Myos Keski-Karjalan kuntien tyéttémyys on heikentynyt vuodesta 2019 (13,6 %) vuoteen
2021 (15,3 %). Nuorten (alle 25-vuotiaiden) tydnhakijoiden osuus ao. Ikaryhmadssa on Pohjois-
Karjalassa vuonna 2021 17,5 % (vuonna 2019 17,2 %), ja vastaavasti Ilomantsin kunnassa 17 %
(20,9 %) ja Keski-Karjalan kunnissa 18,9 % (19,1 %). Nuorten ty6ttdmyysluvut ovat siten korke-
ampia.

Vaikutus Pohjois-Karjalan kuntien talouteen arvioidaan olevan 1,4 milj. euroa vuodessa.
Turvetuotantoaluekunnissa vaikutus arvioidaan vastaavan 0,7 tuloveroprosentin tuottoa. Arviointi
pohjautuu 191 henkilétydvuosimenetykseen.

Pohjois-Karjalan tyomarkkinoille on ominaista alueellinen liikkuvuus. Esimerkiksi maakunta-
keskuksen tydpaikoilla on suuri merkitys muualla maakunnassa asuville tyéntekijdille ja painvas-
toin. Esimerkiksi Ilomantsin kunta on kiintea osa Joensuun seudun tyéssakaynti- ja talousaluetta ja
alueen asukkaista lahes 20 % (2019) kay tdissa Joensuun seudun muissa kunnissa ja vastaavasti
Ilomantsin kunnan alueella olevissa tydpaikoissa kay myds lahes 20 % Joensuun seudun muista
kunnista. Vastaava Keski-Karjalan kuntien pendeldinti on 15 %.

Sektoreita, joissa lopetetaan tai toimintaa ajetaan alas energiaturpeesta pois siirty-
man seurauksena, on Pohjois-Karjalassa kaksi. Ensimmdinen ryhma ovat turveyrittajat (9
kpl, toteutumisen aikajana alle 10 v.). Yrittdjien arvio vaikutuksesta yrittdjakohtaisesti liikevaihtoon
on 300 000 euron vahennys. Tama tarkoittaa 2 700 000 euron tulovahennyksia alueelle tilan-
teessa, jossa yrittajat lopettavat toimintansa. Siirtyminen muuhun, esimerkiksi turvetta korvaavan
bioenergiayrittajyyteen, mahdollistaa em. vaikutusten korvautumisen osittain.

Toinen ryhma ovat kasvihuoneviljelijat (14 kpl) ja maanviljelijat. Kasvihuoneviljelijat tarvit-
sevat ruuantuotannossaan kasvuturvetta viljelykasvien kasvualustaksi. Kasvuturvetta on saatu
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energiaturpeen tuotannon yhteydessa samalta turvealueelta eika kasvuturvetta pystyta talla het-
kelld korvaamaan muulla tuotteella. Maakunnan kasvihuoneviljelijat kayttavat kasvuturvetta noin
100 000 m3 vuodessa, minka arvo on 6,4-12,9 miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi kasvuturvetta
kaytetdan myds metsapuiden taimien kasvatuksessa. Suurempia taimien tuottajia maakunnassa
ovat Pohjan Taimi Oy taimitarha Juuassa ja Tuomiahon taimisto Outokummussa. Taimien saata-
vuus on merkittava tekija metsien uudistamisessa. Muutokset tapahtuvat vuoteen 2030 mennessa.

Maatiloilla arvioidaan kaytettdvan kuiviketta noin 50 000 m3 vuodessa, josta kuiviketurpeen
osuus on noin 25 000 m3. Sen arvo arvioidaan olevan 1,6—3,2 miljoonaan euroa vuodessa.

Sektorit, joissa on taman vuoksi odotettavissa toimintojen, menetelmien tai tuotosten
muutosprosessit ovat Pohjois-Karjalassa lampoenergiayritykset. Turvetta kdytetaan ener-
gialaitoksissa polttoaineena koko maakunnan alueella. Turpeen energiakaytdn loppuminen johtaa
naissa energialaitoksissa teknologisiin muutoksiin (konversiomuutokset). Nama muutoskustannuk-
set arvioidaan olevan yhteensa 15-20 milj. euroa.

Turpeen energiakdytosta luopuminen vaikuttaa koko aluetalouden tuotantoketjuihin ja
sen paikkaamiseksi tarvitaan elinkeinojen monipuolistamista ja siihen tahtaavaa TKI-toimintaa.

Sosiaaliset vaikutukset

Turpeen nosto on tuonut tyota ja toimeentuloa varsinkin Ilomantsiin ja Keski-Karjalan
kuntien alueille, joiden tyéttdmyystilanne on ollut maakunnassa korkeinta. Ty6ssakadyntitilaston
mukaan turpeen noston toimialan tydntekijoistd on miehid 88 %. Alalla tydskentelevista noin puo-
let on yli 50-vuotiaita. Heilld on padsaantdisesti ammatillinen peruskoulutus. Nailld alueilla on jo
ennestaan suhteellisen vahan tydpaikkoja ja energiaturpeen kaytosta luopuminen vahentaa tyo-
paikkoja entisestaan. Tyottdmaksi jaavan henkildn tulotaso (netto) tippuu keskimaarin 10 000 € / v
/ hld. Taloudelliset vaikutukset yhteiskunnalle tyéttdmyyden vuoksi ovat 32 130 € / ty6tén / vuosi.
Vaikutusta voidaan lievittaa kouluttamalla turveyrittdjia ja -tyontekijoita bioenergiantuotantoon
seka mahdolliseen kasvuturpeen korvaamiseen tarvittavien kasvien viljelyyn ja korjaamiseen. Su-
kupuolten valinen tasa-arvo tulee ottaa huomioon tydllistamis- ja koulutustavoitteissa. Naisille koh-
distetaan yhtaldiset mahdollisuudet tydllistya turpeen energiakdyttéa korvaavaan ja ilmastonmuu-
toksen hillintaa tukevaan yritystoimintaan.

Turvetuotanto on tarjonnut kesatyota maaseutualueiden nuorille. Néista nuorista moni
on myds jaanyt paikkakunnalle asumaan turvetuotannon tarjoamien tydmahdollisuuksien ansiosta.
Tyot ovat myds aktivoineet nuoria tyburalle. Téman mahdollisuuden poistuminen liséa nuorten syr-
jaytymista.

Ymparistovaikutukset

Ymparistovaikutukset alueellisesti ovat padasaantoisesti positiivisia. Maakunta noudattaa
uuden kansallisen ilmastolain paastévahennystavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastot -80 % v.
2040 mennessa., ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 mennessa. verrattuna vuoteen
1990). IImastolaissa on asetettu myds tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Pohjois-Karjala on Hinku-maakunta, mika tarkoittaa, etta alue on sitoutunut vahentamaan paastoja
80 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Pohjois-Karjalan Ilmasto- ja ener-
giaohjelma 2030 sisaltdd saman paastdvahennystavoitteen. Ohjelmalle on laadittu toimenpide-
suunnitelma, jonka toteutumista seurataan vuosittain. Seka ohjelma ettd toimenpidesuunnitelma
on laadittu yhteistydssa alueen kuntien ja toimijoiden kanssa. Turpeen energiakaytosta luopumi-
nen on yksi toimi, joilla tavoite pyritéan saavuttamaan. IImastonmuutos haastaa maakuntamme
arjen ja elinkeinot. Maakuntastrategian (2040) mukaisesti, toimintamme on oltava jatkossa ilmas-
tokestdvaa, vastuullista ja perustuttava puhtaisiin ratkaisuihin.

314/ 375



Turvealueiden ennallistaminen tai muuttaminen kosteikoiksi tai kasvipeitteisiksi vahentavat vesisto-
ja ilmastopaastja ja kasvillisuuden palaaminen alueelle lisaa hiilensidontaa ja siten kasvattaa vahi-
tellen hiilivarastoja. Avonaiseksi jadaneet turvealueet toimivat paastolahteina niin kauan, kunnes nii-
den maankaytté on muuttunut. Tadman vuoksi myos kasvipeitetta lisddvat toimet tulevat olemaan
yhtena tarkeana toimenpiteend. Ennallistettavien alueiden biodiversiteetin odotetaan lisadntyvan.

Alueiden jalkikayttd tukee tavoitteita kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa, hiilinielujen tuke-
misessa ja maaperaan sitoutuvan hiilen lisaédmisessa. Entiset turvetuotantoalueet eivat ole pilaan-
tunutta maaperaa. Toimenpiteet tehdaan siten, ettd ne ovat DNSH —periaatteen, EU-saadosten ja
kansallisen ymparistdlainsaadanndn mukaisia. Suomen lainsaddannén mukaan turvetuotanto tar-
vitsee ymparistonsuojelulain mukaisen luvan, johon ei sisally jatkokaytto eika ennallistamisvelvoi-
tetta. Turvetuottajan velvollisuudet paattyvat, kun jalkihoitotoimet on tehty. Luvassa vaaditut jalki-
hoitotoimet eivat sisalla JTF:ssa rahoitettavaksi esitettyja jatkokayttdmuotoja. Usein maan omistaa
muu kuin turvetuottaja, ja jatkokaytté on maanomistajan valinta. Vaatisi lainsdadannén muutosta,
jos lupaan haluttaisiin sisallyttaa jatkokayttd. Alueellisen suunnitelman toimeenpanossa varmiste-
taan menettelytavat.

Alla olevissa taulukossa ja kuvassa on esitetty, kuinka turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvi-
huonekaasupaastot vahenevat Pohjois-Karjalassa 92 % vuodesta 2019 (139 065 tCO2/v) vuoteen
2030 (11 430 tCO2/v). Vahenema on siis selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite. Turpeen
energiakdytosta luovutaan viimeistaan vuonna 2035. Samalla energiankaytdn paastot nollautuvat.
Lisaksi JTF-siirtymasuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 600 ha, jonka an-
siosta tuotantoalueiden paastot vahenevat 9 945 tCO2/v, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiili-
nieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistévalumat vahenevat ennallis-
tetuilla alueilla merkittavasti. (Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu
UNFCCC:lle Iahetettavan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan
alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Vuosi 2019 2020 2021 20220 03| 2024 20250 2006 2027 2008 209 2030
1000tC02/v| 139,065/126,2634 |1283589 1143 11049 9525 5,72 1905 118

Energiaturpeen kasvihuonekaasujen vihenema Pohjois-
Karjalassa 2019-2030

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Vuosi

Padstd, 1000tCO2 s P3dstovihennys, %
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Energiaturpeella on merkittava rooli lammontuotannon huoltovarmuudelle. Turve sdilyy
turveaumoissa vuosia ja on siten toiminut huoltovarmuusvarastona. Talle energialle on turpeen
energiakaytosta luopumisen seurauksena I0ydettava ratkaisu. Puuenergia on turpeen korvaava siir-
tymavaiheen energiaraaka-aine lahimpien 10 vuoden aikana. Siirtymavaiheen aikana on tarkoitus
kehittdd muita uusiutuvia energialdhteitd. Metsahakkeesta saatavan bioenergian lampdarvo on pie-
nempi kuin turpeen. Sen vuoksi turpeeseen verrattuna saman lampG6energian saaminen hakkeesta
edellyttda suurempaa madraa haketta. Sen tuottaminen vaatii siten enemman tydvoimaa ja bio-
energiaterminaaleja energiapuun valivarastointiin ja sen hakettamiseen.

Tama edellyttda muutoksia ja investointitarpeita, mihin tarvitaan tukea pilareista II ja III.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennesséa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Turpeen energiatuotannosta luopuminen vaikuttaa laajalti maakuntaan ja siihen tarvitaan moni-
puolisia, toisiaan tukevia toimenpiteita.

Toimenpiteiden ytimessa on yritystoiminnan monipuolistaminen ja uusiutuminen. Uu-
sien, korvaavien tyopaikkojen syntyminen, toimivien yritysten kehittdminen ja uusien yritysten pe-
rustaminen ovat siten ensiarvoisen tarkedta. Aluetalouden haasteiden ja elinkeinotoiminnan vaihto-
ehtojen vahaisyyden seurauksena tarvitaan myds uudenlaisia tapoja ja kokeiluja uudistaa alueen
yritystoimintaa, synnyttaa tyopaikkoja seka vahvistaa ndiden toimenpiteiden yhteytta yrityshauto-
motoimintaan ja osaamispohjaiseen kehittamiseen.

veyrittdjien osalta ongelmana on turvetuotannossa olevan konekaluston vaikeus kayttad muuhun
yritystoimintaan seka yritystoiminnan vaihtoehtojen vahaisyys. Taman seurauksena tarvitaan toi-
menpiteitd, joilla tuetaan turveyrittdjien yritystoiminnan uudistamista ja uudelleensuuntaamista,
toiminnassa olevan konekaluston kayton vaihtoehtojen selvittdmista seka yrittdjille suunnattavaa
koulutusta ja osaamisen vahvistamista. Koulutuksessa korostuu liiketoiminta- ja markkinointiosaa-
minen. Bioenergian korjuu ja hakettaminen tarjoavat uudelleenkoulutuksen kautta yrittgjille vaihto-
ehdon yrittamiselle ja tyollistymiselle. Tama tosin vaatii konekannan uusimista. Toinen mahdolli-
suus on kasvuturvetta korvaavan raaka-aineen tuotannossa ja korjuussa. Tassa toiminnassa enti-
nen turpeennostoon konekalusto olisi ainakin osin hyddynnettavissa.

Turvetuotannossa olevat tydpaikat sijoittuvat alueille, joissa vaihtoehdot tyéllistymiselle ovat rajalli-
set. Taman vuoksi tarvitaan erityisia toimia turvetoimialan tyontekijoiden koulutukseen ja uusien,
korvaavien tyopaikkojen aikaansaamiseen. Turvetuotanto tarjoaa lisaksi kesaaikaista kausiluon-
teista tyota ja maatilataloudelle sivuansioita. Myds ndiden haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan toi-
menpiteita.

Turvetybmaat ovat tarjonneet alueen nuorille tarpeellisia kesatydpaikkoja seka erittdin tarkeita en-
simmaisia tydpaikkoja alueilla, joilla muut vaihtoehdot ovat vahdiset. Ty6paikoilla on iso merkitys
nuorten syrjdytymisen ehkadisyyn. Taman takia tarvitaan toimenpiteita erityisesti nuorten tyollista-
miseksi, yrittdjyyden edistamiseksi ja heidan tulevaisuudenuskonsa sdilyttamiseksi. Nuorille suun-
nattavilla toimenpiteilla voidaan vaikuttaa merkittdvasi myos yritystoiminnan uusiutumiseen ja mo-
nipuolistumiseen.

Turpeen energiakdayton muutos vaikuttaa myos kasvihuoneviljelyyn ja maatilatalouteen,
jotka kayttavat turvetta kasvualustana ja kuivikkeena. Naita korvaavien uusien ja kustannustehok-
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kaiden tuotteiden kehittamiseen, tutkimukseen, innovaatioihin ja kokeiluihin tarvitaan toimenpi-
teitd. Turvetta korvaavia tuotteita on mahdollista kehittaa esimerkiksi ruokohelpista ja jarvi-
ruo’osta.

Maakunnan energialaitoksissa kaytetdan turvetta tukipolttoaineena. Turpeen energiakayton loppu-
misen seurauksena ndissa energialaitoksissa tarvitaan teknologisia muutoksia (konversiot) ja tur-
peen korvaavan polttoaineen hankintaa.

Energiakdyton muutoksessa tarvitaan myos elinkeinojen monipuolistamista ja tyollisyytta tukevaa
TKI- toimintaa, kokeiluja ja muuta kehittamistd, jotka liittyvat korvaavien energialdhteiden tutkimi-
seen ja kayttéonottoon. Puuenergia (hake) on lahimman 10 vuoden siirtymavaiheen energiaa.
Tana aikana selvitetdan muiden uusiutuvien energialdhteiden (aurinko- ja tuulienergia, geolampd,
vetytalous) tuotannon ja kayttéonoton mahdollisuudet seka varmistetaan niiden tarvitsemat logisti-
set jarjestelmat ja varastointiratkaisut. Ndité muita energiamuotoja ei maakunnassa viela ole. Li-
saksi tuulivoimaloiden perustaminen maakuntaan on talla hetkelld kansallisten turvallisuusnakdkul-
mien vuoksi estynyt (tutkavaikutukset).

Turvetuotannosta poistuvien alueiden jalkikaytto vaikuttaa siihen, ettd turpeen energiakay-
tosta luopumisen positiiviset ymparistovaikutukset toteutuvat. Jalkikaytén huolellisella suunnitte-
lulla ja toteutuksella varmistetaan, etteivat alueet enaa toimi paastolahteina. Naiden kayttdmuoto-
jen kaytettavyyteen tarvitaan tutkimustietoa, pilotointeja, selvityksia seka kokeiluluontoisia ennal-
listamistoimia. Jalkikayttdon liittyva toiminta tarjoaa tyéllistymisen mahdollisuuden myos entisille
turveyrittdjille uuden raaka-aineen viljelyssa ja korjuussa.

Turpeen energiakaytosta luopumisen seurauksena tarvitaan JTF-rahoituksen liséksi pilareiden 1II ja
III rahoitusta.

Tavoitteet ja tulokset:

Pohjois-Karjalan alueellisen oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman tavoitteena on korvata kes-
tavélla tavalla turpeen energiakdyton luopumisesta aiheutuvat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk-
set.

Tavoitteena on, etta turpeen energiakdyttd loppuu vuoteen 2035 mennessa. Bioenergia toimii siir-
tymavaiheen energiamuotona. Siirtymdavaiheessa kehitetdan muita uusiutuvia, polttoon perustu-
mattomia energiamuotoja ja valmistaudutaan niiden kayttéonottoon

Tavoitteeseen pyritdan uudistamalla taloutta ja monipuolistamalla tyévoiman osaamista erityisesti
maakunnan muilla vahvoilla elinkeinoaloilla: metsabiotaloudessa, teknologiateollisuudessa, maata-
loudessa ja matkailussa. Odotettavissa olevat tulokset on arvioitu aiemmin EU-tukea saaneiden toi-
mien perusteella siten, ettd niissé on huomioitu Pohjois-Karjalan JTF- alueellisen suunnitelman ja
JTF-rahaston erityispiirteet.

Tavoitteena on:
1. Yritysten kasvun edistdminen ja uusien tydpaikkojen luominen

2. Olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvuuden edistdminen ja sukupolvenvaihdosten var-
mistaminen

3. Uusien liiketoimintamahdollisuuksien luominen innovaatioilla

4. Uuden liiketoiminnan kaynnistdminen osaamista vahvistamalla ja yrittajavalmiuksia paran-
tamalla

5. Uusien taitojen ja valmiuksien hankkiminen (erityisesti nuorten)
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6. Turvetta korvaavien innovaatioiden, tuotteiden ja palvelujen seka niihin liittyvan elin-
keinotoiminnan edistaminen

7. Vihreaan talouteen liittyvan tki-toiminnan ja siihen liittyvan elinkeinotoiminnan edistaminen

8. Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen ja jalkikdyton edistaminen
Alueellisen suunnitelman odotettavissa olevat tulokset ovat seuraavat:

e Tuetut yritykset — 117 kpl

e Uudet yritykset -50 kpl,

e Uudet tyopaikat - 380 kpl

e Yritykset, joilla on kasvanut liikevaihto —129 kpl

e Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa — 276 kpl

e Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittémat innovaatiot, tuotteet ja palvelut — 145
kpl

e Koulutus-/ammattipatevyyden saavuttaminen — 20 hlo

e Kunnostetun maaperan pinta-ala — 600 ha.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Pohjois-Karjalan strategia 2040 on tunnistanut maakunnan kehityksen kannalta keskeisia
haasteita: vaeston ikdarakenne, elinkeinoeldman menestyminen globaalissa kilpailussa, sitkea tyot-
tdmyys ja saavutettavuuden haasteet. Lapdiseva teema on ilmastonmuutoksen haasteet, jotka vai-
kuttavat asukkaiden arkeen ja elinkeinoihin. Strategia maarittelee linjaukset haasteiden seldttami-
seen tai niihin sopeutumiseen. Lahtokohtana muutokselle on kdynnissa oleva koronakriisi. Se luo
toisaalta otollisen vaiheen muutokselle, erityisesti elinkeinorakenteen uusiutumiselle,
jotta voitaisiin vastata tulevaisuuden haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen.

POKAT2025 -maakuntaohje/ma madrittelee maakuntastrategian mukaiset seuraavan neljan
vuoden kehittamistavoitteet ja kehittamisen kohteet. Se puolestaan perustuu Valtakunnallisiin alu-
eiden kehittamisen tavoitteisiin, joissa aluekehittamisen kohteisiin on nostettu selkeasti
ilmastonmuutos ja luonnonmonimuotoisuus.

Maakuntaohjelman toimenpiteilla tavoitellaan ilmastokestavyytta resurssiviisauden ja vihrean siirty-
man kautta. Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti luonnon monimuotoisuutta kehitetaan
aktiivisesti. Maakunnan elinvoiman kehittamisen keskiossa ovat a) biotalouden, kierto-
talouden, puhtaan teknologian ratkaisujen kehittaminen markkinoille, b) energiate-
hokkuuden, paastottoman energiantuotannon ja varastointiratkaisujen kehittaminen
markkinoille, c) hiilen talteenoton ratkaisujen kehittaminen markkinoille ja d) luonnon
monimuotoisuuden aktiivinen kehittaminen. Maakunta tarjoaa ratkaisuja globaaleihin haas-
teisiin, kuten ilmastonmuutokseen, sen sijaan, ettad se olisi osa ongelmaa.

Ohjelman mukaisesti vahvistetaan monipuolista elinkeinorakennetta ja yritystoimintaa Pohjois-Kar-
jalan omista lahtdkohdista alykkaan erikoistumisen kautta. Yhta lailla on tarkeda vahvistaa
myonteista ja kansainvalistd kehittamisilmapiiria.
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Pohjois-Karjalan &lykk&én erikoistumisen strategia (AES) tunnistaa elinkeinoeldman omat
erityiset, kansainvalisen tason vahvuudet ja uudet kasvumahdollisuudet ja ohjataan resurssit nii-
hin. Alykkaan erikoistumisen tavoitteena on alueen parempi kilpailukyky. Pohjois-Karjalan AES puo-
lestaan perustuu Suomen kansalliseen TKI-tiekarttaan. AES myos madrittelee Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027-ohjelman EAKR-rahoitteisen innovaatiotoiminnan alueelliset sisal-
I6t. Suomen TKI-intensiteetti oli 2,75 % suhteessa BKT:hen vuonna 2018, ja Pohjois-Karjalan vain
1,82 %. Osuutta pyritdan nostamaan vahintaan kansalliselle tasolle.

Alykkaan erikoistumisen strategian Kestéva, dlykés, kansainvilinen Pohjois-Karjala teemat ovat:

1. Uudistuva teollisuus ja kehittyvat teknologiat - teollisuuden muutos vahahiiliseksi digitaalisuu-
den, kiertotalouden, uusien ratkaisuiden ja teknologioiden kautta. 2. Puhtaat ratkaisut ja vihrea
siirtyma - innovaatiopolitiikan toimet suunnataan ilmastonmuutosta hillitsevien ja resurssitehok-
kuutta lisddvien teknisten ratkaisujen kehittémiseen ja tuottamiseen. 3. Innovatiiviset ja kestdvasti
tuotetut palvelut - Suuntaus on yha korkeatasoisempiin ja laadukkaisiin, mutta samalla kestavasti
tuotettuihin elamyksiin. JTF alueellisen suunnitelman kannalta keskeisté on Pohjois-Karjalan poten-
tiaali bio- ja kiertotalouden seka puhtaiden teknologioiden edellakavijyydessa, jatkuvaan osaamis-
ten ja taitojen kehittdmiseen tarvittavassa ennakoinnissa, reagoinnissa ja resilienssissa, kestavassa
ymparistoresursseja optimaalisesti kayttdvassa toiminnassa seka vihredssa siirtymassa. Vihrean
siirtyman tavoitteita edistetdan muun muassa panostuksilla tutkimukseen ja toimilla, jotka saavat
liikkeelle vihrean siirtyman investointeja ja luovat markkinoille kokonaisratkaisuja. Energiatur-
peen kaytosta luopuminen edellyttda uusiutuvien energiavaihtoehtojen kehittamista lammityk-
seen. Naita voivat olla esim. biokaasu, tuuli- ja aurinkoenergia, geoterminen energia ja muut vaih-
toehtoiset energialdhteet. Myds kasvu-, kuivike ja ymparistéturpeiden korvaamista ja jalostusarvon
nostamisen edellytyksia tulee tutkia ja selvittaa.

Vihrean siirtyman ja digitalisaation tavoitteet on alueellisesti otettu huomioon myds valmisteilla ole-
vassa Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma 2021-2027:554, joka perustuu Green Dealin Pe/-
lo/ta Poytdan tavoitteisiin. Jarvi-Suomen maaseudun ympéristé- ja ilmasto-ohjelma
vuosille 2021-2027 tavoittelee vesistoltaan puhdasta, hiilineutraalia, luonnoltaan monimuotoista
ja elinvoimaista aluetta, jossa toimijat ovat ymparisto- ja ilmastoasioiden ennakkoluulottomia edel-
lakavijoita.

Ohjelman toimin tuetaan EU:n Itameristrategian toimeenpanoa seka edistetaan kansainvalista yh-
teistyota erityisesti Itameren alueella. Erityisesti ohjelman toimenpiteet liittyvat EUSBSR:n politiik-
kapainopisteisiin innovaatiot, matkailu, energia, biotalous ja koulutus.

Pohjois-Karjala on Hinku-maakunta, eli alue on sitoutunut véhentdamaan maakunnan paastoja
80 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Pohjois-Karjalan Ilmasto- ja ener-
giaohjelma 2030 sisaltdd saman kunnianhimoisen paastdvahennystavoitteen. Ohjelman tueksi on
laadittu toimenpidesuunnitelma, jonka toteutumista seurataan vuosittain. Seka ohjelma etta sen
toimenpidesuunnitelma on laadittu yhteistytssa alueen kuntien ja toimijoiden kanssa.

Turpeen energiakdytosta luopuminen on osa ohjelmaa, samalla varmistaen koko maakunnan
sailymisen elinvoimaisena. Se tehdaan toteuttamalla toimia, joilla pysadytetdaan luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtyminen, kehittdmalld vahapaastdisia ja uusiutuvia energialdhteita seka kayttamalla
luonnonvaroja kestavasti ja ilmastoviisaasti. Nama toimet ja tavoitteet toteuttavat EU:n Green Deal
ja Fit for 55 paketin mukaisia tavoitteita.

Toimenpidesuunnitelman mukaisesti bioenergian kehittéminen on osa Pohjois-Karjalan ilmastokes-
tavan energian pakettia, silld maakunnassa on merkittava potentiaali taimikoiden ja nuorten met-
sien hoidossa ylitiheissa talousmetsissd, joissa puiden kasvu karsii elintilan puutteesta (Selvitys
‘Metsdhakkeen riittavyys energiatarpeen korvaajana Pohjois-Karjalassa’, Luke 2021). Ainespuuta ei
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kdyteta energiantuotantoon. Taman vuoksi bioenergian tuottaminen ei vaaranna metsien moni-
muotoisuutta, vanhojen metsien tai luonnontilaisten metsien suojelun ja sailyttdmisen tavoitteita.
Aurinkoenergian lisdamisen rinnalla bioenergia on ainoa vaihtoehto maakunnassa, silla maantie-
teellinen sijainti ei salli tuulivoimaloiden rakentamista. Tyd paastdjen vahentamiseksi jatkuu tarvit-
tavalla tavalla myds vuoden 2030 jalkeen. Ilmastonmuutos haastaa maakuntamme arjen ja elinkei-
not. Maakuntastrategian (2040) mukaisesti, toimintamme on oltava myds vuoden 2030 jalkeen il-
mastokestavaa, vastuullista ja perustuttava puhtaisiin ratkaisuihin.

Suunnitellut toimintatyypit

Vaikutukset kohdistuvat koko maakunnan aluetalouteen ja elinkeinorakenteeseen. Maakunnan ty6-
markkinat ja arvoverkostot toimivat maakunnallisesti, joten toimenpiteita tarvitaan laajemmin maa-
kunnan alueella.

Turpeen energiakaytdn luopumisesta aiheutuvien taloudellisten ja negatiivisten sosiaalisten vaiku-
tusten lieventamiseksi tarvitaan monipuolisia keinoja elinkeinotoiminnan uudistamiseksi ja moni-
puolistamiseksi sekd uuden osaamisen synnyttdmiseksi.

Turvetuotantoaluekunnissa tarvitaan korvaavia tydpaikkoja, elinkeinojen monipuolistamista seka
naita tukevaa osaamista ja TKI-toimintaa. Lisdksi tuetaan erityisesti nuorten yrittajyytta.

Turvetuotantoyrittdjien ja kasvihuoneyrittdjien uutta osaamista vahvistetaan koulutuksella. Tur-
peen korvaamiseksi tarvitaan TKI-toimintaa.

Seka TKI-toimijat (korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja elinkeinoyhtiot) etta koulutustoimijat (yli-
opisto ja ammattikorkeakoulu, ammatillinen koulutus) toimivat maakunnallisesti, joten niiden
kautta kohdistettu tuki vaikuttaa maakunnallisesti.

Bioenergian lisaantyva kaytto ja kasvuturpeen korvaaminen johtavat uuden yritystoi-
minnan ja tyollisyyden lisaantymiseen. Turpeen kdytdn korvaaminen taysimaaraisesti metsa-
hakkeella aiheuttaa n. 1,3 milj. m3 puun kaytdn lisdkysynnan maakunnassa (LUKE 2021). Selvityk-
sen mukaan potentiaalinen metsahake riittaa turpeen energiakdyton korvaamiseen. Vuonna 2030
metsahaketase on 0,4 milj. m3 positiivinen eli koko hakepotentiaalia ei ole kaytetty. Tydllisyysvai-
kutukset arvioidaan olevan kokonaisuudessaan 420 htv.

High priority and priority - investointeja ovat elinkeinotoiminnan uusiutumista ja monipuolis-
tamista tukevat investoinnit (ml. TKI-investoinnit) seka bioenergian lisdantyvan kayton edellytta-
mat investoinnit.

Energiakaytosta poistuvien turvealueiden ennallistaminen ja jalkikaytto tarjoavat yritta-
misen mahdollisuuksia ja tydpaikkoja entisille turveyrittdjille.

Pohjois-Karjalan JTF alueellinen suunnitelma sisdltaa seuraavat hanketyyppikokonai-
suudet:

e Elinkeinotoiminnan uudistaminen ja monipuolistaminen

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen

¢ Elinkeinotoiminnan uudistumista ja monipuolistamista edistava TKI-toiminta
e Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen ja jalkikayttd

e Tekninen apu.
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Elinkeinotoiminnan uudistaminen ja monipuolistaminen

Monipuolistumista ja uudistumista haetaan kehittamalla vihreda siirtymaa tukevia puhtaita ratkai-
suja, teollisuuden uudistamista ja uusien teknologioiden syntyd sekd kestavasti tuotettuja innova-
tiivisia palveluita.

Toimintatyyppeja ovat:

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markkinoin-
tiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden, palvelui-
den ja tuotantomenetelmien kehittdminen

2. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttamé- ja hauto-
momallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

3. Turvesektorin yrittdjien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittami-
nen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mahdollista-
miseksi

Tarkeimmat kohderyhmat ovat turveyrittajat, yritykset, kunnat, nuoret seka yrittamista tuke-
vat organisaatiot.

Aluetalouden uudistamiseksi tuetaan yrityksia seka uuden yritystoiminnan ja tyépaikkojen syn-
tymista - vihreda siirtymaa tukevan liiketoimintaosaamisen, digitalisaation, tuote- ja palvelukonsep-
tien, ekoturismin sekéd muun kehittdmisen kautta.

Yritysten, kehittamisorganisaatioiden ja tutkimusorganisaatioiden yhdyspintaan tarvi-
taan uusia toimintatapoja osaamisen siirtoon seka yritysten perustamiseen ja kasvuun, kuten start-
up toiminnan ja yrityshautomotoiminnan siirtdmista turvetuotantoa menettaville alueille.

Nuorten yrittajyytta edistavia toimenpiteita tarvitaan erityisesti kunnissa, joissa turvetuotanto-
alueet sijaitsevat. Tuettavia toimia ovat koulutus, sukupolvenvaihdosten edistaminen, start-up —
toiminnan, kilpailujen ja kampanjoiden jarjestaminen seka uudenlaiset yritystoiminnan edistamista
tukevat toimintatavat.

Luonnonvarojen kestavaan kayttoon perustuvia toimia tuetaan. Naita ovat luonnontuot-
teiden jatkojalostus seka turpeen muuta kayttdéa korvaavan raaka-ainevalikoiman monipuolistami-
nen, tuotteistaminen ja kaupallistaminen.

Energian tuotannosta aiheutuvia paastdja vahentaa siirtyminen pois turpeesta seka energiatehok-
kuuden kasvattaminen. Aurinkoenergian lisédmisen rinnalla biomassaan perustuva energian-
tuotanto on alueen potentiaalisin vaihtoehto. Tdhan liittyva yritystoiminta, tydllisyys ja sita
tukeva palveluliiketoiminta lisaantyvat. Samalla lisdantyy tarve naita tukeville investoinneille (kuten
bioterminaalit). Maakunnassa on merkittava potentiaali nuorten metsien hoidossa ylitiheissa talous-
metsissa. Taman vuoksi bioenergian tuottaminen ei vaaranna vanhojen tai luonnontilaisten met-
sien suojelun ja sailyttamisen tavoitteita eika luonnon monimuotoisuutta. Biomassan tuotanto nou-
dattaa RED III kestavyyskriteereitd. Nuorten metsien hoito ja biomassan hakettaminen tarjoavat
tyota uudelleen koulutuksen kautta. Bioterminaaleja tarvitaan biomassan varastointiin ja haketta-
miseen. Ne soveltuvat myds muiden luonnontuotteiden (yrtit, marjat, sienet) varastointiin ja liike-
toimintaan. Osa bioterminaaleista sijoitetaan alueille, jotka karsivat eniten turvetuotannon lopetta-
misesta. Yksittdiset investoinnit ovat liian pienia ajatellen JTF II - ja III-pilareita.

Pilareiden II ja III rahoitusta tarvitaan uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdmiseen liittyviin in-
vestointeihin, kuten kaukolampdverkostoon, maalampddn, aurinko- ja tuulivoimaan, vetytalouteen
ja bioterminaaleihin.
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Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen
Suunnitelmalla tuetaan koulutusta ja osaamisen vahvistamista.
Toimintatyyppeja ovat:

1. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottdmiksi jaaneet tai tyéttdmyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Tarkeimpia kohderyhmia ovat turvetuottajat ja nuoret. Avainasemassa on yritystoiminnan
uudistumista ja vihreaa siirtymaa tukeva liiketoiminta- ja markkinaosaaminen, uusien tuote- ja pal-
velukonseptien kehittaminen seka lammon tuotantoon tai kasvuturpeen korvaamiseen sopivien
kasvimateriaalien tuottaminen. Suunnitelmalla tuetaan alueen nuorten mahdollisuuksia I6ytaa tyo-
paikka tulevaisuudessa.

Turvetuotantoalueiden kunnissa ei ole jarjestelmid uudelleen koulutukseen, joten se tehdaan maa-
kunnallisesti. Yksil6llisella koulutuksella tuetaan turvetuotannosta poisjadvien henkildiden osaa-
mista. Koulutus voi auttaa rekrytointivaiheessa tdydentdmaan osaamista uuden tyénantajan tarpei-
siin, tdydentaa olemassa olevaa ammattitaitoa tydllistymisen edistamiseksi tai ohjata hankkimaan
uuden ammatillisen tutkinnon. Samalla lisatéan henkildiden tydnhakuvalmiuksia, taitoja tunnistaa
omaa osaamista ja kykya rakentaa yksil6llistéd urasuunnitelmaa.

JTF-rahoituksella tehtavat koulutustoimenpiteet taydentavat erityisesti kohderyhmiensa
(turveyrittdjat ja nuoret) osalta maakunnassa ESR+ - rahoituksella tehtdvia muita toimia.

Elinkeinotoiminnan uudistumista ja monipuolistamista edistdva TKI-toiminta

TKI-toiminnalla haetaan uusia ja korvaavia ratkaisuja turpeen energiakdyton luopumisesta johtu-
vaan siirtymdéan sekd tuetaan sen johdosta tarvittavaa elinkeinotoiminnan uudistumista ja moni-
puolistamista.

Toimintatyyppeja ovat:

1. Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty®; yritysten ja tutkimuksen yhteis-
hankkeet

2. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttémuodot
3. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

Tarkeimpia kohderyhmia ovat yritykset (ml. maatilat ja kasvihuoneyritykset) seka TKI-
toimijat.

TKI-toiminnalla tuetaan maakunnan dlykkaan erikoistumisen strategian mukaista puh-
taiden teknologioiden, korkean jalostusasteen tuotteiden seka turpeelle vaihtoehtoisten kaytto-
muotojen kehittamistd. Naitd ovat esim. bio- ja kiertotalouteen, energiakasvien, biopolttoaineiden
tuotantoon, varastointiin ja jakeluun seka huoltovarmuuteen liittyva TKI-toiminta. Myds kasvutur-
peen kaytdn korvaamiseen, metsien moninaiskdayttddn ja metsasta saatavien tuotteiden jatkojalos-
tukseen liittyvaa TKI-toimintaa tarvitaan.

Elinkeinoelamalahtoisilla TKI- ja kehittamishankkeilla edistetdan alueen elinvoimaa seka korva-
taan turpeen kayttéa. Turvetta korvaavilla biopohjaisilla, uusiutuvilla ja vahapaastaisilla tuotteilla
voidaan samalla luoda ymparistdystavallista yritystoimintaa ja tyopaikkoja turvetuotannosta poistu-
vien tilalle. Lisaksi turvetta korvaavien kasvien tuotanto ja korjuu tarjoavat turveyrittajille uudel-
leenkoulutuksen kautta tydmahdollisuuksia.
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Alueen koulutusorganisaatioiden, tutkimuslaitosten ja niiden yhteistydverkostojen osaa-
mista hyddynnetaan TKI-toiminnassa. Osaaminen liittyy esimerkiksi biopohjaisten tuotteiden ja di-
gitaalisten ratkaisujen hyédyntamiseen liiketoiminnassa. TKI-toiminnalla haetaan myos teknologisia
ratkaisuja konekaluston kehittamiseen.

Energiamuutoksen hallintaan tarvitaan TKI-toimintaa, joilla tuetaan elinkeinojen monipuo-
listamista ja korvaavien tydpaikkojen syntymistd. Naita ovat erityisesti polttoon perustumattomaan
uusiutuvaan energiaan (kuten vetytalouteen), energiavarastointiin seka energiatehokkuuteen liitty-
vat ratkaisut.

TKI-toiminta voi sisaltad myds pilotointeja. Siina voivat olla mukana myds suuryritykset, erityisesti
liittyen korkean jalostusasteen tuotteiden kehittamiseen. Suuryritykset eivat kuitenkaan voi olla
tuen saajia.

Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen ja jalkikaytto

Suunnitelmalla tuetaan turpeen energiakaytosta poistuvien alueiden jalkikdyttod. Sen tulee tukea
siirtyman taloudellisia ja ymparistollisia vaikutuksia. DNSH —periaatetta, EU-saadoksid ja kansallista
ympadristolainsaadantod noudatetaan.

Toimintatyyppeja ovat:

1. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset ja pilotoinnit
niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista

Turvetuotantoalueiden ennallistamisella voidaan merkittavasti vahentad vanhojen tuotantoalueiden
haitallisia ilmastovaikutuksia, edistdd monimuotoisuuden palautumista sekd vahentdsa vesistopads-
toja. Suokohtaisella suunnittelulla voidaan minimoida vesittamisestd aiheutuvia metaanipaastoja.

Ennallistaminen kohdistetaan turvealueille, joilla turvekerros on viela riittdvan paksu
suon palautumista ajatellen. Muita jalkikdyttoratkaisuja kuten energiakasvien tuottami-
nen seka kuivike- ja kasvuturvetta korvaavan raaka-aineen kasvattaminen, lintukosteikkojen ra-
kentaminen seka mahdollisesti metsittdminen kohdistetaan ohutturpeisille alueille. Nama toimet
pitavat alueen kasvillisuuden peittémana eivatka edellyta ojien yllapitamistda. Tama lisaa seka hiili-
nieluja ettd maaperaan sitoutuvan hiilen maaraa alueella. Naita alueita ovat turvesuot, joiden tur-
peesta joko merkittdva maara tai Iahes koko kerros on poistettu.

Energiakasviviljelmat tai turpeen korvaamiseen tarkoitettujen, erityisesti monivuotisten kasvien
kasvattaminen vahentavat maaperasta aiheutuvia paastoja, sitovat ilmakehan hiilidioksidia
kasvillisuuteen ja lisadvat hiilenvarastoitumista maaperaan juuriston avulla. Esimerkiksi suopeltojen
kosteikkoviljelylla voidaan sitoa CO2 ilmasta 5-10 tonnia/ha ja samalla sitoa suokaasut seka kor-
vata kasvuturvetta kasvualustojen raaka-aineena (LUKE 2018).

Jalkikayton toimenpiteet ovat linjassa ilmaston muutoksen haittojen lieventamisen ja haittoihin mu-
kautumisen kanssa. Ne myodtdvaikuttavat siirtymistd hiflineutraaliin talouteen ja hiilinielujen vahvis-
tamiseen LULUCF-sdadosten mukaisesti.

Tutkimus- ja selvityshankkeita hyddynnetaan olosuhteisiin kulloinkin parhaiten soveltuvien jalkikay-
ton toimenpiteiden kartoittamiseksi seka uusien mallihankkeiden I6ytamiseksi ja edistamiseksi.

JTF-tavoitteiden toteuttamista tukevat EAKR-toimenpiteet esimerkiksi TKI-valmiuksien kehitta-
miseksi ja digitalisaation edistamiseksi - samoin energiatehokkuuteen, kiertotalouteen, kasvihuone-
paastdjen vahentamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtadvat EAKR-toimet.
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ESR+ rahoitusta hyddynnetaan laajasti tydllistamis- ja uudelleen koulutuksen toimiin huomioiden
erityiskohderyhmien tarpeet, esim. alikoulutetut, haavoittuvassa asemassa olevat ja maahanmuut-
tajat. Sukupuolten valiset tasa-arvokysymykset huomioidaan ESR-toimenpiteissa.

Synergia ja taydentadvyys oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin muista pilareista
suunnitellun tuen kanssa

Alueellinen suunnitelma tukee ja luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeuden-
mukaisen siirtyman kahden muun pilarin kautta. Pilarista II rahoitettavia hankkeita voivat olla eri-
tyisesti kestavaan infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus,
raaka-aineiden tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparistéinfrastruktuuri), tutkimus-, innovaa-
tio- ja digitalisaatioon (tutkimus, tuotekehitys- ja innovaatiot sekd demonstraatio-, kayttdonotto- ja
skaalaus) seka PK-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padaomatukeen liittyvia hankkeita. Pilarista
III rahoitettavia hankkeita voivat olla esimerkiksi investoinnit liikenteeseen, polttoon perustumatto-
maan energiahuoltoon, maaldampdoén, energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen moderni-
sointiin seka kiertotalouteen.

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteute-
taan yhtena ohjelmana koko Manner-Suomessa. JTF on yksi ohjelman rahastoista. Hallintoviran-
omainen (hvo) on Ty6- ja elinkeinoministeridé (TEM). Hvo on ohjannut yleista valmisteluprosessia
Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa. TJTP-valmistelua on
Suomessa tukenut "Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suo-
messa" -hanke, jossa myds Pohjois-Karjalan maakunta on ollut hyddynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suo-
malainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitilkan rahastojen
toimintaa saateleva lainsaddanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien
valmisteluun ja toimeenpanoon. Valmisteluty6 tehdaan yhteistytssa maakunnan liittojen, valtion
viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjois-Karjalan maakuntaliitto yhteistydssa
Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten kanssa. Maakunnassa toteutettiin useita sidosryh-
matilaisuuksia, tydpajoja ja keskusteluja. Tilaisuuksiin on osallistunut laajasti sidosryhmien edusta-
jia, myds nuoria. Tilaisuuksien tuotoksia huomioitiin alueellisen suunnitelman valmistelussa, erityi-
sesti vaikutusten ja siirtyman arvioinnissa, TKI-linjauksissa, ennallistamisen ja jalkikdytdn linjauk-
sissa seka nuorten osallisuudesta toteutuksessa. Sidosryhmille jarjestettiin erillinen keskustelutilai-
suus ennen aluesuunnitelman hyvaksymista.

JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kaynnistivat vuonna 2020 tydskentelya tukemaan kansalli-
sen JTF- koordinaatioryhman, josta muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi hvo:n ja
maakuntien kesken. Pohjois-Karjalan maakunnasta toimintaan osallistuivat maakuntaliiton seka
Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten edustajat. Kansallisella tasolla JTF-valmistelua on
kasitelty lisdksi Koheesio 2021+ tydryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myds Pohjois-Karjalan valmistelussa maakunnan yh-
teistydryhman (MYR), sen sihteeriston (MYRS), maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, ty6-
pajojen ja keskustelujen kautta.
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MYR:ssa edustettuna olevat tahot seka kokouksiin osallistuvat asiantuntijatahot on esitetty alla ole-
vassa listassa. Alueellista suunnitelmaa on kasitelty séannénmukaisesti sen valmisteluvaiheissa
MYR-kokouksissa, jolloin eri tahojen edustajat ovat osallistuneet valmisteluun. Lisaksi suunnitelmaa
on kasitelty saannollisesti myds maakuntahallituksen kokouksissa.

Maakunnan yhteistydryhmassa ovat edustettuina:
e Alueen kunnat ja maakunnan liitto
e Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten edustajat
e Muuta valtionhallintoa edustava Metsakeskus ja Ita-Suomen yliopisto
e Alueen kehittamisen kannalta keskeiset tahot:
o Ammattijarjestot
o Pohjois-Karjalan kauppakamari
o Pohjois-Karjalan yrittajat
o Karelia ammattikorkeakoulu

o Pohjois-Karjalan jarjestbasiain neuvottelukunta

Asiantuntijatahoina kokouksiin osallistuvat lisdksi kuntien, Riverian, luonnonsuolelupiirin,
teknologiateollisuuden ja nuorten edustajat.

Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja rakennepolitilkkan ohjelman
toteutumisesta hvo:lle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Ohjelman to-
teutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen indikaattoreiden perusteella seka arvioin-
neilla.

MYRS hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja taytantéonpanotehtdvia. Sen tehtdvana on seurata toi-
meenpanoa ja ohjelman tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niista MYR:lle.

Sihteeristd analysoi seurantatiedot ja esittda tarvittaessa MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpi-
teitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa. Kaytettavat indikaattorit on esitetty alla olevissa taulu-
koissa.

Tuotosindikaattorit

Tunnus Tuotosindikaattorit yhl::It(al‘(-o Véi(lizt:;l:;te 1(-;‘6;';‘;
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 28 117
RCO002 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 16 71
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 12 46
RCO05 Uudet tuella aikaansaadut yritykset kpl 10 50
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Mitta- Valitavoite | Tavoite

Tunnus Tuotosindikaattorit yksikkd (2024) (2029)

RCO07 Yhteisiin tutk|mushankke_|sun _osalllstuvat tutki- kpl 2 v
musorganisaatiot

RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa kpl 65 276

Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun ja jalkikayttoon ote-

RCO38 tun maaperan pinta-ala ha 150 600
NOO7 Turvetuotannosta vapal_,ltuneen, ennallistetun alueen ha 100 500
pinta-ala
EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 32 160
Tulosindikaattorit
-~ . Mitta- Tavoite
Tunnus Tulosindikaattorit yksikké (2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikéihin luodut tydpaikat kpl 380
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 59
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto kpl 129
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipdtevyyden jattdessaan toimen hlé 20

Koordinointi- ja seurantaelimet

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta
valmistelusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Pohjois-Karjalassa.

MYR vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen, aluekehittami-
sen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden toteutusta. Se hy-
vaksyy alueelliset rahoitussuunnitelmat ja niihin sisaltyvat rahoituksen painopisteet. MYR raportoi
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hvo:lle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia
muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

MYRS hoitaa sen valmistelu-, esittely- ja tdytantédnpanotehtavia. Sihteeriston tehtavana on seu-
rata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hank-
keita ja raportoida niista yhteistydéryhmalle. Sihteeristd kasittelee kaikki JTF-rahaston paatosesityk-
set. Merkittdvimmat hankkeet viedadn MYR:n kasittelyyn. MYRS:n puheenjohtajana toimii Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton edustaja ja sen jasenet ovat Pohjois-Karjalan maakuntaliiton, Eteld-Savon
ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten edustajia. Sihteeriston kokouksissa varmistetaan myos se, miten
muilla EU:n alueellisesti toteutettavilla ohjelmilla voidaan tukea JTF-alueellisen suunnitelman ta-
voitteita ja toimenpiteita.

Valittavina toimielimina toimivat Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Etela-Savon ELY-
keskus. Niiden tehtavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsaadannéssa. TJTP:n toimeen-
pano ja rahoitus toteutetaan osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027 EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viranomaisten hallinto- ja valvon-
tajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyédynnetaan EURA2021-tietojarjestelmaa.
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Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

. . . ... | Vdlitavoite | Tavoite
Tunnus Indikaattori Mittayksikko (2024) (2029)
NRO1 Verkostojen ja |nnoyaat|oekosys_teem|en kehittamat innovaa- kpl 29 145
tiot, tuotteet ja palvelut
NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan. kpl 14 55
NRO9 Pk-yritykset, _Jotka alqltte_lv_at energmtehokkuutggn t§| uusiu- kpl 10 40
tuvan energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liiketoimintaa
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9.12. Pohjois-Pohjanmaa

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

Turvetoimiala on keskittynyt erityisesti Pohjois-Pohjanmaalle (PP). Koko turvetoimialan bruttoar-
vosta maakunnan osuus oli 17 %, jalostusarvosta 25 % ja henkilostosta 17 %. Alla olevasta taulu-
kosta voidaan huomata, ettd turvetoimiala on keskittynyt erityisesti Oulun ja Haapaveden-Siikalat-
van seutukuntiin. Oulun seutukunnan osuus Suomen turvetoimialan henkildstosta oli 7 %. Suhteel-
lisesti suurin merkitys turvealalla on Haapavesi-Siikalatvan seutukunnassa, jossa turpeen nosto
muodosti 2019 n. 2 % alueen yritysten tydllisista ja 3 % alueen yritysten jalostusarvosta. Turvetoi-
mialan tuottamasta arvosta noin 40 % muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 % muilla toimialoilla,
reilut 20 % tulee tuonnista ja veroista vajaat 5 %.

Pohjois-Pohjanmaan turvetoimialan henkilostomaara, tuotantoketjun henkilostomaara, tuotannon
bruttoarvo ja tuotannon jalostusarvo v. 2019

Turvetoimialan Tuotantoketjun Bruttoarvo Jalostusarvo

henkilsto (htv) | henkiléstd (htv) | (1000 €) (1000 €)
Oulun seutukunta 104 187 58 876 19 998
Oulunkaaren seutukunta 28 50 5581 1885
Raahen seutukunta 17 31 1595 971
Haapaveden-Siikalatvan seutukunta 67 121 15 634 6 055
Nivala-Haapajarven seutukunta 10 18 1683 871
Ylivieskan seutukunta 30 54 5 806 2524
Koillismaan Seutukunta 7 13 2619 1 065
Pohjois-Pohjanmaa yhteensa 263 473 91 794 33369
Lahde: PTT. Alueellinen yritystoimintatilasto

V. 2021 PP:lla tuotettiin energiaturvettal87.000 m3 ja kasvu- ja ymparistdturvetta 70.000 m3.
Turpeen kysynnan vaheneminen, hiilineutraalisuustavoitteet ja turpeen kilpailukyvyn heikkenemi-
nen ovat olleet ennakoitua nopeampaa. Esim. isolla maakunnallisella toimijalla energiaturpeen tuo-
tantomaara on vahentynyt vuosien 2018-2021 valilla n. 91 %. Kaukolammon ja sahkdn tuotan-
nossa turpeen kaytté on vahentynyt 19 % v. 2018-2020 (2018: 1564 GWh, 2020: 1266 GWh). Ky-
synnan ja kannattavuuden heikkenemisen seurauksena turvetuotantoala on laskenut 21 % (2018
12.504 ha —> 2021 9.850 ha).

Kehitys on merkinnyt turpeentuotanto- ja kuljetus- seka urakointiyrityksille liiketoiminnan romahta-
mista. Vahentyvalla energiaturpeen kysynnalld on vaikutusta myds yritysten turveomaisuuden ar-
vostukseen taseessa. Turpeen hankintasopimuksia on irtisanottu. Investointien velat jadvat yritta-
jille ilman tulovirtaa. Koneisiin on sidottu paljon padomaa ja niilla on heikko jalleenmyyntiarvo.
Haasteena on 16ytaa kalustolle muuta kayttdéa. Osa yrityksista on paattanyt jo lopettaa toimintansa
ja osa on jo paatynyt konkurssiin.
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PP:lla turpeen noston toimialalla oli 125 yritysta v. 2020. Suurin yritys muodosti noin 50 % kaik-
kien yritysten yhteenlasketusta liikevaihdosta. PP:n turveyritysten liikevaihto on laskenut: 31 suu-
rimman turveyrityksen liikevaihto oli v. 2019 yhteensa noin 47,5 M€ ja v. 2020 noin 40 M€. Useat
yritykset ovat monialayrityksia. Merkittavaa toiminnan vahenemista ja lopettamista odotetaan ta-
pahtuvan vuosina 2022-2025. Turve- ja koneyrittdjille on 16ydettava korvaavia lilketoimintamah-
dollisuuksia. Yrittdjille ja tyontekijoille on ldydettava korvaavia tyépaikkoja ja tarjottava koulutusta
osaamisen kehittamiseksi.

Turvetuotantoalueet sijoittuvat maaseudulle, jossa uudet avaukset ovat vahaisia verrattuna kasvu-
keskuksiin. Maaseutualueilla on rajalliset mahdollisuudet synnyttda uusia korvaavia tydpaikkoja.
Useissa kunnissa elinkeinorakenne on kapea ja kuntien resilienssi tuotantorakennemuutoksiin on
vahainen. Kunnissa on vahan tyollistavia kasvuyrityksia ja yrityskanta on mikro- ja pk-yritysvaltai-
nen. Alueet menettavat vaestdaan ikaantymisen seka tydikdisen vaestén poismuuton myoéta. TKI-
toiminta keskittyy vahvasti Ouluun, haasteena on maakunnan muiden alueiden alhainen TKI-toi-
minnan maara ja sen kautta kapeammat mahdollisuudet uudistaa elinkeinoja. Ongelmana on myds
alueelliset puutteet korkeakouluopetuksessa ja tutkimusinfrastruktuurissa. Haasteena on yritystoi-
minnan kannattavuus, asiakaskunnan vahaisyys, liiketoiminnan uudistaminen, uuden yritystoimin-
nan lisadminen seka innovaatiotoimijoiden vahaisyys. Tarvitaan tehokas keinovalikoima, jotta alu-
eiden kehityserot eivat kasva, turvealalta poistuvien tydllistymista turvataan ja kuntien elinvoimaa
varmistetaan.

V. 2018 turpeen energiakayttd oli maakunnassa 2,4 TWh. Kayttd painottuu Oulun seudulle, mutta
turvetta kayttavia laitoksia on eri puolilla maakuntaa: Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Kuusamo,
Karsamaki, Liminka, Muhos, Nivala, Oulu, Pudasjarvi, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Tyrnava, Vaala, Vi-
hanti ja Ylivieska. Ndissa kunnissa asuu 78 % PP:n vaestdsta. Suurin osa turpeesta kdytetaan
muutamassa suuressa kaukolampd- tai teollisuus-CHP-laitoksessa. PP:lla kehitetaan pitkalla aika-
janteelld uusiutuvan energian tuotantoa. V. 2020 PP-lla tuotettiin 8464 GWh sahkda, josta vesi- ja
tuulivoimalla noin 83 %. Maakunnan oma sahkdnkulutus oli 5514 GWh (65 % tuotannosta). Kau-
koldmmdn CHP-energiantuotannon raaka-aineesta (3703 GWh) metsabiopolttoaineen osuus oli
noin 27 %, teollisuuden puutdhde ja muut biomassat huomioiden osuus oli noin 50 %, ja turpeen
osuus oli noin 40 % (Energiateollisuus ry). Tuulivoimatuotannossa maakunta on edelldkavija: v.
2021 Pohjois-Pohjanmaalla tuotettiin 2 939 GWh tuulivoimasahk6d, mika on noin 40 % koko maan
tuulivoimasta. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastomaakuntakaavassa osoitetaan 116 tuulivoi-
maloiden uutta aluetta maalle ja 6 aluetta merelle. Sahkdnsiirto voi muodostua kriittiseksi haas-
teeksi. My6s muun polttoon perustumattoman energian ja energiatehokkuuden liséaminen vaativat
kehittémistoimia. Esim. uusiutuvan energiantuotannon, kuten aurinkovoiman, hyédyntamista vih-
rean vedyn tuotannossa on edistettava.

Energian- ja lammdntuotannon seka jakeluverkostojen sopeutuminen siirtymaan tuo korjaus- ja
investointitarpeita. Siirtyma edellyttda energiaremontteja, lammaontuotantoverkostojen moderni-
sointia, digitalisaatiota seka investointeja uusiutuvaan energiaan, energian varastointiin seka jaah-
dytykseen ja ldammdontalteenottoon (III-pilari).

Pohjois-Pohjanmaalla |dmp6- ja voimalaitosten kiinteiden puupolttoaineiden kdyttd on vaihdellut
valilld 2,5-2,8 TWh, kuten alla olevassa kuvassa on esitetty.

329 /375



LAMPG- JA VOIMALAITOSTEN KIINTEIDEN PUUPOLTTOAINEIDEN
KAYTTO!

1 600 1 000 m? H Kierratyspuu
1 400 — u Puupelletit
1200 — = - _ o) Puutahdehake
1 000 ' o 1= = Sahanpuru
800 ® Kuori
600 Kannot
400 ®m Hakkuutahteet

200 B Energiapuu

runkopuu

Turpeen energiakdyton korvautumisen seurauksena puubiomassan kdytté energiantuotannossa voi
kasvaa noin 0,7-0,9 Mm3 v. 2035 mennessa. Lisdys perustuu tarpeeseen pitada CHP-laitokset toi-
minnassa, kunnes ne voidaan korvata polttoon perustumattomilla tuotantotavoilla. Energiapuun
lisdys tulee taimikoiden ja nuorten metsien hoitovelkaa vahentamalla, valttden ainespuun hyddyn-
tamista energiantuotannossa. Lisaksi on hyddynnettdava puun jalostuksen sivuvirrat. Tarkastelluissa
skenaarioissa metsahakejakeiden suurin ylldpidettavissa oleva hakkuukertyma (SY) yksinomaan
tulisi riittdmaan turpeesta luopumisen seurauksena tapahtuvan puubiomassan kaytén kasvun tar-
kastelujaksolla. Turvetta ja venaldista tuontihaketta korvataan sellaisella hakkeella, jolla ei ole
muuta taloudellisesti kannattavaa kayttékohdetta.

Uusiutuvaan bioenergiaan siirtyminen ja biomassan tuottaminen tarjoavat tyéta turveyrittdjille ja
heidan tydntekijoilleen. Tama edellyttda investointeja puun ja biomassan varastointi- ja kasittely-
terminaaleihin tydllisyysvaikutusten saamiseksi ja logistiikan parantamiseksi. Tuotantoketjun tydlli-
syysvaikutukset ovat laajat. Bioenergian tuottaminen ei vaaranna vanhojen metsien suojelutavoit-
teita. Biomassan tuotanto noudattaa RED III kestavyyskriteereita.

PP:lla metsien puuston tilavuus oli 263 milj. m3 2019. Puuston kasvu ylitti poistuman (11,0 milj.
m3/v vs. 8,63 milj. m3/v. Energiapuukertyma oli 0,876 milj. m3/v, mika vastaa noin 8 % puuston
vuotuisesta kasvusta ja 10 % puuston poistumasta.

Metsia hoidetaan metsanhoitosuositusten mukaisesti. Maakunnan metsat ovat nuoria. VMI12 mu-

kaan taimikonhoitotdita tulisi tehda lahes 3 kertaa edellisvuosia enemmaén. Metsanhoidolla voidaan
lisdta ja yllapitda metsien kasvua ja hiilensidontaa. Kun metsia hakataan, otetaan huomioon luon-

toarvot ja metsiin perustuvat elinkeinot.

Turpeen energiakaytosta luopuminen aiheuttaa haasteita energiasektorin huoltovarmuudelle. Poh-
jois-Pohjanmaalla varmuusvarastot voivat havitd kokonaan hyvin nopeasti (AFRY). Turpeen kor-
vaaminen kotimaisella hakkeella Venajalta tuotavan hakkeen sijasta lisaa tyollisyytta ja uusia kor-
vaavia tyopaikkoja puunkorjuuketjuun ja puunkasittelyyn.

Polttoturpeen kaytén vahentyminen on vakava uhka kasvu- ja kuiviketurvetuotannolle ja sita
kautta kasvihuonetuotannolle ja kotieldintuotannolle. Pelkdn kasvu- ja ymparistéturpeen nosto ei
ole kannattavaa ja johtaa hintojen korotuksiin ja tuotannon loppumiseen. Kasvihuoneille ja koti-
eldintiloille on ldydettava turpeen tilalle uusia vaihtoehtoja

330/ 375



Skenaario vuoteen 2030

Alla olevassa kuvassa on esitetty, kuinka paastdoikeuksien hinnan pysyessa korkealla tasolla ener-
giaturvetta ei kayteta merkittavasti maakunnassa enaa v. 2027. Turpeen kulutusta jaisi korkein-
taan vahadisessa madrin ainoastaan pieniin padstdkaupan ulkopuolisiin kattiloihin, mutta loppuu v.
2030 mennessa. Maakunnan isot toimijat ovat ilmoittaneet lopettavansa turpeen tuotannon tai
kayton vuosina 2022-2024, mutta turvetta kaytetadn varapolttoaineena. Ukrainan sota voi hidas-
taa turpeesta luopumista. Tietoa on keratty maakunnan energialaitoksilta ja teollisuudelta.

Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kéyttd Pohjois-Pohjanmaalla, GWh/a
Lahde: Vahti-jarjestelma
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Turpeen energiakaytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat Pohjois-Pohjanmaalla 98
% vuodesta 2019 (931 161 tCO2/a) vuoteen 2027 (15 240 tCO2/a), ja loppuvat lahes kokonaan

vuoteen 2030 mennessa (alla oleva kuva). Vahti-tietojarjestelman datasta laskettu vahenema on
suurempi kuin hallitusohjelmatavoitteessa.

Energiaturpeen kasvihuonekaasupéaastbjen vdhenema Pohjois-Pohjanmaalla v.

2019-2030, tCO,/a.
Lahde: Vahti-tietojarjestelm&. Pa&stokerroin 381 kgCO,;,MWh
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JTF-rahoituksella ennallistetaan turvetuotantoalueita 2500 ha vettamalla, jonka ansiosta tuotanto-
alueiden paastot vahenevat 41437,5 tCO2-ekv./a ja alueet muuttuvat hiilinieluiksi. Samalla luonnon
monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistévalumat vahenevat merkittavasti.

Turvealan tydllisyys laskee ripedsti ja koko tuotantoketjun tydpaikat (470 htv) katoavat lahes koko-
naan viimeistaan v.2030, kuten alla oleva kuva kertoo. Koneyrittdjat ry:n mukaan turpeen koko-
naistuotanto ja tydllistavyys (htv) ovat vahentyneet yli puolella 2019-2021. Pohjois-Pohjanmaan
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suuntaus on yhdenmukainen koko maan kanssa. Korvaavat tyopaikat eivat valttamatta synny sa-
moille aloille ja alueille kuin turpeen arvoketjusta katoavat, joten vaikutukset voivat jaada pitkaai-
kaisiksi. Turpeen kaytdn vahenemisen negatiiviset vaikutukset kohdistuvat mm. kuljetus- ja logis-
tiikkatoimintaan, koneiden kunnossapitoon ja huoltoliiketoimintaan ja niihin kytkeytyvaan alihan-
kintaan, konekauppaan ja muuhun paikallistason palvelutoimintaan. Ao. yrittdjille ja henkiléstdlle
on ldydettava korvaavaa liiketoimintaa ja tyota.

Pohjois-Pohjanmaan turvetoimialan kehitys v. 2019-2030
Lahde: 2019 ja 2020tiedot PTT:n Turvetoimialan aluetalousvaikutukset tutkimus

120000

100 000

80000
("]
=] 50000
=1
- 40000
20000 Tt
2019 2020 2023 2025 2027 2030
M Tuotannon bruttoarvo (1 000€) 91795 71311 16000 5000
mTuotannon jalostusarvo (1 000€) 33369 25850 4000 1500
Valitdn tydllisyys (htv) 263 256 35 g
m Viliton ja valillinen tyollisyys (htv) 473 461 63 14

Sosiaaliset vaikutukset

Turvetuotannon nopea vaheneminen heikentaa tyollisyytta. PP:n tyéttdmyysaste on ollut viime
vuodet (2018-2021) yli kansallisen keskitason (10-14 %). Monissa turvetuotantokunnissa tyotto-
myysaste on korkea. Turvealalla tydskentelevat ovat padosin ammatillisen koulutuksen omaavia yli
50-vuotiaita miehid. 01/2022 turvealan ty6ta haki n. 100 henkil6a. Hieman alle puolet hakijoista oli
tyottdmana. Tyonhakijoista 20 % oli 59—-63 vuotiaita, valtaosin miehia. Hakijoilla oli mm. kone- ja
metallialan koulutuksia seka maatalous- ja kuljetusalan koulutuksia, mutta neljdsosalla puuttui am-
matillinen koulutus. Useilla oli vuosien tydkokemus turvealalta. 40 %:lla nuorista ei ollut peruskou-
lun jalkeistd ammatillista tutkintoa.

Turvetuotannon loppuminen liséa miesten tyéttdomyyttd. Jo nyt miehid on naisia enemman tyotto-
mana maakunnassa. Vuosina 2018-2021 miesten osuus tydttémista vaihteli valilld 52-63 %.

Turvetoimien loppuminen heikentaa nuorten tyémahdollisuuksia maaseudulla. Moni nuori tyésken-
telee turvealalla kausityontekijoina ja ala on ensiaskel tydelamaan. Paikallisia elinkeinotarpeita vas-
taava osaaminen lisdisi ty6llistymisen todennakdisyytta. Tydllistyminen kotikuntaan ehkaisee pois-

muuttotarpeita ja edistdaa kunnan elinvoimaa.

Korvaavien tydpaikkojen synnyttaminen on haasteellista. Selkein vaikutus tyéttémyydella on toi-
meentuloon. Pitkittyessaan tydttomyys lisaa riskia kdyhyyteen ja syrjdytymiseen. Tyottdmat voivat
keskimaarin huonommin ja ovat sairaampia kuin tydlliset. Maakunnan sairastavuus on jo nyt maan
korkeimpia. Kerrannaisvaikutukset nakyvat kuntien verotulojen menetyksina seka kuntien elinvoi-
man ja palveluntarjonnan heikentymisena.

Tulevaisuudessa tydikaisten maara laskee, mutta jo nyt tydvoimapula haittaa useita aloja useissa
kunnissa. Kaikki motivoituneet tekijat tarvitaan tyéelamaan. Useat avoinna olevat paikat eivat edel-
lyta mittavaa koulutusta, perustason tydsta suoriutuu raataldidylla koulutuksella.
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Turvealalla tydskentelevien koulutustaso on matala ja osaaminen ei valttéamatta vastaa tyomarkki-
noiden tarpeisiin, joten tydllistyminen muihin tehtdviin on haastavaa. Tulevaisuus voi nayttaytya
nakoalattomana ja riskind on tydelamasta syrjaytyminen ja sosiaalisten ongelmien liséantyminen.

Ymparistovaikutukset

Turpeen energiakdyton kasvihuonekaasupdastot PP:lla olivat v. 2019 n. 931 ktCO2e. Turpeen
energiakaytdn paastdjen ennakoidaan vahenevan lahes kokonaan v. 2030 mennessa. Turpeen
hyddyntamatta jattaminen avatuille turvetuotantoalueille aiheuttaa myds ilmasto- ja vesistopaas-
tdja, koska turve hajoaa luontaisesti. Mikali turvetuotantoalueita ei ennallisteta, alueiden paastota-
sot sdilyvat pitkaan korkeana.

Turvetuotantoalueen jalkikayttoon siirtymisessa on useita ongelmia, kuten esim. maiden happa-
muus. Kun turvetuotanto lopetetaan ennenaikaisesti, jda hajoamiskelpoista turvetta jaljelle merkit-
tavia maaria. Koska alasajo on tapahtumassa nopeasti, ei ole tutkimustietoa, mitka jalkikayttomuo-
dot alueille soveltuvat ja olisivat suositeltavimpia ilmaston kannalta. Turvetuotantoalueille olisi 16y-
dettdva uusia kayttétapoja, esim. tuuli- ja aurinkovoima-alueina tai virkistyskaytdssa (ekoturismi).

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Siirtymasta eniten karsivat alueet ovat toimenpiteiden ensisijaisia kohdealueita ja niiden kehitta-
mistarpeet priorisoidaan korkealle. Kaupunkialueilla on huomattava kapasiteetti hoitaa siirtymaa
erityisesti TKI-toiminnassa siten etta hydty kohdentuu laajasti siirtyman hoitamiseen maakunnan
alueelle. Toimenpiteita on kohdistettava laaja-alaisesti haittavaikutuksista karsivien kuntien ja seu-
tukuntien elinvoimaan ja elinkeinorakenteen monipuolistamiseen, jotta aluetalouteen syntyy kor-
vaavaa toimintaa. Toimijoiden kapasiteettia siirtyman hoitamiseksi on vahvistettava.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet kytkeytyvat dlykkaan erikoistumisen strategiaan ja sen kokonaisuuk-
siin. Naitd ovat uudistuva ja vahapaastdinen teollisuus, innovatiivinen bio- ja kiertotalous, kestdva
rakentaminen ja liikkuminen, elintarviketuotanto, digitaaliset palvelut ja tuotteet seka terveys ja
hyvinvointi. Uudet ty6paikat syntyvat ao. aloille. JTF-rahoitusta kohdennetaan erityisesti uudistu-
vaan teollisuuteen (ml. energia) seka bio- ja kiertotalouteen. Lisdksi uusia tydpaikkoja syntyy
metsd- ja maanrakennusalalle, koneurakointiin, kuljetuksiin ja logistiikkaan.

TKI-toiminnan kehittaminen

TKI-toiminnalla edistetdaan elinkeinoeldaman kasvua ja kansainvalisyyttd huomioiden alykkaan eri-
koistumisen painopisteet. Hyddynnetdan elinkeinolahtoista kehittamista kuntien, korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja muiden toimijoiden kanssa. Maaseutualueilla tuetaan paikallisista mahdolli-
suuksista nousevia elinkeinoja ja yritystoimintaa. Tavoitteena on TKI-panostusten kasvaminen kai-
kissa seutukunnissa.

Turpeen polton lopettaminen aiheuttaa muutoksia energiajarjestelmaan. Turpeen korvaaminen
vaatii puunpolton lisdysta ja tarpeen tukea energiapuunkorjuuta ja varastointiratkaisuja, huomioi-
den metsien ekologinen kestavyys. Kotimaisen puun kysynnan kasvu synnyttda uusia tydmahdolli-
suuksia. Yrityksille liiketoiminnan muuttaminen turpeen toimittamisesta metsatalouteen tarjoaa
korvaavia liilketoimintamahdollisuuksia. Tata tuetaan kehittamalld puunkorjuumenetelmia ja puun-
korjuuketjuja seka alueellisia puu- ja bioterminaaleja, joissa materiaalia varastoidaan ja kasitellaan
jatkokayttéa varten. Terminaalit mahdollistavat kiertotalouden kehittamisen, sivuvirtojen hyddynta-
misen ja materiaalin jatkojalostamisen. Nuorten metsien hoito ja biomassan kasittely terminaa-
leissa tarjoaa tyota turveyrittdjille ja heidan tydntekijoilleen. Ao. investoinnit ovat liian pienia pilari
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IT ja III:een. Biomassan tuotanto noudattaa RED III kestavyyskriteereitd. DNSH-periaate huomioi-
daan.

Pohjois-Pohjanmaalla Iamp6- ja voimalaitosten kiinteiden puupolttoaineiden kayttd on vaihdellut
2,5-2,8 TWh. V. 2020 kaukoldammon CHP-energiantuotannon raaka-aineesta (3703 GWh) metsa-
biopolttoaineen osuus oli noin 27 %, teollisuuden puutéhde ja muut biomassat huomioiden osuus
oli noin 50 % ja turpeen osuus oli noin 40 % (Energiateollisuus ry). Puun polttoon lukkiutumista
estetaan kehittdmalla polttoon perustumattomia tuotantomuotoja. Pohjois-Pohjanmaalla tuotettiin
v. 2021 40 % (2 939 GWh) Suomen tuulivoimasta. Tuulivoimakaavoissa on suunnitteilla yli 7000
MW lisda kapasiteettia. Lisaksi on kehitettava muita polttoon perustumattomia tuotantomuotoja
(esim. aurinkoenergia, lampokaivot, [@ampopumput). Lisdksi tuetaan vihredn vetytalouden kehitta-
mista seka hiilidioksidipaastdjen hyddyntamista raaka-aineena seka edistetaan energian varastoin-
tia ja kestavaa akkuteknologiaa. Lisaksi on kehitettdva hajautettua energiantuotantoa, energiate-
hokkuutta, lammon talteenottoa ja kehitettava kaukolammon kyvykkyytta toimia energiaratkaisu-
jen palvelualustana. Digitalisaatio tarjoaa tydkaluja kokonaisuuden hallintaan.

Kasvu- ja kuiviketurpeen tilalle kehitetdadn muita korvaavia materiaaleja.
PK-yritystoiminnan kehittaminen

Tavoitteena on, etta turvetoimialalta katoavat tydpaikat ja liiketoiminta on korvattu uusilla elin-
keino- ja tydmahdollisuuksilla erityisesti alykkaan erikoistumisen painoaloilla. Tavoitteena on, etta
turvealalta pois siirtyneet yritykset ovat suunnanneet liiketoimintaansa uudelleen. Maakuntaan on
syntynyt uusia yrityksia, uutta liiketoimintaa, tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia. Yritystoi-
minnan uudistumisen my6ta on syntynyt uusia tydpaikkoja.

Osaamisen kehittaminen

Tavoitteena on tarjota mahdollisuuksia osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien kehittdmiseen. Ensisi-
jainen kohderyhma ovat turvesektorilta ty6ttdmiksi jaaneet, erityiskohteena nuoret. Koulutusta tar-
jotaan myds muille kohderyhmille siirtymasta karsivien alueiden tydllisyyden edistéamiseksi. Uudel-
leen tyollistymistd, alan vaihtoa ja osaamisen kehittamista ym. koskevien palvelujen kohteena on
100-150 turvealan tydllisista ja heista nuoria 40-60.

Tavoitteena on uusien tydpaikkojen ja uusien tydllisyys- ja koulutusmahdollisuuksien lisdaminen ja
turvetoimialalta kadonneiden ty6dpaikkojen korvaaminen uusilla. Koulutuksessa huomioidaan erityi-
sesti dlykkaan erikoistumiseen liittyvat osaamistarpeet. Liséksi on lisattava koulutuksen tybeldma-
vastaavuutta ja koulutukseen liittyvid kokeiluja ja etakoulutusta. Tavoitteena on parantaa tyoela-
man kohtaanto-ongelmia.

Tydllisyyden kehittdmisessa on huomioitava eri ikdisten ja erilaisista taustoista tulevien henkildiden
tarpeet, ml. nuoret ja kausitydntekijat. Tavoitteena on tukea myds yrittdjia osaamisen ja uuden
yritystoiminnan kehittamisessa. Uudelleenkoulutuksen tavoitteena on tarjota mahdollisuuksia uu-
siin korvaaviin ty6llisyysmahdollisuuksiin. Kiinnostusta on ollut metsdalan ja maanrakennusalan
tehtaviin.

Turvetuotantoalueiden ennallistaminen ja jalkikaytto

Turvetuotantoalueita ennallistetaan 2500 ha vettdmalld, mika vaikuttaa myonteisesti vesisto- ja il-
mastopaastoéihin ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Alueita muuttuu hiilinieluiksi. Alueiden
kunnostus mahdollistaa tydta noin 2-4 htv/1000 ha. Kehittamista kohdistetaan lisdksi jalkitoimien
ja turvesoiden ymparistdvaikutusten selvittémiseen ja pienentdmiseen ilmasto- ja vesistopaastojen
osalta. Turvetuotantoalueiden muuttamista esim. tuuli- tai aurinkoenergian tuotantoon ja ekoturis-
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miin on selvitettdva ja edistettdava. Tama edellyttaa tutkimusta alueiden uusista kayttémahdolli-
suuksista, yhteisty6ta yrittajien ja maanomistajien kanssa, kenttdkokeiluja ja pilotteja seka koulu-
tusta.

Jalkikdyton toimenpiteet ovat linjassa ilmastonmuutoksen haittojen lieventdmisen ja haittoihin mu-
kautumisen kanssa. Jalkikaytdn toimenpiteet edistavat hiilineutraalia taloutta ja hiilinielujen vahvis-
tamiseen LULUCF-saaddsten mukaisesti. Turvetuotantoalueet eivat ole pilaantuneita.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma, jossa
esitetaan paatettyjen politiikkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupaastdjen, uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden arvioituun kehityskulkuun v. 2040 asti. Suomi on sitoutunut olemaan hiilineut-
raali vuoteen 2035 mennessa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa 2022-2025 maaritelldan aluekehittdmisen keskeiset ta-
voitteet. Niitéd ovat mm. yrittdjyyden kasvua ja ty6llisyytta tukevien toimintaymparistéjen paranta-
minen, muutoskyvykkyyden vahvistaminen elinkeinoeldmassa, yrittdjyyspolkujen monipuolistami-
nen, kansainvalisen kilpailukyvyn lisaédminen, verkostoitunut innovaatiotoiminta, ml. alykas erikois-
tuminen seka ilmastotoimien laaja kehittdminen. Maakuntaohjelma ja oikeudenmukaisen siirtyman
suunnitelma ovat johdonmukaisia ja linjassa keskenaan.

Pohjois-Pohjanmaan &lykk&an erikoistumisen strategia (AES) huomioidaan oikeudenmukaisen siir-
tyman toimenpiteissd. AES:issi iimastonmuutokseen reagoiminen on huomioitu uudistuvan ja va-
hapaastoisen teollisuuden, puhtaiden ratkaisujen seka uusiutuvan energiantuotannon kehittami-
sena. Strategian painopistealueet:

1. Uudistuva ja hyvinvoiva Pohjois-Pohjanmaa
e Monipuoliset digitaaliset palvelut ja tuotteet
e Uudistuva ja vahapaastoéinen teollisuus
e Kokonaisvaltainen terveys ja hyvinvointi
2. Ilmastoviisas Pohjois-Pohjanmaa
e Innovatiivinen bio- ja kiertotalous
e Kestava rakentaminen ja liikkuminen
o Alykés elintarviketuotanto
3.Verkostoitunut, vetovoimainen ja kansainvalinen Pohjois-Pohjanmaa
e Osaava, osallistuva ja kilpailukykyinen

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartassa v. 2021-2030 linjataan maakunnan ilmastotavoitteet kohti
hiilineutraalia Pohjois-Pohjanmaata. Linjaukset on huomioitu oikeudenmukaisen siirtyman suunni-
telmassa. Poliittisesti maakuntahallituksessa hyvaksytyn tiekartan paalinjauksena on, etta ilmaston-
muutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen koskee kaikkia sektoreita ja ilmastotoimien kytkenta
elinkeinoihin ja uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin on keskeistd. Ilmastotiekartassa on tunnistettu
yhteensa liki 130 toimenpidetta. Pohjois-Pohjanmaan ilmastotydssa kaikki ratkaisee. Karkiteemoja
on seitseman, ja ne ovat vahvasti kytkoksissa toisiinsa:
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Alykés bio- ja kiertotalous toimii ilmastotyén perustana

Energian tuotanto ja kayttd ovat kestavaa, tehokasta ja vahapaastoista
Liikenne on vahapaastoista

Maatalous kehittyy hiilensitojana

Maankayttd on ilmastoviisasta ja kiertotaloutta edistavaa

Metsat ja suot toimivat tehokkaina hiilinieluina

N o oA Wy

Yhteisty0 ja sektorirajat ylittavat toimintamallit luovat elinvoimaa ja liikketoimintamahdolli-
suuksia

Sopeutuminen on osana kokonaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan alueellinen metsdohjelma (AMO) 2021-2025 antaa suuntaviivat alueen met-
sien hoidolle ja suojelulle, puunkaytélle ja jatkojalostukselle seka metsien muulle kaytdlle. Ohjel-
man tavoitteena on Pohjois-Pohjanmaan metsien lisdantyvien mahdollisuuksien hyddyntaminen
kattavasti ja kestavasti. Ilmastokestava metsatalous on yksi kymmenesta AMO:n kehittamistee-
masta.

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartassa 2021-2030 linjataan maakunnan ilmastotavoitteet kohti hii-
lineutraalia Pohjois-Pohjanmaata. Pohjois-Pohjanmaan kunnista 10 kpl (Haapajarvi, Ii, Lumijoki,
Muhos, Pyhdjarvi, Raahe, Tyrnava, Ylivieska, Vaala ja Utajarvi) on Hinku-kuntia, jotka ovat sitoutu-
neet tavoittelemaan 80 % paastdvahennysta v. 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Oulun kau-
pungin ilmastotavoite on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Kansainvadlinen, kansallinen ja maakunnallinen hanketoiminta

Alueellisen suunnitelman toteuttamisessa tarkeaa on yhteistyd muiden rahoitusohjelmien, kuten
CAP-suunnitelman ja Interreg-ohjelmien kanssa. EU:n Itdmeren alueen strategia EUSBSR vastaa
Itameren alueen maiden yhteisiin haasteisiin. Keskeisia ovat erityisesti biotalouden, energian, inno-
vaatioiden ja koulutuksen politiikka-alueet. Kansainvalinen EDIH-verkosto voi edistaa yhteisty6ta
digitalisaation toimenpiteissa.

Suunnitellut toimintatyypit

Lievennetaan turpeen tuotannon ja kaytén vahenemisen aiheuttamia sosioekonomisia ja ymparis-
téon kohdistuvia haittavaikutuksia. Toimenpiteitd kohdistetaan laaja-alaisesti elinkeinorakenteen
monipuolistamiseen, pk-yrittdjyyden, innovaatioiden ja tydllisyyden kehittémiseen aluetalouden
edistamiseksi.

Siirtymasta eniten karsivat alueet ovat toimenpiteiden ensisijaisia kohdealueita ja niiden kehitta-
mistarpeet priorisoidaan korkealle. Kaupunkialueiden toimijoilla on huomattava kapasiteetti hoitaa
siirtymaa erityisesti TKI-toiminnassa siten ettd hyéty kohdentuu laajasti siirtyman hoitamiseen.

Siirtyman hoitamisessa priorisoidaan pk-yritystoiminnan seka TKI-toiminnan kehittamista. Nopean
aikavalin vaikutuksia odotetaan yritystoiminnan seka osaamisen kehittamisesta. TKI-toiminnan ke-
hittdmisen vaikutukset syntyvat pidemmalla aikavalilla.

Toimenpiteissa huomioidaan alykkaan erikoitumisen painopistevalinnat. Lisdksi tuetaan paikallisista
elinkeinomahdollisuuksista nousevia tarpeita. Seutukuntien elinvoimaa kehitetdaan yritysten, inves-
tointien, tydvoiman ja asukkaiden pitamiseksi ja saamiseksi alueelle.
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Maakunnassa on monipuolinen koulutus- ja valmennuspalvelutarjonta ja palveluita voidaan raata-
I6ida ja toteuttaa lahi- ja verkkototeutuksena. Ammatillisten oppilaitosten verkosto on hyva. Kor-
keakouluverkosto ei ole kattava, mutta tarjolla on monimuoto-opetusta.

Energiasiirtymaa tuetaan korvaamalla ensivaiheessa turve puulla ja pitkalld tahtdimella kehitta-
malla polttoon perustumattomia teknologioita, uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta. Pienen-
netaan riskia lukkiutua polttoon perustuviin ratkaisuihin.

DNSH-periaate huomioidaan.
TKI-toiminnan kehittaminen (Indikatiivinen kehys n. 37 %)

Kohderyhmat: pk-yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kehitysyhtitt, kunnat, kuntayhty-
mat ja yhdistykset

1.Elinkeinoelamalahtodinen innovaatio- ja kehittamistoiminta seka TKI-yhteistyo (kor-
kea prioriteetti)

Tuetaan julkista ja yksityista TKI-toimintaa, teknologian siirtoa ja yhteiskehittamista uusien elinkei-
nomahdollisuuksien edistamiseksi. Tuetaan osaamiskeskittymid, verkostoja, klustereita ja muita
yhteistydmuotoja seka kansainvalisyytta. Toimenpiteissa huomioidaan alykkaan erikoistumisen pai-
nopistealueet seka paikallisista mahdollisuuksista nousevat kehittamistarpeet.

Tuetaan pk-yritysten investointeja ja tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdmista.
Tuetaan yritysten verkostoitumista, alihankintaverkostojen kehittamista seka yritysten kansainvali-
sia arvoverkostoja.

2.Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiate-
hokkuuden uudet ratkaisut ja TKI (korkea prioriteetti)

Tuetaan uusiutuvan energian TKI-ty6ta (mm. tuulivoima, aurinkoenergia, lampokaivot, lampdépum-
put). Tuetaan vihrean vetytalouden kehittdmista seka hiilidioksidipaastdéjen hyddyntdmista raaka-
aineena (Power to X) seka tuetaan energian varastointiin ja kestavaan akkuteknologiaan liittyvaa
TKI-toimintaa seka naihin liittyvien verkostoja. Kehitetaan hajautettuun energiantuotantoon liitty-
vaa TKI-ty6ta ja uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tuetaan energiatehokkuuden ja vahahiilisen
teknologian kehittamistd. Tuetaan yritysten tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia.

3.Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit (korkea prioriteetti)

Kehitetdaan bio- ja kiertotaloutta. Kehitetdan luonnonvarojen kestavaa kayttda eri tuotantoproses-
seissa, tuetaan sivuvirtojen hyédyntamista ja kehitetadn teollisia symbiooseja ja suljettuja kiertoja.
Tuetaan TKI- toimintaa ja pk-yritysten korkean jalostusasteen biopohjaisia tuotteita, materiaaleja
ja tuotantomenetelmid. Tuetaan bio- ja kiertotalousalueiden kehittamistd. Tuetaan bio- ja kiertota-
louden osaamista koulutuksilla.

Tuetaan turveyrittdjien siirtymaa uusiutuvan bioenergian tuotantoketjuihin kehittémalla puunkor-
juumenetelmia ja puunkorjuuketjuja. Tuetaan puu-, bio- ja kiertotalousterminaaleja, joissa materi-
aalia varastoidaan ja kasitelldaan. Terminaalit mahdollistavat kiertotalouden kehittémisen ja sivuvir-
tojen hyddyntamisen. Tuensaajia ovat kunnat ja yritykset.

4.Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi

Tuetaan TKI-toimintaa seka pk-yritysten tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia turvetta kor-
vaavien innovaatioiden ja tuotteiden kehittamiseksi, esim. kasvualustat ja kuivikkeet.

PK-yritystoiminnan kehittaminen (Indikatiivinen kehys noin 44 %)
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Kohderyhmat: pk-yritykset, tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, kehitysyhtitt, kunnat, kuntayhty-
mat ja yhdistykset

5.Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen (korkea priori-
teetti)

Tuetaan pk-yritysten (ml. startup-yritykset) kasvu-, kansainvalistymis-, markkinointi- ja innovaatio-
valmiuksia ja kasvua tukevia, toimintaa uudistavia tai tuottavuutta lisaavia investointeja. Tuetaan
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittamistd. Tuetaan yrittajyyttd tukevia kehitta-
mishankkeita ja yritysten toimintaympariston kehittamista.

6.Uusi tai uudistuva liiketoiminta (ml. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyt-
tamo- ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin (korkea priori-
teetti)

Kehitetadn yritysneuvontaa ja yritystoiminnan jatkuvuutta, huomioiden uusien yritysten perustami-
nen, liiketoiminnan kehittdminen seka omistaja- ja sukupolvenvaihdokset. Tuetaan yritysten uudis-
tumista ja kasvua yrityskiihdyttamo- ja —hautomotoiminnalla seka kehittamishankkeilla.

Osaamisen kehittaminen (Indikatiivinen kehys noin 14 %)

Kohderyhmat: ensisijainen kohderyhma ovat turvesektorilta tyéttomiksi jaaneet, erityiskohteena
nuoret. Toimenpiteitd kohdennetaan myds muille kohderyhmille siirtymasta karsivien alueiden tydl-
lisyyden edistamiseksi. Kohderyhmana on tydikdinen vaesto, tydssa olevat, tyottdmat ja tydvoiman
ulkopuolella olevat, opiskelijat, seka pk-yrittajat, tydnantajat ja tyontekijat.

7.Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen (prioriteetti)

Kehitetdan mm. joustavia yksil6llisia koulutuspolkuja seka ajasta ja paikasta riippumatonta koulu-
tusta. Kehitetdan mahdollisuuksia uuden osaamisen hankkimiseen. Tuetaan tutkintojen ja niiden
osien suorittamista seka edistetaan yrittajyytta ja liilketoimintaosaamista. Lisatdan koulutuksen ty6-
elamavastaavuutta, koulutukseen liittyvia kokeiluja ja etakoulutusta.

Eri toimialojen kehittymista tuetaan koulutuksella seka vahvistamalla palvelujen tuotanto-osaa-
mista, lilketoiminnan kehittdmistd, muutoskyvykkyytta ja tydhyvinvointiosaamista. Yritysten ja elin-
keinoeldman monipuolistamista tuetaan mm. yrittdjien ja yritysten henkildston osaamisen kehitta-
misella seka kehittdmalla verkostoja, painottaen erityisesti dlykasta erikoistumista.

Tuetaan mm. tyéttdmyyden vuoksi vaikeaan tilanteeseen joutuneiden henkildiden ty6- ja toiminta-
kyvyn parantamista. Kehitetdadn moniammatillisia verkostoja ja syrjaytymisriskissa olevien henkilGi-
den ohjaamista koulutukseen ja tydmarkkinoille. Tuetaan sosiaalisen osallisuuden edistamista ja
syrjaytymisen ehkaisya.

8.Turvesektorin yrittajien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja valmiuk-
sien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liike-
toiminnan mahdollistamiseksi (prioriteetti)

Lisataan turvesektorin yrittdjien ja henkildstdn valmiuksia ja osaamista tydllistya uusille liiketoi-
minta-alueille ja korvaaviin ty6llisyysmahdollisuuksiin. Raataldidaan tydmahdollisuuksia erityisen
haastavassa tyémarkkina-asemassa oleville henkilGille. Tuetaan yrittajien ja henkiléston muutosval-
mennusta, ml. muutosjohtamistaidot. Tarjotaan tukea uuden liiketoiminnan kehittamiseen ja yri-
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tyksen perustamiseen, tarjotaan asiantuntijapalveluita, vertaistukea, valmennusta ja muuta ryhma-
toimintaa, joka auttaa sopeutumaan tilanteeseen ja I6ytamaan uusia ratkaisuja. Tuetaan osalli-
suutta ja toimintakykya.

Ennallistaminen ja jalkikaytto (Indikatiivinen kehys n. 5 %)

Kohderyhmat: kunnat, kuntayhtymat, kehitysyhtiét ja muut julkiset organisaatiot, tutkimus- ja kou-
lutusorganisaatiot, pk-yritykset, yhdistykset, saatiot

9.Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen, jalkikaytto seka selvitykset ja
pilotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista
(prioriteetti)

Ennallistaminen: Tuetaan turvetuotantoalueiden ennallistamista vettdmalld, jotta palautuminen
kohti luonnontilaa nopeutuu ja vesistopaastot vahenevat.

Jalkikayttd: Tuetaan turvetuotantoalueiden uusien kayttdmahdollisuuksien edistamistd mm. tuuli-
ja aurinkoenergian tuotantoalueina ja virkistysalueina (ekoturismi). Tuetaan hallitun jalkikayton ke-
hittdmista seka turvemaiden paasttjen vahentamista.

Tuetaan tutkimus- ja selvityshankkeita parhaiten toimenpiteiden kartoittamiseksi seka mallihank-
keiden edistamiseksi. Ennallistaminen ja jalkikaytté tehdaan analyysien perusteella mahdollisim-
man ilmastoystavallisilld menetelmilla. Toimenpiteilld tulee olla kasvihuonepdastdja vahentavia tai
ekosysteemien tai vesistdjen tilaa parantavia vaikutuksia.

Tuetaan turvesoiden ymparistdvaikutusten selvittamistd sekd menetelmien ja ratkaisujen kehitta-
mista turvetuotannon ja -soiden paasttjen seka vesistovaikutuksien pienentdmiseksi. Kehitetaan
kestavyytta lisadvia tuotantomenetelmid. Kehitetdan maaperan happamuuden hallintaa.

Tuetaan yrittdjien, maanomistajien ja tutkimuslaitosten yhteisty6td, kenttakokeiluja ja tuetaan pi-
lottikohteita seka koulutusta alueiden kunnostamiseen ja jalkitoimiin.

Huomioidaan saastuttaja maksaa—periaate. Suomen ymparistonsuojelulain mukaan turvetuotanto
tarvitsee luvan, mutta siihen ei sisally ennallistamisvelvoitetta eika jatkokayttda. Tuottaja vastaa
lupavelvoitteiden mukaisista jalkihoitotoimista. Nama eivat sisalla JTF-rahoituksella rahoitettavia
jatkokayttdmuotoja.

Tekninen apu
Rahoituksen hallinnointi, koulutus, seuranta, arviointi ja viestinta.

Toimilla on taydentavyytta Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman EAKR-rahoituksen
kanssa, johon on valittu toimia erityisesti TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja
kilpailukyvyn edistamiseksi. Digitalisaatiota ja liikennettd tuetaan JTF-rahastoa laajemmin. Vihredn
kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen on ohjelman keskeinen tavoite.

ESR+ toimia on erityisesti ty6llisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Toimenpiteet ovat JTF-toimia laajemmat.

Taydentavyytta on Pohjois-Pohjanmaan maaseudun CAP-suunnitelman 2023-2027 kanssa, joka
sisaltda maatalous- ja maaseudun kehittémisen tuet. Maaseudun kehittdmiseen on laadittu alueelli-
nen suunnitelma. Leader-ryhmat ovat laatineet omat strategiansa. Maaseudun kehittamisen tuet
on tarkoitettu maaseutualueille. Erityisena tuen mydntamisen perusteena painotetaan harvaan
asutun ja ydinmaaseudun alueita. Rahoituksen painopisteina ovat: 1) Aktiivinen maatalous ja ruu-
antuotanto 2) Ymparist6- ja ilmastoviisas maatalous ja maaseutu 3) Uudistuva ja monipuolinen
maaseutu. Tavoitteena on, ettd alueella on kannattavasti kasvava maatalous ja elintarvikejalostus
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ja ettd toiminta on resurssitehokasta ja ymparistomydnteista seka se, etta alueella on kilpailukykyi-
nen, pito- ja vetovoimainen maaseutu.

Pilari 2 - InvestEU

Kestavan infrastruktuurin osalta synergiaa ja taydentdvyyttd on energiaan, energiatehokkuu-
teen ja energian varastointiin liittyvissa investoinneissa, matkailuinvestoinneissa, biojalostamoin-
vestoinneissa ja teollisuuden kestavyytta lisdavissa investoinneissa.

Tutkimuksen, innovaatioiden ja digitalisaation osalta synergiaa on yritysten TKI-rahoituk-
sissa, innovaatioiden kansainvalistymisessa, kaupallistamisessa ja skaalaamisessa.

Pk-yritysten osalta synergiaa on laina-, takaus- ja padomasijoitusjdrjestelyilld, jotka tukevat yri-
tystoiminnan kehittymistd, seka alkuvaiheen paaomasijoitusrahastoilla ja mikrorahoituksilla. Syner-
giaa on rahoituksilla, joita voidaan hyddyntaa yritysten rahoituskapeikoissa, joita ovat kaupallista-
minen, kansainvalistyminen ja skaalaaminen, uudenlaiset liiketoiminta-alueet tai alat, joissa ei
muodostu reaalivakuuksia, seka sellaisten yritysten rahoittaminen, joiden vakuudet ovat riittamat-
tomat.

Sosiaalisten investointien ja osaamisen osalta synergiaa on tydllistymista ja yritystoimintaa
edistavilla jarjestelyilla.

Pilari 3 - Julkisen sektorin lainajarjestelyt

Julkisen sektorin lainajarjestelyja ja EU-komission avustuksia voidaan hyddyntda mm. kuntien,
kuntayhtymien ja julkisten liikelaitosten ja kuntaomisteisten energiayhtididen investointeihin, esim.

¢ Polttoon perustumattomat energiainvestoinnit

e Maalampd

¢ Energia- ja [ampolaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit

e Energian varastointi, jadhdytys ja lammontalteenotto

e Polttoon perustuvat energiainvestoinnit

e Rakennusten energiatehokkuus ja energiainvestoinnit

e Kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra

e Puu- ja biomassan seka kiertotalouden varastointi- ja terminaali-investoinnit
e Alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit

e Liikenne- ja logistiikka seka logistiikka-alue- ja terminaali-investoinnit
¢ Digitalisaatio

e Yritystoimintaan tarkoitetut toimitilahankkeet

e Sosiaalinen asuntotuotanto

Hallinnointijarjestelyt

Hallintoviranomainen on johtanut valmisteluprosessia Suomessa, ja Pohjois-Pohjanmaan liitto on
johtanut valmisteluprosessia maakunnassa, yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
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kanssa. Pohjois-Pohjanmaan liitto on alueen kuntien omistama kuntayhtyma. JTF-tuen piiriin kuu-
luvat maakunnat kaynnistivat JTF- koordinaatioryhman, joka on toiminut keskustelufoorumina hal-
lintoviranomaisen, maakuntaliittojen ja ELY-keskusten kesken. JTF-valmistelua on kasitelty myos
Koheesio 2021+ tydryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Pohjois-Pohjanmaan valmistelussa maakunnan yhteisty6-

ryhman (MYR), sen sihteeristdn, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tydpajojen, kysely-
jen ja keskustelujen kautta. Tilaisuuksiin on osallistunut yrittajia, kuntien, koulutus- ja tutkimusor-
ganisaatioiden, kehitysyhtididen ja elinkeinoelaman edustajia. Tilaisuuksiin kutsuttiin my6s nuoria.

MYR:ssa on edustettuna alueen kunnat ja Pohjois-Pohjanmaan liitto (maakunnan liitto), valtion
aluehallinto: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Suomen Met-
sakeskus, valtion innovaatiorahoittaja Business Finland, ammattiliitot: Akava ry, Suomen Ammatti-
littojen Keskusjarjeston SAK, palkansaajien keskusjarjestd STTK, elinkeinojarjestét: Oulun kauppa-
kamari, Pohjois-Pohjanmaan yrittdjat ja Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK seka kan-
salaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot: Pohjois-Pohjanmaan jarjestoneuvottelukunta ja Luonnon-
suojeluliitto. Asiantuntijatahoina kokouksiin osallistuvat tutkimuslaitokset ja yliopisto: Oulun yli-
opisto, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy ja Luonnonvarakeskus, seka valittdvan viranomaisen
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajat.

Kunnille ja niiden kehitysyhtigille on jarjestetty lausuntokierros. Niiden edustajia on myds kutsuttu
tydpajoihin tydstamaan sisaltdja. Suunnitelmaluonnosta on myos kasitelty kuntien kokouksissa ja
keskustelutilaisuuksissa. Kuntien ja niiden kehitysyhtididen lausuntoja ja asiantuntemusta on hy6-
dynnetty suunnitelman kaikkien osa-alueiden laatimisessa.

Energiaturpeen kayttdjille (energiayhtidille) on jarjestetty kysely turpeen kaytdsta ja arvioista pol-
ton lopettamiseksi. Turpeen tuottajia on osallistunut tydpajoihin, heille on jarjestetty kysely ja kon-
taktoitu henkildkohtaisesti. Suunnitelman tydstdmisessa on lisaksi hyédynnetty toimialajarjestdjen
ja yrittajajarjestdjen asiantuntemusta. Naita ovat Bioenergia ry, Koneyrittdjat ry ja Pohjois-Pohjan-
maan yrittdjat. Asiantuntemusta on hyddynnetty suunnitelman kaikkien osa-alueiden laatimisessa.

Luonnonvarakeskuksen asiantuntemusta on hyédynnetty mm. ennallistamista koskevassa valmiste-
lussa. Oulun yliopiston ja ammattikorkeakoulun asiantuntemusta on hyddynnetty haasteiden, ke-
hittdmistarpeiden ja toimintatyyppien valmistelussa.

Maakunnan yhteistydryhma ja muut sidosryhmat, kuten kunnat, kehitysyhtiét ja tutkimuslaitokset,
osallistuvat toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin. MYR:n kokouksia on noin 8 kertaa vuodessa.
Toimeenpanoa kasitelldan saannodllisesti sidosryhmien kanssa, jolloin sidosryhmilld on mahdollista
osallistua seurantaan ja arviointiin.

Maakunnan yhteistydryhma seuraa ja arvioi toimeenpanoa ja raportoi toteutumisesta hallintoviran-
omaiselle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Toteutumistilannetta seurataan asetet-
tujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella, jotka ovat esitetty alla olevissa taulukoissa, seka
arvioinneilla.

Tuotosindikaattorit

. Vilita- .
Tunnus Indikaattori M;ti-lt:(‘i’jk' voite 1(-;‘6;';‘;
(2024)
RCO01 Tuetut yritykset kpl 50 251
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. Vilita- .
Tunnus Indikaattori M;ti-lt:(‘i’jk' voite 1(-;‘6;';‘;
(2024)
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 30 152
RCO04 Muuta kuin rahoitustukea saavat yritykset kpl 20 99
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 7 35
- . - . 23
RCO07 Yhteisiin tutklmushankkgsun_ osallistuvat kpl 5
tutkimusorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteist;ll(ijssé tutkimuslaitosten kpl 127 635
anssa
Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun maa-
RCO38 perdn pinta-ala ha 500 2500
Turvetuotannosta vapautuneen, ennallis-
Noo7 tetun alueen pinta-ala ha 440 2200
EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 40 200
Tulosindikaattorit
Tunnus Indikaattori Mittayk- | 1. voite (2029)
sikko
RCRO1 Tuettuihin yk5|kcl)(gmt|n luodut ty6pai- kpl 461
Tuote- tai prosessi-innovaatioita te-
RCRO3 kevat pk-yritykset kpl 126
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liike- kpl 267
vaihto
CRO3 OS?"IStUJat, Jof_ka._saa\.@t ammatﬁ- hi6 40
patevyyden jattdessadn toimen

MYR:n sihteeristé hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja taytantddnpanotehtavia. Jasenet ovat Poh-
jois-Pohjanmaan liiton ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajia. Sihteeristdon tehtdvana on
seurata ohjelman toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja ra-
portoida niistda MYR:lle, seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja kdynnistaa tarvittaessa korjaa-
via toimenpiteita, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason toimeenpanoa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta seka hankkeille asetetta-
vissa ohjausryhmissd, joissa sidosryhmat ovat edustettuina.

Pohjois-Pohjanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmiste-
lusta ja alueellisen rahoitussuunnitelmien ja niiden painopisteiden valmistelusta Pohjois-Pohjan-
maalla. Pohjois-Pohjanmaan liitto on maakunnan kuntien omistama kuntayhtyma.

Maakunnan yhteistydryhma (MYR) vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesaut-
taa laajojen, aluekehittamisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa
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niiden toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitussuunnitelmat ja niihin sisaltyvat rahoituksen pai-
nopisteet. MYR raportoi ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa
koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

MYR:n sihteeristd tehtavana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alueella
rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niista yhteistyéryhmalle. Sihteerist6 kasittelee
kaikki JTF-rahaston paatosesitykset. Merkittavimmat hankkeet viedaan lisaksi maakunnan yhteis-
tyéryhman kasittelyyn.

Vilittdvina toimielimina toimivat Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen on keskitetty myds kansallisia turvetoimialan rahoituksia.

Suunnitelman toimeenpanon aktivoinnissa, seurannassa ja arvioinnissa hyddynnetaan Pohjois-Poh-
janmaan nuorisovaltuustoa seka sidosryhmien asiantuntemusta.

Toimeenpanossa ja seurannassa hyddynnetdaan EURA2021-tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen. Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmista innovaatioista, tuot-
teista ja palveluista halutaan saada mitattavaa tietoa (NRO1) liséksi pk-yrityksista halutaan kerata
tarkempaa tietoa (NRO3 ja NR09).

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittamat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoimintaa

Tulosindikaattorit

Tavoite

Tunnus Indikaattori Mittayksikko (2029)

Verkostojen ja innovaatioekosystee-
NRO1 mien kehittdmat innovaatiot, tuot- kpl 378
teet ja palvelut

. . . kpl
NRO3 Pk: yntykseF_, ]otk.a glmttavat uuden 40
liketoiminnan
Pk-yritykset, jotka aloittavat ener- kpl
NRO9 giatehokkuuteen tai uusiutuvan 3

energian ratkaisuihin perustuvaa
uutta liiketoimintaa
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9.13. Pohjois-Savo

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

IImastopolitiikan toimenpiteena turvetuotannon puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vaikuttaa
merkittdvasti yritystoimintaan ja tydllisyyteen Pohjois-Savossa. Turpeen tuotannosta ja kdytosta
luopuminen on markkinavaikutusten ja alueellisten sitoumusten vuoksi kdaytanndssa huomattavasti
kansallisesti linjattua aikataulua nopeampaa.

Alla on esitetty, kuinka turpeen energiakaytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastét véahenevat
Pohjois-Savossa 95 % vuodesta 2019 (403 336 tCO2/a) vuoteen 2030 (20 167 tCO2/a). Vahenema
on siis selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite. Lisaksi JTF-siirtymasuunnitelman tavoit-
teena on ennallistaa turvetuotantoalueita 700 ha, jonka ansiosta tuotantoalueiden khk-paastoét va-
henevdt 11 602,5 tCO2-ekv/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon moni-
muotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkittavasti.
(Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle Iahetettdavan kansalli-
sen khk-inventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n ohjeistuksen
mukaisilla kertoimilla).

100% nergiaturpeen kasvihuonekaasupaastojen vahenema Pohjois-Savossa

v. 2019-2030, %

80%
60%
40%

20%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
tCO2/a 403 336 355 609 361 621 201 668 100 834 47055, 20166,

Pohjois-Savossa siirtyman seurauksena taantuvat alat ovat turvetuotanto, siihen liittyvat kuljetus ja
logistiikka seka konekunnossapito. Naiden alojen taantuminen vaikuttaa erityisesti maaseudun
tyollisyysnakymiin ja maatalouden sivuansiomahdollisuuksiin alueilla, joiden tyémarkkinat ovat ka-
pea-alaiset ja korvaavien tydmahdollisuuksien |6ytaminen hankalaa. Pohjois-Savon seutukunnissa
tama koskee erityisesti YId-Savoa, minne on sijoittunut 71 % Pohjois-Savon turvetoimialan tydpai-
koista. Turvetuotannon taantumaan liittyy kysymys turvetuotantoalueiden jalkikaytosta. Koska
avattujen turvetuotantoalueiden paastét jatkuvat turpeen hajoamisen seurauksena, vaikka tuo-
tanto lopetetaan, on tarpeellista hoitaa turvetuotantoalueiden jalkikdyttoé niiden kasvihuonekaasu-
paastdja vahentavalla tavalla.

Murroksessa olevat alat Pohjois-Savossa ovat kotieldintalous ja kasvinviljely, taimituotanto, energi-
antuotanto seka energiateknologia. Turvealaan kohdistuvia suoria vaikutuksia maarallisesti merkit-
tavammat vaikutukset kohdistuvat turvetta hyddyntaviin arvoketjuihin. Turpeella tuotettiin vuonna
2019 yhteensa 1446 GWh energiaa, mika vastaa 1,6 miljoonaa kuutiometrid puuhaketta. Turpeen
energiakayttd maakunnan suurimpien kuntien kaukoldmmon ja sahkdn tuotannossa on edelleen
merkittavaa, vaikka se on vahentynyt. Tarkastelujaksolla vuoteen 2030 energialaitosten taytyy tur-
peen kaytdn vahentamisen seurauksena lisata korvaavan puupolttoaineen kayttda, vaikka pidem-
man aikavalin tavoite on polttoon perustumattomiin energianlahteisiin siirtyminen.
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Turvetuotannon tyopaikkamenetykset keskittyvat Yla-Savoon, missa myos maitotalouden kustan-
nusten nousu kuiviketurpeen kallistumisen vuoksi on suurinta. Kasvuturpeen saatavuuden heikke-
neminen marjataloudessa kohdistuu varsinkin Sisa-Savoon, kasvihuonetuotannossa Keski-Savoon
ja Kuopion seudulle. Energiateknologian murros kohdistuu Keski-Savoon. Arvio koulutustarpeesta
taantuville ja murroksessa oleville aloille on 1500-2000 henkilda.

Turvetuotantoalueet sijoittuvat maaseutualueille, joilla elinkeinorakenne on kapea ja korvaavien
tyopaikkojen luominen vaativaa. Tyoéllisyyden nakdkulmasta on valttamatdnta huolehtia, ettd siirty-
man seurauksena tyokykyisia tekijoita ei ajaudu tydvoiman ulkopuolelle. Alueen kuntien resilienssi
merkittaviin talouden rakennemuutoksiin on vahdinen, johtuen yrityskannan mikro- ja pk-yritys
valtaisuudesta ja tydllistavien kasvuyritysten vahadisyydestda. Rakenteelliset ongelmat kytkeytyvat
vaeston ikaantymiseen ja poismuuttoon. Siirtyma ilmastoneutraaliin talouteen tulee toteuttaa alue-
taloutta monipuolistamalla siten, ettd taantuvat toiminnot uudistuvat ja korvautuvat vihrean siirty-
man mukaisella elintarvike-, energia- ja palvelutuotannolla. Nain estetdan kasvaviin aluekehitys-
eroihin kytkeytyvia sosioekonomisia ongelmia. Erityiskohteeksi nostetaan harvaan asuttujen aluei-
den nuoret, joiden tyéeldmaan paasyn mahdollisuudet, kuten kausityd, on turvattava. Tassa koros-
tuvat koulutus- ja TKI-resurssit, joita alueen kunnilla on niukasti. Paikallisten innovaatiotoimijoiden
vahaisyytta korvataan maakunnallisella yhteistydlla alueellisten TKI-toimijoiden ja paikallisten yrit-
tajien kesken. Nain voidaan uudistaa liiketoimintaa ja varmistaa turvealalta poistuvien tydllistami-
nen ja harvaanasuttujen alueiden elinvoima.

Suomen maakuntien vertailussa Pohjois-Savon turveala on viidenneksi merkittavin seka tuotannon
bruttoarvolla, jalostusarvolla etta tyollisyydella mitattuna. Vuoden 2019 Idhtétilanteeseen verrat-
tuna vuoden 2020 luvut osoittavat 1-10 % taantumista, mika on jatkunut vuonna 2021 (alla oleva
taulukko). Skenaarioissa vuoteen 2024 tultaessa turvetuotannon tydllisyys bruttoarvo ja jalostus-
arvo arvo ovat puolittuneet lahtétilanteesta, vuoteen 2027 mennessa luvut pienenevat 75 % ja
vuoteen 2030 mennessa poistuu 95 % turpeen tuotannon tydllisyydestd, brutto- ja jalostusarvosta.
Skenaariot perustuvat turvealan yrittdjien ja suurten kayttajien esittamiin arvioihin, joiden mukaan
seka tuotannosta etta kaytosta pyritdan verotuksen, paastokaupan kustannusten ja tulevaisuus-
odotusten vuoksi irrottautumaan mahdollisimman nopeasti.

Turpeen tyoéllisyyden,
tuotannon, bruttoarvon
ja jalostusarvon kehitys | Yksikkd 2019 2020 2021 2024 2027 2030
Pohjois-Savossa 2019—
2030
Tuotannon tydpaikat htv 80 76 68 40 20 4
Suorat ja valilliset
tyopaikat* htv 144 137 122 72 36 7
1157
Turvetuotannon bruttoarvo tuhat € 23133 20 857 18 771 11 567 5783
Turvetuotannon tuhat€ | 5230 5211 4950 2615 1308 262
jalostusarvo

Lahde: Valonen, Huovari, Sajeva ja Alimov: Turvetoimialan aluetalousvaikutukset. PTT 2021; PTT maaliskuu 2022

Taantuvat alat

Turpeen tuotannossa tytpaikkoja on Pohjois-Savossa PTT:n tilaston mukaan 80 htv minka lisaksi
alan valillinen tyollisyysvaikutus kuljetus- ja logistiikkatoiminnassa, koneiden kunnossapidossa ja
huoltoliiketoiminnassa on 64 htv. Naista tydpaikoista yrityskyselyn mukaan suurin osa poistuu tur-
peen kaytdn alasajossa. Turvetuotantoon kytkeytyva kuljetus ja kunnossapito ovat turvetuotannon
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kanssa samassa asemassa, silla alueellisesti niiden kysynta haviaa, ellei vastaavaa kysyntaa muo-
dostu turvetta korvattaessa.

Turveala on miesvaltaista ja tyontekijoiden koulutustaso on keskimaarin matala. Alan tydntekijoi-
den osaaminen painottuu koneiden kayttéon ja kunnossapitoon. Erityisesti varttuneet tydntekijat
ovat ammatissaan usein taitavia. Harvaanasuttujen alueiden vahaisen tydpaikkatarjonnan vuoksi
turvealalta ty6ttomiksi jaavien syrjaytymisriski on suuri. Erityista huomiota vaativat ikdantyneet
tyontekijat, joille paras ratkaisu on siirtyminen osaamisvaatimuksiltaan Iaheisille aloille. Turpeen
tuottajille tehdyn kyselyn ja haastattelun perusteella puolet yrittdjista ilmoitti lopettavansa toimin-
nan ja puolet laajentavansa liikketoimintaansa muuhun urakointiin esim. metsa- ja maataloudessa.
Aluetalouden kannalta tavoiteltavaa on saada lopettamista harkitsevat uudistamaan yritystoimin-
taansa. Osa pk-yrityksista tarvitsee muutosvaiheessa koulutusta ja rahoitusta investointeihin.
Tyodntekij6ille on tarjottava koulutusta uusiin tehtdviin. Taantuvien alojen haasteisiin voidaan vas-
tata erityisesti vahvistamalla bioenergia-, logistiikka-, konehuolto-, maa- ja metsatalous- seka yrit-
tajyysosaamista. Toinen erityishuomion tarpeessa oleva ryhma ovat maaseutualueiden nuoret,
joille voidaan tarjota tydmahdollisuuksia aluetaloutta monipuolistamalla. Alkutuotannon tyévoiman
uudistuminen lisda naisten osuutta maaseutuyrittdjistd ja avaa tydmahdollisuuksia maahanmuutta-
jille.

Turvealan yrittajyytta ja tyollisyytta korvaavat kehitysmahdollisuudet kytkeytyvat uusiutuvien bio-
energialahteiden, kuten puuhakkeen ja biokaasun, lisdantyvaan kayttéon. Energiamurroksessa v.
2035 ulottuvalla kaudella bioenergian kayton lisdys on valttématdnta energiantuotannon valitté-
mistd haasteista selvidmiseen. Turvealan tydllisyyden korvaamisen rinnalla tama tarkoittaa yhteis-
kunnallisesti energiakdyhyyden torjumista. Bioenergian tuotannon tukitoimenpiteilld voidaan alu-
eellisesti edistaa turveyrittdjien alanvaihtoa koulutuksella ja liiketoimintaa uudistavilla tukitoimenpi-
teita.

Metsabioenergian tuotantoon ei kdyteta ainespuuta, eika energiapuunkorjuu lisda hakkuiden pinta-
aloja, vaan tehostaa metsabiomassan kayttéa: hakeraaka-aine korjataan harvennuksissa ja hak-
kuutdhteista. Pohjois-Savon talousmetsissa on alueellisesti riittédva energiapuupotentiaali korvaa-
maan turvetta ja fossiilisia polttoaineita. VMI12/13-tilaston mukaan Pohjois-Savossa on nuoria kas-
vatusmetsikdita 394 000 ha. Turpeen kaytdn puolittaminen ja korvaaminen puulla merkitsee 360
000 m3:n lisatarvetta metsaenergiaan vuosittain. Tama energiapuumaara kertyy noin 6 700 ha:n
nuoren metsan harvennusalalta. Metsakeskuksen metsavaratiedon mukaan Pohjois-Savossa yksis-
tdan energiapuukohdekeskittymia on talla hetkelld noin 6 000 hehtaaria. Energia-puun korjuukel-
poisia nuoria harvennusmetsia, joille ehdotetaan ensiharvennusta v. 2021 tai 2022 on Pohjois-Sa-
vossa noin 16 400 ha. Luonnonvarakeskuksen valtakunnallinen selvityksen mukaan suurin yllapi-
dettdva energiapuun hakkuukertyma jaksolla 2016—-2025 Pohjois-Savossa on 510 000 k-m3 ener-
giarunkopuuta ja oksa- ja latvusmassaa 590 000 k-m3.

Metsabioenergian kaytdn lisays perustuu alueellisiin olosuhteisiin ja on ei merkittédvaa haittaa -peri-
aatteen mukaista ilmaston muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen seka biodiversiteetin paran-
tamisen kannalta. Turvetuotannosta luopuvien alueiden tydllisyyden lisaksi metsdenergian kayton
lisadminen edistda vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista korvaamalla turvetta ja
fossiilisia polttoaineita. Metsaenergia mahdollistaa suuremmat paastévahenemat kuin mita sen
kdytosta aiheutuu. Ilmastokestavassa metsdenergian hyédyntamisessa on huomioitava energia-
puun korjuun vaikutus metsien hiilitaseeseen. Hoidettu nuori metsa sopeutuu paremmin ilmastoris-
keihin ja toimii hoitamattomaan nuoreen metsaan verrattuna pitkan aikavalin hiilensitojana tehok-
kaammin puuston paremman kasvun ja jareytymisen takia. Talousmetsien luonnonhoidon keinova-
likoima hyddynnetaan nuoren metsan hoidon yhteydessa: suosimalla sekapuustoisuutta ja tuotta-
malla vaihtelevaa harvennusvoimakkuutta voidaan monimuotoisuutta edistaa. JTF-rahoituksella
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voidaan kehittda ymparistdystavallisia korjuumenetelmia ja -teknologiaa seka koulutuksella edistaa
metsan kasvun ja monimuotoisuuden kannalta parhaita kdytantoja.

Turpeen tuotantoala on vahentynyt nopeasti ja aktiivisessa kaytdssa oli 2856 ha vuonna 2019.
Jotta turvetuotannosta luopumisen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistavoitteet voivat toteu-
tua, on turvetuotantoalueiden jalkikaytté hoidettava jarjestelmallisesti. Tama edellyttaa turvetuo-
tantoalueiden khk-paast6ja vahentdvien ennallistamis- ja jalkikayttétoimenpiteiden tunnistamista ja
sovittamista paikallisiin tarpeisiin. JTF-rahoituksella voidaan luoda ennallistamisen ja jalki-kaytdn
toimintamallit. Pinta-alatavoitteen kohteet toimivat esimerkkeina entisten turvetuotanto-alueiden
kasittelylle laajemmin.

Murroksessa olevat alat

Kasvu- ja kuiviketurve nostetaan energiaturpeen sivutuotteena suon pintakerroksesta. Maatalou-
delle vaikeuksia aiheuttavat energiaturpeennoston loppumisen myéta kannattamattomaksi kayva
kuivike- ja kasvuturvetuotanto, mika vaikuttaa naiden materiaalien saatavuuteen ja hintaan. Tama
nostaa kustannuksia ja tydmaaraa heikentden kannattavuutta, mika voi johtaa tilojen lopettamis-
paatoksiin ja kasvavaan tyottdmyyteen. Kuivike- ja kasvuturvetta kayttévassa maitotaloudessa toi-
mii 810 lypsykarjatilaa, naudanlihantuotannossa 353 tilaa, marjanviljely tydllistaa 1280 kokoai-
kaista ja 5000 kausityontekijaa, kasvihuoneyrityksia on 25 ja avomaan tuotannossa 192 tilaa. Poh-
jois-Savossa tuotetaan 12 % Suomen maidosta, kolmasosa viljellyista mansikoista ja yli 10 % he-
rukoista. Maidon ja lihan tuotannossa kuiviketurpeen kaytté on merkittavaa, n. 150 000 m3/a. Kas-
vuturvetta kdytetdan tunneliviljelyssa 11 000 m3 ja vihannestuotannon kasvihuoneissa noin 8 300
m3/a. MTK arvioi, ettd kannattavuuden heikkenemisesta seuraavat tydpaikkamenetykset maata-
loudessa ovat 90 htv. Turvetuotantoon verrattuna maatalousyrittdjien ja tyéntekijéiden sukupuoli-
jakauma on tasaisempi: vaikutukset kohdistuvat laajemmin naisiin ja nuoriin. Nuorille marjanviljely
on alueellisen kausitydn tarjonnan kannalta tarkea ala. Metsataloudessa metsan uudistamisessa
valttamattdmille paakkutaimille turve on ainoa kaytossa oleva kasvualusta.

Turpeen saatavuuden heiketessa se on korvattava maa- ja metsataloudessa muilla materiaaleilla,
mihin ei vield ole valmiina taloudellisesti ja teknisesti toimivia ratkaisuja. Maataloustuotannon vai-
keudet ja maaseutualueiden elinvoiman heikkeneminen ovat erityisen ongelmallisia tilanteessa,
jossa ilmastonmuutos korostaa pohjoisten alueiden merkitysta elintarviketuotannossa. LUKE on ar-
vioinut, ettd suurin osa turpeen kaytosta on mahdollista korvata 5-10 v. vuoden kuluessa.

Murroksessa olevana alana Pohjois-Savolle erityisen tarkea on yksi maakunnan alykkaan erikoistu-
misen karkialoista: energiateknologia. Polttoon perustuvien energialaitosten valmistuksessa maa-
kunta on Euroopan merkittavimpia: kaksi Euroopan kolmesta suurimmasta yrityksesta toimii maa-
kunnassa. Polttoon perustuvan energiateknologian yritysverkostoissa on tydskennellyt noin 1000
kokoaikaista tydntekijaa. Alan liiketoiminta ja vienti (300 M €) on energiamurroksen vuoksi muu-
toksessa ja uhattuna. Turpeen ja kivihiilen kaytdn vahentyessa Pohjois-Savon energiateknologia-
alan osaaminen on suunnattava uudelleen energiatehokkuutta parantaviin ja polttoon perustumat-
tomiin teknologioihin. Tama on toteutettavissa elinkeinoeldmalahtdisella TKI-toiminnalla ja koulu-
tuksella, jotta valtytdan merkittdvan vientialan tydpaikkamenetyksilta.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennesséa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta toimenpiteita kohdistetaan haittavaikutuksista karsivien kun-
tien ja seutukuntien elinvoiman, elinkeinorakenteen monipuolistamisen, yritysten investointien
seka pk-yrittajyyden, tydllisyyden ja osaamisen kehittdmisen tarpeisiin.
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Kehitystavoitteet Pohjois-Savossa ovat:

1. Turvealalta poistuvien tyépaikkojen korvaaminen ja turvetuotantoalueiden jalkikdayton val-
mistelu,

2. Maatalouden toimintaedellytysten varmistaminen,
3. Energiahuollon varmistaminen/ energiakdyhyyden torjuminen seka
4. Energiateknologia-alan tydpaikkojen turvaaminen

Tavoitteiden saavuttaminen vaatii aluetalouden uusiutumista ilmastoneutraaliustavoitetta palvele-
valla tavalla ja "ei merkittdvaa haittaa" -periaatetta noudattaen. Pohjois-Savon alykkaan erikoistu-
misen karkiin kuuluvien energiateknologia-, elintarvike- ja metsdklustereiden kesken on merkittavia
synergioita. JTF-rahoituksella voidaan vaikuttaa energiasektorin, teollisuuden, maatalouden ja
maankayttdsektorin paastdihin. Merkittavimmat paastévaikutukset saavutetaan energian kaytossa
ja maankayttdsektorilla. JTF-rahoituksella tuetaan kestavaa siirtymaa fossiilisista energialahteista
vahapaastaisiin tai ilmastoneutraaleihin energialdhteisiin.

1) Turvetuotannon alasajossa katoavat yrittajyys ja tydpaikat luovat tarpeen uudistaa liiketoimin-
taa ja osaamista. Turvetuotanto ja maatalouden sivuansiot ovat korvattavissa erityisesti uusiutu-
van bioenergian tuotannolla, minka lisaksi korvaava liiketoiminta kytkeytyy turvetuotanto-alueiden
jalkikayttéon. Turvetuotannosta poistuvien tydpaikkojen korvaaminen vaatii koulutusta varsinkin
nuorille tyontekijoille ja yrittajille, tuotantomenetelmien kehitysta seka pk-yritysten investointien
tukemista. Biopolttoaineisiin siirtyminen vaatii mittavia logistiikkajarjestelyja, joita toteutetaan yh-
teistydssa kuntien, pk-yritysten ja energiantuottajien kanssa. Tahan sisaltyy hakepuulogistiikan ja
bioterminaaliverkoston suunnittelu ja perustaminen uusiutuviin energianlahteisiin kytkeytyvan yrit-
tajyyden ja tydllisyyden mahdollistamiseksi. Bioenergian lisaantyva kayttd on siirtymakauden rat-
kaisu ainakin vuoteen 2035. Ottaen huomioon useimpien turvealan tyontekijoiden korkean ian, on
todenndkoista, ettd heidan elakditymisensa etenee siirtymadaikana yhtenevasti bioenergian laske-
van kysynnan kanssa. Tasta syysta bioenergian kayton lisays ei merkitse tydvoiman kannalta on-
gelmallista lukkiutumista tiettyyn tuotantosuuntaan.

Turvetuotannosta poistuvien alueiden jalkikayton kriteering on, etta kyseeseen tuleva kaytto va-
hentaa ilmastopaastdja. Alueita voidaan ennallistaa tai niitd voidaan esim. ottaa kosteikkoviljelyyn
tai aurinkoenergian tuotantoon. Tavoite on edistaa turvetuotantoalueiden jalkikayttda tunnista-
malla soveltuvat toimenpiteet yhteistydssa maanomistajien ja yritysten kanssa. Jalki-kayttoé edellyt-
taa koulutusta. Kosteikkoviljelyssa tarvitaan elinkeinoelamalahtoisia TKI-toimia ja pilotointeja. Ta-
voite on ennallistaa tai ottaa jalkikdayttéon 700 ha turvetuotannossa ollutta aluetta tavalla, joka
muuttaa turvemaan paastolahteesta hiilinieluksi. Toteutuessaan tavoite muodostaa vahentaa paas-
tdja 11 602,5 tCO2-ekv ja muodostaa lisaksi 91 tCO2-ekv/a suuruisen hiilinielun.

2) Turvetta korvaavat tuotteet ovat elintarkeita maito- ja lihatuotannon, metsataimituotannon seka
marjanviljelyn ja kasvihuonetuotannon kannattavuudelle ja tydllisyydelle. Tahan tarvitaan kaupal-
listen kuivikkeiden, kasvualustojen ja lannoitteiden kehittamista teollisuuden, elintarvikkeiden ja
maatalouden sivuvirroista yhteistydssa tutkimuslaitosten, maataloustuottajien ja yritysten kesken.
Kuivike- ja kasvuturpeen korvaamiseen tarvitaan seka kiertotalouden raaka-aineita, jotka ovat nyt
ongelmallista jatetta tuottajille, etta viljeltyja raaka-aineita. Mikali tavoite saavutetaan, marjojen ja
kasvisten tuotannossa tyopaikkamaara voi kasvaa.

Turvealan ja maatalouden yrittdjyyden ja tyodllisyyden korvaamista uudella liiketoiminnalla voidaan
edistaa kdynnistamalla biokaasutuotantoa, mika kayttévoimaomavaraisuuden kautta parantaa kar-
jatalouden kannattavuutta turvetuotannon alasajosta karsivilla maaseutualueilla. Biokaasutuotanto
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kytkeytyy turvetta korvaavien kasvualusta- ja kuivikemateriaalien seka kiertolannoitteiden tuotan-
toon.

3) Turve ja fossiiliset polttoaineet korvataan olemassa olevissa CHP-voimalaitoksissa uusiutuvalla
bioenergialla, ensisijaisesti puuhakkeella. Energiapuun kayton lisdys toteutetaan kestavasti huomi-
oiden suositukset harvennusmetsiin jatettavasta biomassan maarasta seka parhaista toimintata-
voista. Energialaitokset joutuvat tekemaan turpeen kaytdsta luopumisen mahdollistavia kattilalai-
tosten ja polttoaineen sy6tdn muutos- ja uusinvestointeja. Korvaavien biopolttoaineiden keruu-,
logistiikka- ja varastointivaihtoehtoja on kehitettdva, jotta niilld saavutetaan huoltovarmuusvaati-
mukset kustannustehokkaasti. Polttoon perustumattomat ratkaisut, kuten geoenergia ja energiava-
rastot, vaativat uusinvestointeja. Naihin investointeihin voidaan hakea pilareiden 2 ja 3 rahoitusta.

4) Energiateknologia-alan kehitystarpeet koskevat turpeesta ja kivihiilesta luopumisen aiheuttamia
muutoksia osaamisessa, biopolttoaineisiin liittyvaa ongelmanratkaisua, ja energiasiirtyman edista-
mista. Pohjois-Savolle tarkean energiateknologian laitostoimittajien liiketoiminta vaarantuu ener-
giasiirtymassa, ellei sitéd suunnata vahapaastoisiin uusiutuviin energialdhteisiin. Naihin tarpeisiin
voidaan vastata TKI- yhteisty6lla ja koulutuksella.

Tavoitteita ovat energiateknologia-alan tydpaikkojen turvaaminen ja energiasiirtyman edistaminen.
Tydllisyytta ja olemassa olevaa energiantuotantoa voidaan turvata kehittdmalld tuotantotekniikkaa
ja savukaasujen puhdistusta uusiutuvaan bioenergiaan siirryttédessa. Energiatehokkuuteen liittyvia
kehityskohteita ovat lammontalteenotto, seka energiaa, ravinteita ja kemikaaleja talteen ottava ve-
sien puhdistustekniikka. Energiasiirtymaa edistavia kehittamiskohteita ovat varastointiratkaisut,
alykkaat energiaverkot ja power-to-x teknologiat. Energiateknologian kehitys on keskeista korvat-
taessa polttoon perustuvaa energiantuotantoa. Myds uusiutuva bioenergia nykyisissa CHP-laitok-
sissa voi kytkeytya tulevaisuuden energiaratkaisuun ja vetytalouteen hiilidioksidin talteenoton ja
elektrolyysin tekniikoiden avulla. Yleistyessadn polttoon perustumattomat energiamuodot muodos-
tuvat biomassojen polttoa edullisemmiksi, joten bioenergian kayton lisdys siirtymakaudella ei ener-
giateknologian voimakkaan kehityksen vuoksi merkitse lukkiutumista yhteen energiamuotoon.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

JTF-suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma,
jossa esitetadn paatettyjen politiikkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupaastdjen, uusiutuvan ener-
gian ja energiatehokkuuden arvioituun kehitykseen v. 2040 asti. Suomi on sitoutunut olemaan hiili-
neutraali vuoteen 2035 mennessa. Maakunta toteuttaa uuden ilmastolain paastévahennystavoit-
teita (hiilineutraali v. 2035, paastét vuoteen 1990 verrattuna -80 % v. 2040 mennessa ja -90 % tai
-95 % vuoteen 2050 mennessa). Myos ilmastolaissa on asetettu tavoitteita hiilinielujen vahvistami-
sesta.

Pohjois-Savon maakuntaohjelmassa 2021-2027 “ilmasto, kiertotalous ja kestava kehitys” on nos-
tettu yhdeksi kehittamistavoitteita |apdisevaksi teemaksi. Pohjois-Savon tavoite on olla hiilineutraali
maakunta vuoteen 2035. Tavoitteen toteuttamiseksi laadittiin v. 2021 Pohjois-Savon ilmastotie-
kartta, joka on valmisteltu laajassa sidosryhmayhteisty6ssa maakunnan toimijoiden, ml. nuorten
kanssa ja se on hyvaksytty maakuntahallituksessa ja -valtuustossa. Pohjois-Savon ilmastotiekartta
sisaltaa kiertotaloutta, biotaloutta ja energiatehokkuutta edistavia toimenpiteitd. Painopisteet ovat
Vahva ilmastokulttuuri, Kiertotaloudella kilpailukykya ja luonnonvarojen kestavaa kayttda, Kasvavat
hiilinielut ja -varastot, Puhdasta energiaa reilusti ja Yhteistydlla ilmastoturvallisuutta ja luonnon
monimuotoisuutta. Toimenpiteisiin sisdltyy maaperan hiilensidonnan lisdaminen. JTF:n mukaiset
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toimenpiteet edistdavat ndiden ilmastotavoitteiden toteutumista erityisesti maataloudessa, energia-
sektorilla ja liikenteessa. Nailld kolmella sektorilla aiheutuu myés suurin osa (80 %) Pohjois-Savon
kasvihuonekaasupaastoista. Pohjois-Savon TKI-tavoitteet vastaavat ilmastonmuutoksen hillintaan
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka naihin liittyviin kansallisiin tavoitteisiin. Toteutuksessa
huomioidaan kiertotalouden mukainen toiminta.

JTF-suunnitelman tuloksellisuus siirtyman lievittamisessa edellyttaa kiinteaa kytkeytymista maa-
kunnallisiin karkiin tavalla, joka tuottaa lisdaarvoa karkialoille. Pohjois-Savon alykkaan erikoistumi-
sen karjet ovat 1) kone- ja energiateknologia, 2) metsateollisuus, 3) elintarvikkeet, 4) hyvinvointi-
teknologia, 5) matkailu, 6) alykas vesijarjestelma ja 7) biojalostus. Nostot perustuvat Pohjois-Sa-
von maakuntasuunnitelmaan 2040 ja maakuntaohjelmaan 2022-2025. Karkien kehittamisteemat
ovat digitaalisuus & innovaatiot, ilmasto & kierratys, osaaminen & tydvoima, hyvinvointi & kult-
tuuri, yrittajyys & uusi kasvu ja saavutettavuus & aluerakenne. Kehittémisteemat ovat oleellisia yri-
tysten tulevalle menestykselle ja samalla vastaavat Suomen ja EU:n ymparistétavoitteisiin ja tar-
peisiin parantaa ihmisten hyvinvointia ja osaamista maakunnassa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti TKI-toiminnan,
digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistamiseksi. Toimien tulee olla linjassa il-
mastotavoitteiden ja "ei merkittavaa vahinkoa” -periaatteen kanssa. Ohjelmaan on valittu EAKR-
toimia erityisesti energiatehokkuuden lisaéamiseksi ja kasvihuonepaastdjen vahentdmiseksi, ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka kiertotalouden edistdmiseksi. Komissio
suosittaa vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa Suomea investoimaan mm. vahahiili-
seen talouteen ja energiaan siirtymiseen, vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seka kestavaan lii-
kenteeseen alueelliset erot huomioiden. JTF edistéa merkittavasti naita suosituksia. Ohjelmaan on
valittu ESR+ toimia erityisesti tydllisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjdytymisen ehkaise-
miseksi. Alueen elinvoimaisuuden osalta on tarkeda loytda uudistumiskykya alueen yrityksille. Am-
matillisen liikkuvuuden tukemisen lisaksi panostetaan yritysten uusiutumiskykyyn ja uuden liiketoi-
minnan rakentamiseen ja turvealan tyontekijéiden uuden osaamisen kehittdminen. Maaseutualu-
eilla tehdaan yhteisty6td maaseutuohjelman toimijoiden kanssa.

Pohjois-Savossa on kuusi kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavaa usean tutkimuslaitoksen tiivii-
seen yhteistyohon perustuvaa t&k-keskittymad, jotka muodostavat TKI-yhteistydon alustan:

1. Vesialan tutkimus- ja kehittdmiskeskittyma Kuopio Water Cluster (UEF, Savonia, GTK, Luke,
THL, Ruokavirasto). Tutkimuksessa ja yritysten kehittdmishankkeissa kehitetaan teollisuu-
den ja kaivosten vesiprosessien puhdistustekniikoita, materiaalien ja ravinteiden talteen ot-
toa seka vesi- ja jatevesiprosessien ja verkostojen alykasta monitorointia ja ohjausta.

2. Nurmipeltojen hiilensidonnan ja ilmastovaikutusten, ravinteiden hyddyntamisen ja kierra-
tyksen, vesistévalumien sekd maidontuotannon jarjestelman tutkimus- ja kehitysympa-
risté (Luke, Savonia, VTT, THL, UEF, Elintarvikevirasto, Ysao). Tutkimusryhmat yhdessa
elinkeinoelaman kanssa kehittavat mm. kierratyslannoitevalmisteita, biokaasutuotantoa
maatalouden lietteistd, turvemaiden ilmasto- ja vesistopaastdjen vahentavaa viljelytekniik-
kaa seka turvetta korvaavia kasvualustoja, kuivikkeita ja ravinteita.

3. Suonenjoella Suomen marjan tuotannon keskuksessa toimii marjaosaamiskeskittyma. Alan
kehittamistoimintaa vahvistetaan lisaamalla yhteisty6td, tutkimusalustoja ja resursseja Lu-
ken, yliopistojen, yritysten ja Marjaosaamiskeskuksen kanssa.

4. Ikaantymiseen ja elintapoihin liittyvien kansansairauksien ehkaisyn ja hoidon kehittami-
nen (UEF, KYS, VTT, Savonia, THL). Vahvoja tutkimusaloja ovat verisuonisairaudet, aivotut-
kimus, sydpatutkimus seka ladkekehitys, nouseva ala on terveydenhoidon datatiede ja aly-
kas tietojen kasittely (tekoaly).
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5. Materiaali-, hitsaus- ja automaatiotekniikan keskittyma erityisesti kone-, metalli- ja energia-
tekniikan aloilla (Savonia, UEF, Sakky, Ysao)

6. Energia-alan tutkimus- ja kehittamiskeskittyma Pohjois-Savon Energiaklusteri (UEF, Savo-
nia, Navitas Kehitys ja energia-alan yritykset). Energiaklusteri tarjoaa yrityksille palveluita
innovaatioprosessin eri vaiheisiin perustutkimuksesta, pilotointiin ja kaupallistamiseen.

Alueen suurin energiayhtioé on asettanut tavoitteekseen luopua turpeen energiakaytdsta v. 2026
mennessa. Maakunnan keskuskaupunki Kuopio on laatinut ilmasto-ohjelman ja resurssiviisausoh-
jelman seka tehnyt FISU-sitoumuksen (Finnish Sustainable Communities), jonka tavoitteita ovat
paastottdmyys, jatteettdmyys ja globaalisti kestava kulutuksen taso vuoteen 2050 mennessa. Vas-
taavia ilmastosuunnitelmia ja -ohjelmia ovat laatineet my6s alueen muut seutukunnat, kaupungit
ja kunnat (Keski-Savo, Yla-Savo, Joroinen, Leppavirta, Varkaus, Vierema, Iisalmi, Lapinlahti, Kiuru-
vesi, Siilinjarvi). Pohjois-Savon tavoite on luopua turpeen energiakaytdsta kokonaan v. 2035 men-
nessa.

Suunnitellut toimintatyypit

Pohjois-Savon kehittamistarpeita ja tavoitteita toteuttavat toimintatyypit ja niiden panokset oikeu-
denmukaisen siirtymaan jakautuvat neljaan kokonaisuuteen. Kunkin tavoitteen osalta on nimetty
relevantit toimintatyypit ja osoitettu niista prioriteetiltaan korkeimmat.

1. Turvealalta poistuvien tyopaikkojen korvaaminen ja turvetuotantoalueiden jalkikay-
ton mahdollistaminen

Tavoitteessa puututaan turvetuotannosta luopumisen suoriin sosioekonomisiin vaikutuksiin ehkai-
semalla taloudellisia menetyksia, tyottomyytta ja syrjdytymistd. Keinona on ohjata turvetuotan-
nosta luopuvat yritykset ja tydvoima laheisille aloille kuten energiapuun korjuuseen, koneiden huol-
toon ja valmistukseen ja maa- ja metsatalouteen.

Kehitystavoitteesta hyotyvat turvealalta siirtyvat yrittdjat ja tyontekijat, maa- ja metsataloustuotta-
jat, kone- ja logistiikka-alan yritykset ja tydntekijat, seka turvetuotannon ymparistdvaikutusten
korjautumisen mydéta ao. vesistdalueiden yhteisét ja asukkaat.

Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtyman vaikutusten lieventamiseen

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehit-
tdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mah-
dollistamiseksi (prioriteetti) / panos: tydttémyyden torjuminen ja yritystoiminnan jatku-
vuus

¢ Elinkeinoelamalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet (prioriteetti) / panos: yritystoiminnan uusiutuminen

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikayttd seka selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; kattaa myos
turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistéalueet, mikali niiden kunnosta-
misen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen/ panos: paastévahennykset ja vihrean siir-
tyman mukaisen maankaytdn edistdminen

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit / panos: yrittajyyden ja tyéllisyyden turvaaminen
turvetuotannosta riippuvaisimmissa seutukunnissa, yritystoiminnan uusiutuminen
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2. Maatalouden toimintaedellytysten varmistaminen

Tavoitteessa huolehditaan turvetuotannon loppuessa menetettavan tydllisyyden korvaamisesta
maaseutualueilla elinkeinoja monipuolistamalla. Tuotannon jatkuvuudelle ja kannattavuudelle prio-
riteetti on kasvu- ja kuiviketurpeen korvaaminen taimituotannossa, kasvinviljelyssa ja kotieldinta-
loudessa. Maatilojen kannattavuutta ja paastévahennyksia voidaan edistaa esim. korvaaviin mate-
riaaleihin ja kiertolannoitetuotantoon kytkeytyvan biokaasutuotannon avulla.

Turpeen korvaamisessa on huomioitava uuden vaihtoehdon toimivuus ja kaytettavyys kuivikkeena,
terveysvaikutukset, kayttémaarat ja saatavuus, kustannukset, varastointimahdollisuudet seka syn-
tyvan kuivikelannan maara ja jalkikayttd. Korvaavien tuotteiden ilmasto- ja ymparistovaikutukset
pitaa voida osoittaa turvetta paremmiksi. Luken ja SYKE:n tutkimuksen (Turveke-hanke) mukaan
toimivia karjatalouden kuivikevaihtoehtoja voivat olla esim. kutterista ja ruokohelvesta valmistetut
pelletit tai ruokohelpisilppu. Kasvualustamateriaaleja voidaan kehittdd kompostoimalla tai vanhen-
tamalla kasvikuituja (jarviruoko, ruokohelpi, hamppu, osmankaami), separoimalla karjanlantaa
(seosaine 30-50 %) seka prosessoimalla mannyn kuorta ja hakkuutahteita (x-100 %). Haaste on
saada korvaavista tuotteista hinnaltaan kilpailukykyisia.

Tutkimustarpeita ovat turvetta korvaavien kestdvien materiaalien saatavuus ml. teolliset sivuvirrat,
materiaalien kustannustehokas prosessointi, uusien ratkaisujen edellyttamat muutokset tuotanto-
menetelmissa eldin- ja kasvinviljelytiloilla. Tuotekehitykseen, tuotannon ylésajoon ja vakiintuneiden
markkinoiden syntymiseen arvioidaan kuluvan 5—-10 vuotta. JTF-rahoituksella voidaan edistaa siir-
tyman toteutumista mahdollisimman nopeasti.

Kehitystavoitteesta hyttyvat maataloustuottajat, alalla toimivat yritykset ja tutkimuslaitokset, tur-
vealalta siirtyvat yrittajat ja tydntekijat, seka elinkustannusten hillitsemisen my6ta erityisesti hei-
koimmassa sosiaalisessa asemassa olevat kansalaiset.

Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtyman vaikutusten lieventamiseen

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi (prioriteetti) / mahdollistaa maatilojen toimin-
nan jatkuvuuden edistamalla turpeen kustannustehokasta korvaamista

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet / turvetta korvaavien ratkaisujen tuotannon ylésajon ja kaupallistamisen tuke-
minen

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit (prioriteetti) / panos: edistaa vahapaastoisia
tuotantotapoja ja maatilojen kannattavuutta energia- ja lannoitekustannuksia hillitsevien
menetelmien avulla

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI / panos: edistaa vahapaastdisia tuotantotapoja ja maatilojen
kannattavuutta energia- ja lannoitekustannuksia hillitsevien menetelmien avulla

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen / panos: Pohjois-Savon elintarvikekluste-
rin kehittdminen ja innovatiivisten ratkaisujen kaupallistaminen

3. Energiahuollon varmistaminen ja energiakdoyhyyden torjuminen

Energiahuollon jatkuvuuden turvautuminen kytkeytyy tavoitteeseen 1 mahdollistamalla turvealan
tydvoiman suuntautumisen uusiutuvien bioenergiaraaka-aineiden tuotantoon. Bioenergian kayton
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lisdys on keskeinen keino toteuttaa hiilineutraalisuustavoitetta mahdollistava energiasiirtyma vuo-
teen 2035 mennessa.

Kehitystavoitteen hyddynsaajia ovat turvealalta siirtyvat yrittajat ja tyontekijat, energia-alan yritta-
jat ja tyontekijat, energia-alalla toimivat yritykset ja tutkimuslaitokset, energian loppukayttdjat ja
elinkustannusten hillitsemisen my6ta erityisesti heikoimmassa sosiaalisessa asemassa olevat kan-
salaiset.

Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtyman vaikutusten lieventamiseen

e Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI (prioriteetti) / panos:
mahdollistaa energiantuotannon muuntamisen uusiutuvaan energiaan perustuvaksi

e Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja III) / pa-
nos: mahdollistaa energiasiirtyman toteuttamisen mittakaavaltaan soveltuvissa hankkeissa

¢ Elinkeinoelamalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet / panos: vastataan yritysten haasteisiin bioenergian saatavuuden ja kaytetta-
vyyden turvaamiseksi ymparistdystavallisilla tavoilla

4. Energiateknologia-alan tyopaikkojen turvaaminen

Energiateknologia-alan tavoitteet toteuttavat energiasiirtymaa voimakkaalla TKI-panoksella polt-
toon perustumattomiin energiamuotoihin ja energiatehokkuuteen. Tavoite on vallitsevan energia-
poliittisen tilanteen vuoksi kaksivaiheinen: valitdn tavoite on turvata energiantuotannon jatkuvuus
ja paastévahennykset siirtymalla uusiutuvaan bioenergiaan; pidemman aikavalin tavoite on kehit-
taa radikaalisti energiatehokkuutta ja polttoon perustumattomia energiamuotoja, mika edistaa
energiasiirtymaa ja estaa nain lukkiutumisen metsaenergian lisdantyvaan kayttéon. Alla on nimetty
TKI-toiminnan ja teknologian siirron kannalta relevantit teknologiat.

Energiavarastoinnin ja energiadatan hyddyntamisen teknologioiden kehittdminen ja kayttédnotto
on tarkeaa erityisesti energiaintensiivisilla alueilla, kuten taajamissa ja teollisuuden keskittymissa.
Kehitystyon hyddynsaajia ovat energia-alan tyontekijat, yritykset, tutkimuslaitokset ja asiakkaat.

Polttoturvetta nopeasti korvaavat teknologiat ja niiden kdyttoon saaminen:

e Polttotekniikan kehittaminen ja puupolttoaineiden lisdantyva kaytto: lisdaineiden syotto ja
siihen liittyva tekniikka, kaasu (LBG), polttoaineen tasalaatuisuutta parantava sekoitus- ja
mittausteknologia.

e Hukkaldmpdjen kayttd: teollisuuden hukkaldammot ja suuret jadhdytyskohteet, kuten jaa-
hallit ja terveydenhuollon kiinteist6t

e Kaukolampdakut ja kulutusjousto
Polttamista pidemmalla aikavalilla korvaavat teknologiat:
e Hukkaldampdjen hyotykayttd
e Kaukoldmpodakut ja alykas lammityksen ohjaus (kulutusjousto)
e Suuret geoenergiakohteet tiivisti rakennetuilla alueilla ja teollisuudessa.
e IIma- seka ilma-vesilampopumput Idmmdnlahteina
e Tuulivoima ja aurinkoenergia osana sahkdn ja vihrean vedyn tuotantoa (power to X)

e Sdhkdvarastot ja virtuaaliakut
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e Selvitettava pienydinvoimaloiden potentiaali, hyédyt ja haitat
Toimintatyypit / niiden panos ilmastosiirtyman vaikutusten lieventamiseen

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisadvat investoinnit seka tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen/ panos: energiaklusterin toimintaa kehi-
tetadn alan uudistamiseksi suuntautumalla polttoon perustumattomiin energiateknologioihin
(prioriteetti)

¢ Elinkeinoelamalahtbinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet/ panos: mahdollistetaan yritystoiminnan uusiutuminen (prioriteetti)

e Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI/ panos: uusien teknolo-
gioiden kehitys, kayttéonotto ja neuvonta

Tavoitekohtaisten toimintatyyppien lisaksi kaytdssa on toimintatyyppi tekninen apu.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman EAKR-toimet tukevat Pohjois-Savon JTF-tavoit-
teita TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistdmisessa. Toimeen-
pano on sovitettava yhteen JTF-rahoituksen kanssa. Vihredn kestdavan kasvun ja kansainvalistymi-
nen tukeminen ovat ohjelman painopisteitd. EAKR-toimien mahdollisuudet tukea TKI-toimintaa
ovat JTF-rahoitusta monipuolisemmat ja esim. digitalisaatiota tuetaan laajemmin. Koska JTF-rahoi-
tuksen painopiste on aluetalouden uudistamisessa, korostuvat siina EAKR-tyyppiset toimet.

ESR+ mahdollistaa Pohjois-Savon tyollistamis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuolten
valiset tasa-arvokysymykset) ja huomioi erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut, haavoit-
tuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.). ESR+ toimia on erityisesti ty6llisyyden ja osaa-
misen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Ne ovat siirtyman haittavaikutuksiin kohden-
tuvia JTF-toimia laajempia, esim. monialaisia hyvinvointi-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja,
joilla tuetaan tydllistymista ja ehkaistdan syrjaytymista.

Pilari 2 - InvestEU Just Transition Scheme

II pilarin Invest EU-rahoituksilla on synergiaa ja tdydentavyytta Pohjois-Savon siirtymasuunnitel-
man kanssa laina-, lainatakaus- ja padaomasijoitusinstrumentteihin, jotka tukevat aluetalouden vah-
vistamista yritystoiminnan kehittymisen ja uusien tydllisyysmahdollisuuksien kautta. Synergiaa ja
taydentavyytta on rahoitusinstrumentteihin, joita voidaan hyddyntaa yritysten rahoituskapeikoissa.
Synergiaa on myds rahoituksissa, joilla tuetaan siirtymaa tukevia investointeja, innovaatioiden kau-
pallistamista ja skaalaamista, alkuvaiheen padomasijoitusrahastoja seka mikrorahoituksia.

Kestavan infrastruktuurin osalta synergiaa ja tédydentavyyttd on uusiutuvaan energiaan, ener-
giatehokkuuteen ja energian varastointiin liittyvissa investoinneissa, biojalostamoiden investoin-
neissa seka teollisuuden kestdvyytta lisdavissa investoinneissa.

Tutkimuksen, innovaatioiden ja digitalisaation osalta synergiaa on yritysten TKI-rahoituk-
sissa, innovaatioiden kansainvalistymisessa, kaupallistamisessa ja skaalaamisessa.

Pk-yritysten osalta synergiaa on laina-, lainatakaus- ja padaomasijoitusinstrumentteihin, jotka tu-
kevat yritystoiminnan kehittymistd, seka alkuvaiheen pdaomasijoitusrahastoihin ja mikrorahoituk-
siin.

Sosiaalisten investointien ja osaamisen osalta synergiaa on tydllistymista ja yritystoimintaa
edistaviin instrumentteihin.
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Pilari 3 - Julkisen sektorin lainajarjestelyt

1. Kuntaomisteisten energiayhtididen laitosinvestoinnit, energian- ja ldmmdntuotannon ja jakelu-
verkostojen sopeutuminen siirtymaan, modernisointi, digitalisaatio seka investoinnit uusiutuvaan
energiaan ja energian varastointiin, jadhdytykseen ja lammontalteenottoon.

e polttoon perustumattomat energiainvestoinnit
e maaldmpdinvestoinnit
e energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit
2. Kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra
e puu- ja biomassan seka kiertotalouden varastointi- ja terminaali-investoinnit
e jatehuollon ja kiertotalouden investoinnit

3. Yritystoimintaan tarkoitettujen toimitilojen investoinnit, sosiaalinen asuntotuotanto seka jul-
kisomisteisten rakennusten energiatehokkuus

e julkisten rakennusten energiainvestoinnit
4. Liikenne- ja logistiikkaratkaisujen seka logistiikka-alueiden ja —terminaalien rahoitus

e alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit (huom. alemman tieverkon perus-
tukset kaipaisivat isoja kunnostus- ja kuivatustoimia, jotta ne kestaisivat ilmastonmuutok-
sen myo6ta jo kasvaneet vesimaarat)

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelma toteutetaan yhtena ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi
ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen on Tyd- ja elinkeinoministerié (TEM). Se on ohjannut
yleistd valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TITP (territorial just transi-
tion plan) -valmistelua maakunnassa. TJTP-valmistelua on Suomessa tukenut "Alueellisten oikeu-
denmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa -hanke”.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka rahastojen toimintaa saateleva lainsaadantd, jossa
on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja toimeenpanoon. Valmis-
telutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten, kuntien ja muiden ohjel-
mien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenkilGiden ja yhteisdjen
kanssa.

JTF-maakunnat kaynnistivat vuonna 2020 tyoskentelya tukemaan kansallisen JTF-koordinaatioryh-
man, josta muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi HVO:n ja maakuntien kesken.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myds Pohjois-Savon valmistelussa maakunnan yhteistyo-
ryhman, sen sihteeristdén, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tydpajojen ja keskustelu-
jen kautta. MYR:ssa on edustettuina alueen kunnat ja maakunnan liitto, Pohjois-Savon ELY-keskus
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ohjelmaa rahoittavana valtion viranomaisena, muuta valtionhallintoa edustavat Ita-Suomen alue-
hallintovirasto ja Suomen Metsdkeskus seka alueen kehittamisen kannalta keskeiset tahot, kuten
tydmarkkina- ja elinkeinojarjestot seka muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot. Erikseen
asetettu Pohjois-Savon JTF-strategiaryhma on ohjannut ja antanut asiantuntemustaan valmiste-
luun.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjois-Savon liitto yhteistydssa Pohjois-Savon ELY-
keskuksen kanssa. Maakunnassa toteutettiin sidosryhmatilaisuuksia, tyépajoja ja keskusteluja, joi-
hin on osallistunut yrittdjia, kuntien, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehitysyhtididen, tek-
nologiakeskusten ja elinkeinoeldman edustajia. Tilaisuuksiin kutsuttiin my6s nuoria. JTF-suunnitel-
matydssa on hyédynnetty Pohjois-Savon ilmastotiekartan valmistelua, joka valmistui kevaalla 2021.
Laatimisprosessia ohjasi laaja maakunnallinen ohjausryhma, jossa oli 31 edustajaa 28 eri taholta.
Ohjausryhma on myéhemmin toiminut ilmastotiekartan seuranta- ja toimeenpanoryhmang, jonka
kokouksissa on kasitelty alueellista JTF-suunnitelmaa. IImastotiekartan valmistelun aikana jarjes-
tettiin 9 avointa sidosryhmatydpajaa, joihin osallistui 146 eri henkiléa yli 60 organisaatiosta. Poh-
joissavolaisille nuorille jarjestettiin lisdksi tytpaja ja kysely, joissa kysyttiin nuorten ajatuksia ilmas-
totyon edistamisesta maakunnassa. Tydpajojen tulokset ja ilmastotiekartan tavoitteet seka toimen-
piteet on huomioitu JTF-suunnitelman valmistelussa.

Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa mm. tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka
arvioinneilla.

MYR:n sihteeristd hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja taytantdonpanotehtavia. Sen tehtdvana on
seurata toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niista yhteistyéryhmalle,
seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja toteumatilanteesta. Sihteeristo esittda tarvittaessa
MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpiteita.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa.

Tavoitetasot, jotka ovat nahtavilla alla olevissa taulukoissa, on maaritelty suhteessa EAKR- ja ESR-
ohjelmien kokemuksiin. Indikaattorit RCO01 ja RCRO1 on asetettu korkealle tasolle, koska alueella
on pyrkimys saada pk- ja mikroyritykset laajasti mukaan aluetalouden uudistamiseen klustereiden
ja yritysverkostojen kautta. Luotujen tydpaikkojen tavoitetaso on asetettu suhteessa aluetalouden
uudistumisen ja vihrean kasvun korkeisiin tavoitteisiin Pohjois-Savossa. Vastaavasti vaatimatto-
malle tasolle maaritetty tavoitetaso indikaattorissa CR03 perustuu laajempaan tavoitteeseen, jonka
mukaan ensisijaista on ohjata turvealan yrittdjyys ja tydllisyys soveltuville toimialoille, jotka eivat
vaadi uuden ammattipatevyyden hankkimista vaan mahdollistavat tydllistymisen esimerkiksi kevy-
emman muuntokoulutuksen avulla.

Tuotosindikaattorit

Tunnus Tuotosindikaattorit yhll(l;ff(?(-o Véi(l;t;;:;te 1(-;‘6;';‘;
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 67 333
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 45 223
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 22 110
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 10 50
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- . Mitta- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Tuotosindikaattorit yksikk (2024) (2029)
L . L . - 10
RCO07 Yhteisiin tutk|mushankke_|sun _osalllstuvat tutki kpl 2
musorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa kpl 133 663
RCO38 Tuen piiriin kuuluvan kur;?aostetun maaperan pinta- ha 140 200
NOO07 Turvetuotannosta vapau.tuneen, ennallistetun alu- ha 100 500
een pinta-ala
EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 15 75
Tulosindikaattorit
- . Mitta- Tavoite
Tunnus Tulosindikaattorit yksikk (2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikdihin luodut tydpaikat kpl 600
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 79
CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyyden jattaessaan toimen hlo 10

Pohjois-Savon liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja
alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Pohjois-Savossa.

MYR vastaa eri rahastojen vdlisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen, aluekehittamisen
kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistéa niiden toteutusta. MYR raportoi
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta HVO:lle ja esittaa sille ohjelmaa koskevia

muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

MYR:n sihteeristd hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja taytantéonpanotehtavia.
Sen tehtavana on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida
niistd yhteistydryhmalle. Sihteeristo kasittelee kaikki JTF-rahaston paatdsesitykset.

Valittavina toimielimina toimivat Pohjois-Savon liitto ja Pohjois-Savon ELY-keskus. Niiden tehtdvat
ja toimivalta on madritelty aluekehityslainséddanndssa. TJTP:n toimeenpano toteutetaan osana
Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027-ohjelman toimeenpanoa, mika huomioidaan valittdvien vi-
ranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetaan
EURA2021-tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttéa ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.
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Tulosindikaattorit

. . Mit- .
Tunnus Indikaattorit tayksikkd Tavoite

Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmat innovaatiot,

NRO1 tuotteet ja palvelut kpl 290

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan kpl 105
Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan

NRO9 ! R - A kpl 80

energian ratkaisuihin perustuvaa uutta liiketoimintaa
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikkevaihto kpl 231
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9.14. Satakunta

Iimastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé siirtymisestd aiheutuvien
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksessaan komissiolle Suomi on todennut Satakunnan olevan vahva turvetuotantomaakunta.
Energiaturpeen tuotannon ja kaytén vaheneminen aiheuttaa merkittavia ja laajoja taloudellisia, yh-
teiskunnallisia ja ymparistéllisia haittavaikutuksia. Satakunnassa oli v. 2019 turvealalla yhteensa
noin 100 valitdnta tydpaikkaa ja 80 valillista tydpaikkaa yhteensa 60 toimipaikassa. Tyontekijdista
yli 85 % oli miehid. Turvetuotannon bruttoarvo oli noin 20 milj.e. ja jalostusarvo noin 7 milj.e.
Huomioitaessa my6s valilliset vaikutukset, turvetuotantoala tuotti Satakuntaan jopa 35—40 miljoo-
nan liikevaihdon. Vuoteen 2030 mennessa valittémien ja valillisten tydpaikkojen ennakoidaan va-
henevan 75 %, kuten alla olevassa kuvassa on esitetty.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mTurve! 1000€) 20000 20000 10000 6 500 6000 5000

(1000€) 7000 7 000 3 500 2500 2 500 2000
Opaikat (htv) 180 167 126 81 63 45

Turvetuotannon tydpaikat (htv) 100 93 70 45 35 25

Luvut perustuvat PTT:n raporttiin ja niitd on tdydennetty alueen ja kuntien viranomaisten, asian-
tuntijoiden seka turvealan yrittdjilta koottuun tietoon, jonka mukaan turpeen noston toimialalle
(TOL 0892) tilastoiduista luvuista puuttuu tilastointitavan vuoksi merkittdva osa alueen turvetuo-
tannon arvosta, toimipaikoista ja tydllisyydesta. Liikevaihdosta ja tyéllisyydesta arvioidaan tilastoi-
tuvan jopa 50 % muille toimialoille (esim. maa- ja metsatalous) ja osin jopa toisille alueille (esim.
paakonttorin sijainnin mukaan). Satakunta tuottaa turvetta myds naapurimaakuntien tarpeisiin.

Suurin osa tuotantoalasta sijaitsee Pohjois-Satakunnassa (erit. Kankaanpaad, Karvia). Lisaksi tuo-
tantoalueita on Porin ja Rauman seuduilla. Rauman seudulla korostuu kasvuturpeen tuotanto.

Alla olevasta kuvasta voidaan huomata, kuinka energiaturpeen kaytté on vahentynyt nopeasti Sa-
takunnassa. Teollisuus ja energiantuotanto kayttivat Satakunnassa v. 2019 turvetta 653GWh/a.
Useimmat polttoturpeen kayttajat Satakunnassa ovat luopumassa turpeesta polttoaineena vuoteen
2024 mennessa. Energiaturvetta kdytetdan maakunnan kaikissa seutukunnissa, maarallisesti eniten
Porin seudulla.
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Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytté Satakunnassa, GWh/a
Lihde: Vahti-jarjestelma, ELY-keskus
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2019 2020 2021 2024 2027 2029 2030
Energiaturpeen kaytté GWh/a 653 352 152 100 75 60 50

Metsdenergian kayttoa ja energiapuun korjuuta voidaan Satakunnassa raaka-aineva-
rojen puolesta lisata kestavasti niin harvennusmetsista kuin metsan uudistusaloilta.
Luken tutkimuksen mukaan taimikonhoitoa oli tehty Satakunnassa jaksolla 2015-2019 yht. 30.000
ha ja tarve kaudelle 2020-2024 on 60.000 ha. Ensiharvennuksia oli tehty 31.000 ha ja tarve on
64.000 ha. Taimikonhoito- ja ensiharvennusrasteja on runsaasti. Hehtaarista nuorta metsaa saa-
daan keskimaarin 30 m3 rankapuuta, joka on hakkeena 75 m3. Yhdestd kuutiosta saadaan ener-
giaa 2 MWh. Metsdkeskuksen tekeman (2022) tarkastelun perusteella Satakunnassa on
kdytetty 18 % pienpuun kdyton potentiaalista suhteessa mahdollisuuksiin.

Lampolaitoksilla on mittavia investointisuunnitelmia, joiden tavoitteena on siirtyminen polttoon pe-
rustumattomaan energiantuotantoon. Lisdksi toteutuneet ja suunnitteilla olevat investoinnit (esim.

Metsa Fibren mantysaha ja BioEnergo Oy:n puuraaka-aineen konversiolaitos) lisadvat merkittavasti
puun ja sivuvirtojen kysyntaa alueella, ja vauhdittavat samalla siirtymista pois myds puun poltosta
kaskadiperiaatteen mukaisesti. Nain ollen metsaenergian kayttaminen turpeen korvaajana energi-

antuotannossa jaa lyhytkestoiseksi vaiheeksi Satakunnassa.

Turveyrittajille suunnatun kyselyn tulosten mukaan turpeen noston liikevaihto on pudonnut v.
2018-2021 valilla keskimaarin lahes 50 %. Osa yrityksista on jo lopettanut turpeennoston v. 2021
loppuun mennessa, tai arvioi toiminnan loppuvan v. 2025 mennessa.

Siirtymalla on vaikutuksia Satakunnassa merkittaviin toimialoihin; metsa-, energia- ja elintarvi-
kealaan seka alueen houkuttelevuuteen, maaseudun elinvoimaan ja tyollisyyteen seka kuntien ta-
louteen. Turpeen tuotannon tydpaikkojen poistuminen vahentaa kysyntaa alueen palveluille ja hei-
kentaa julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Turpeen tuotantoon kytkeytyvia yrityksia ja tyopaik-
koja on maaseutualueilla Satakunnan jokaisessa seutukunnassa.

Satakunta on muuttotappioaluetta ja vaestéllinen huoltosuhde v. 2019 oli 71,5 % (koko maa 61,4
%). Turvetoimialan alasajo heikentaa alueen elinvoimaa. Erityisen voimakkaasti tama vaikuttaa
Pohjois-Satakunnassa, jossa turvealan osuus alueen kaikkien yritysten tuotannon brutto- ja jalos-
tusarvosta, henkilostomaarasta ja toimipaikkojen maarasta on suurin, muuttotappio voimakkainta
ja huoltosuhde heikoin (76,3 %). Seutukunta on ollut pitkdédn Suomen pahimpia muuttotappioalu-
eita.

Pohjois-Satakunnan seutukunnan yrityksista 1,5 % on turvetoimialalle tilastoituja yrityksia ja turve-
toimialalla on 0,8 % seutukunnan yritysten henkildstomaarasta. Luvuista puuttuu turvetuotantoa
muun toimialaluokituksen alla (esim. maatalouden yhteydessa) harjoittavat yritykset. Turvetuotan-
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non vaheneminen vaikuttaa merkittavasti niiden maatilojen elinkelpoisuuteen, joissa osana toimin-
taa on ollut turpeen nosto. Maatilojen kannattavuus on Suomessa muutenkin heikentynyt voimak-
kaasti.

Yhteiskunnallliset vaikutukset

Turpeen tuotannon ja kaytdn véaheneminen lisaa tyottomyytta (erit. nuoret ja matalasti koulutetut
miehet), riskid syrjaytymiseen, heikentda hyvinvointia sekd vahentaa alueen pitovoimaa ja syven-
taa alueen muuttotappiota. Huolestuttavaa on nuorten tyollistymismahdollisuuksien heikkenemi-
nen. Turvetuotantoala on tarjonnut toité alueen (erit. Pohjois-Satakunta) nuorille seka monelle ma-
talan koulutustason tai vahaisen tydkokemuksen omaavalle. Turveyrittdjilta kyselyn kautta saadun
tiedon perusteella 70 % turveyrityksista ei enda v. 2021 palkannut nuoria kesatéihin. Arvioitaessa
turvealan tydpaikkojen ennakoitua muutosta tydssakayntitilastojen (ikaryhma, sukupuoli) pohjalta,
suhteellisesti eniten tydpaikkoja tullaan menettdmaan ikaryhmdssa 18-34 vuotta, suurin osa mie-
hid. Tasta on jo viitteitd vuosien 2018-2020 tilastoja vertailtaessa.

Nuoren tydntekijan urapolku on usein johtanut turvealan kesatoista ammatillisiin opintoihin joko
oppilaitokseen tai oppisopimuksella. Turvetuotannossa tytskentely on tukenut ammatillisen koulu-
tuksen hankkimista myo6s tyoharjoittelumahdollisuuksilla. Osa nuorista on jatkanut tydssa koneura-
koinnin parissa, osa ryhtynyt alan yrittdjiksi ja osa jatkanut opinnoissaan, usein teknisilla aloilla.
Turvetuotantoalan merkitys esim. koneurakointi-, maanrakennus- ja raskaskonehuoltoalan osaajien
"rekrytointikanavana” on ollut merkittava. Nopeasti edenneelld siirtymalla on merkittavia taloudelli-

vealaan valillisesti kytkeytyviin yrityksiin ja laajemmin aluetalouteen.
Ymparistovaikutukset

Satakunnassa sijaitsi noin 9 % koko maan v. 2019 turvetuotannossa olleesta pinta-alasta (5 504

ha koko maan noin 60 000 hehtaarista) ja kaytdssa oleva tuotantoala laskee nopeasti. Jo avatuilla
alueilla turpeen hyédyntamatta jattaminen aiheuttaa merkittdvasti seka ilmasto- etta vesistdpaas-
tdja, koska turve hajoaa luontaisesti. Tuotantoalueiden jalkihoitotoimenpiteiden toteuttamisella on
vaikutuksia mm. alapuolisiin vesistoihin ja tuotantoaluetta ympardivan alueen kosteustasapainoon.

Turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat Satakunnassa yli 92 %
vuodesta 2019 (248 751 tCO2/a) vuoteen 2030 (19 050 tCO2/a). Vahenema on siis selvasti suu-
rempi kuin Suomen hallitusohjelman tavoite. Kehitysta on kuvattu alla olevassa kuvassa.

Turpeen energiakdayton kasvihuonepaastojen kehitys Satakunnassa vuodesta
2019 vuoteen 2050, % ja tCOZ/a Huom. ei sisalla turpeen tuotannon tai kuljetuksen paastoja.
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Tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 1 000 hehtaaria, jonka ansiosta tuotantoalueiden
paastot vahenevat 16 575 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluiksi. Samalla luonnon
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monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkitta-
vasti. (Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle Idhetettdvan

kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu
IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Yhteenlaskettuna turpeen energiakaytdn ja tuotannon paastét Satakunnassa laskevat vuosien
2019 ja 2029 valilla 71,36 % (alla oleva kuva).

Turpeen energiakdayton ja tuotannon paastot
Satakunnassa yhteensa v. 2019 ja 2029, tCO,_,,./a
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Maakunta noudattaa uuden ilmastolain paastttavoitteita.

Satakunta-strategian (maakuntasuunnitelma 2050, maakuntaohjelma 2022-2025 ja dlykkaan eri-
koistumisen strategia 2021-2027) ohjaavana periaatteena on vastuullinen toimintatapa ja ilmaston-
muutoksen hillinndn ja sopeutumisen huomiointi kaikessa kehittédmistydssa. IImastonmuutoksen
vaikutukset, riskien analysointi ja vaikutusten ennakointi otetaan huomioon aluekehittamistoimien
suunnittelussa ja niihin liittyvassa paatoksenteossa.

Satakunta on mukana Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) koordinoimassa edelldkavijamaakun-
tien “Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia "(CANEMURE) -hankkeessa (EU:n Life IP). Hank-
keen toimesta on valmisteltu Satakunnan ilmasto- ja energiastrategia 2030, jonka visio on: "Sata-
kunta on vuonna 2030 ilmastoystavallinen, kestavien energiaratkaisujen maakunta”. Lahtékohtana
on ollut kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan soveltaminen maakuntatasolle ja tavoitevuoden
ulottaminen vuoteen 2030. Strategisena toimenpide-ehdotuksena on esitetty, ettd Satakunta ha-
keutuu HINKU-maakunnaksi. (The municipalities and regions in the network are committed to an
80% reduction in greenhouse gas emissions from 2007 levels by 2030.)

Turvetuotannon nopea vaheneminen aiheuttaa haittavaikutuksia, jotka kohdistuvat maakunnan si-
salla moniin toimialoihin seuraavasti:

Taantuvat alat: Turpeen nosto

Suoraan turvetuotannossa tydskentelevien tyopaikoista arvioidaan poistuvan vuoteen 2030 men-
nessa 75 %, joka tarkoittaisi noin 75 henkilétydvuotta. Alueen turveyrittdjille suunnatusta kyselysta
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saadun tiedon mukaan v. 2018-2021 valilla alan kokoaikaisista tyépaikoista on poistunut jo n. 30
% ja liikevaihdosta keskimaarin n. 50 %.

Tydpaikkoja menetetdadan maakunnan kaikissa seutukunnissa. Tydpaikkamenetykset ovat suurim-
mat Pohjois-Satakunnassa. Luvuista puuttuu kokonaan turvetuotantoa muun toimialaluokituksen
alla (esim. maatalous, muu urakointi) harjoittavat yritykset, joka on hyvin tyypillista alueella.

Murroksessa olevat alat: mm. kuljetusyritykset, turpeen varastointi, turvealan kone- ja laiteval-
mistus, kaluston huolto, varaosamyynti, konekaupan yritykset, lannoiteala, turvetta kayttavat lam-
polaitokset, maanrakennus-, koneurakointi- ja raskaskonehuoltoalat.

Turpeen tuotannon vahenemisen vaikutukset ulottuvat laajasti eri toimijoihin edellda mainituilla
murrosaloilla (MURROSALAT) koko maakunnassa. Alueellisessa skenaariossa, jota tukee mm. tur-
veyrittdjien kyselyn tulokset, ennakoidaan murrosaloilta (valilliset tydpaikat) menetettavan v. 2030
mennessa noin 60 henkilétydvuotta (-75 %). Tarkka arviointi on toimialan yritysten monialaisuu-
den vuoksi vaikeaa.

Turpeen kayttdjina korostuvat kaukolampodlaitokset (koko maakunta, kayttéa (Gwh) eniten Porin
seudulla), tuotanto- ja kotieldintilat (kuivike) (koko maakunnassa, siipikarjatuotantoa eniten Rau-
man seudulla, jossa myo6s kasvuturvetta jalostavaa teollisuutta) seka kasvualustojen kayttajat
(koko maakunta).

Uhatut elinkeinot: maatalous, kasvu- ja kuiviketurpeen tuottajat, jalostajat ja kayttdjat, elintar-
viketuotanto, kotieldintilat, kasvinviljely, metsataimipuutarhat ym.

Satakunta on merkittava biotalous- ja energiamaakunta. Turvetuotanto on monelle maatilalle tar-
ked osa elinkeinotoimintaa, ja turvetuotannon tuloilla on ollut suuri merkitys maatilan elinkelpoi-
sena pysymiseen. Maatalouden harjoittamisen kannattavuus on heikentynyt rajusti ja yhteisvaiku-
tuksena turvetuotannon nopea vaheneminen aiheuttaa tiloille vakavan kriisin.

Satakunnassa on kansallisesti merkittdvaa kasvuturpeen tuotantoa ja jalostustoimintaa seka eldin-
tuotantoa. Kuiviketurpeella on positiivista vaikutusta eldinten terveyteen, esim. broilereiden hyva
terveystilanne (salmonellavapaus, terveet jalat). Huolena on, etta hyvia korvaavia materiaaleja ei
ole tarjolla riittavasti ja ettd ne ovat kalliimpia.

Talouden monipuolistamiseen liittyva potentiaali ja kehitysmahdollisuudet
1. Aluetalouden monipuolistaminen ja uudistaminen

Potentiaalisia aloja ovat mm. mm. bio- ja kiertotalous, uusiutuva energia, matkailu seka ennallista-
miseen tai jalkikayttoon liittyva toiminta. Akuutein tarve tyollisyys- ja koulutustoimille seka yritys-
ten tukemiselle on maaseutualueilla, erityisesti Pohjois-Satakunnassa.

Lyhyella aikavalilla tydllistymis- ja liiketoimintamahdollisuuksia voi liittyd mm. kestavaan metsan-
hoitoon perustuvaan energiapuun korjuuketjuun, ja tdma on mahdollista toteuttaa esim. taimikon-
hoidon ja ensiharvennusten lisaamisen kautta, joiden osalta maakunnassa on hoitovelkaa (jolloin
metsan kasvu paranee ja hiilinielut kasvavat) sekda esim. metsatalouden ja -teollisuuden sivuvirto-
jen kaytodn kehittamisella do no significant harm —periaatteen mukaisesti ja metsavaratietoa hyo-
dyntaen.

2. Aluetaloutta ja elinkeinoelamaa tukeva TKI-toiminta

Edistamalla alykkaan erikoistumisen strategiaan perustuvaa tki-toimintaa voidaan vahvistaa elinkei-
noeldman monipuolistumista ja uudistumista. Energia-, bio- ja kiertotalousalan, seka turvetta kor-

vaavien ratkaisujen, innovaatioiden ja liiketoimintamallien ja -konseptien kehittamisessa on poten-
tiaalia kestavan kasvun luomiseksi paikalliseen talouteen.
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3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kestava kaytto

Ennallistamiseen ja jalkikdayttoon sisaltyy potentiaalia turveyrittajien uuden liiketoiminnan ja uusien
tyopaikkojen kehittamiseen. Uutta lilketoimintaa luovilla toimilla tulee aina olla merkittava kasvi-
huonepaastdja, ekosysteemeja ja vesistdjen tilaa vahentdvia ja parantavia vaikutuksia.

Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin unionin talou-
den saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd

Tavoitteena v. 2030 mennessa on, ettad alueella on kyetty vastaamaan siirtyman aiheuttamiin hait-
tavaikutuksiin aluetalouden uudistamiseksi ja monipuolistamiseksi, tydllisyyden turvaamiseksi seka
hiilineutraalien ratkaisujen kehittamiseksi ja kayttdonottamiseksi. Suunnitelmalla viedaan kaytan-
tédn uuden ilmastolain paastovahennystavoitteita: hiilineutraali v. 2035, paastét -80 % v. 2040
mennessa, ja -90 %, pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 mennessa (verrattuna vuoteen 1990).
seka ilmastolain tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

JTF-toimenpiteitd tadydentdvana instrumenttina on tarpeen kayttad myds JTM pilarien II ja III mah-
dollistamia tukimuotoja.

1. Aluetalouden monipuolistaminen ja uudistaminen
Kehitystarpeet

Alykkaan erikoistumisen mukaisia aluetalouden monipuolistumista ja uudistumista sekd tyéllisyytts
edistdvia toimia, koulutustoimenpiteitd seka kehittamisprosesseja on tarpeen kaynnistaa nopeasti.
(maaseutualueet, Pohjois-Satakunta, erityisesti nuoret). Potentiaalisia aloja ovat mm. uusiutuva
energia, bio- ja kiertotalous-, matkailu-, metalli- ja maa- ja metsatalousalat seka turvesoiden en-
nallistamis- ja jalkikayttétoimet.

Tavoitteet ja tulokset

Tavoitteena on, ettad pystytaan luomaan uutta liiketoimintaa, joka monipuolistaa ja uudistaa alueen
elinkeinorakennetta seka luo uusia arvoketjuja ja tydpaikkoja. Maaseutuelinkeinojen monipuolista-
minen tukee myds maatilojen elinkelpoisuutta, joka koko maakunnassa, erityisesti Pohjois-Sata-
kunnassa on tarkeaa.

Tavoitteena on, ettd tarpeita vastaavia tyollistymis- ja koulutusmalleja, tuki- ja neuvontapalveluja
on tarjolla sosiaalisesti kestavalla ja tasa-arvoisella tavalla. Nuorille on tarjolla monimuotoisia kou-
lutus-, kesaty6- ja tydssaoppimismahdollisuuksia.

Lyhyelld aikavalillda (vuoteen 2030) pienpuun kdyttdminen energiantuotannossa ei vaaranna hiili-
nieluja, vaan metsien kasvu sailyy ennallaan tai kasvaa ja metséamaan pinta-ala ei pienene. Lyhy-
ella tahtdimella metsdenergian kaytto tuottaa ilmastohydétyja, kun energiakayttéon ohjataan nope-
asti hajoavia hakkuutdhteitd tai ainespuuta pienempaa harvennuspuuta, joka metsaan jatettyna
hajoaisi nopeasti. Pidemmalla aikavalilla (viimeistadn 2030-luvulla), energiantuotannon tulee pe-
rustua kasvavissa maarin polttoon perustumattomiin menetelmiin.

Metsien kdaytossa noudatetaan DNSH -periaatetta. Kaikissa metsanhoidon tdissa jatetdaan
luontokohteet toimenpiteiden ulkopuolelle, jatetdaan vesistdjen varteen suojavydhykkeet, sadste-
taan suon ja kivenndismaan vaihettumisvydhykkeet ja edistetaan luontoarvoja pellon reunavyohyk-
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keelld. Liséksi nuoren metsan hoidon yhteydessa vahvistetaan monimuotoisuutta saastamalla laho-
puustoa, jattamalla saastdpuuryhmia ja riistatiheikkdja, suosimalla sekapuustoisuutta ja tekemalla
tekopokkeldita.

Osaamisen paivittdminen tukee lyhyemmalla aikavalilla uusia tydllistymis- ja liiketoimintamahdolli-
suuksia (-2030) seka pidemmalla aikavalilld vauhdittaa tavoitetta siirtymasta kohti hiilineutraalia
taloutta (2030-2050).

Toimien tuloksena aluetalouden uudistaminen ja monipuolistaminen on edennyt alueen vahvuuk-
sien (alykkaan erikoistumisen strategia) mukaisesti ja tukien IImastolain mukaisesti hiilineutraali-
suuden tavoitteita kohti vuotta 2050.

2. Aluetaloutta ja elinkeinoelamaa tukeva TKI-toiminta
Kehitystarpeet

Turvetuotannon vahentyminen edellyttda panostuksia TKI-toimintaan mm. uusien innovaatioiden,
toimintamallien, teknologioiden ja tuotantoprosessien kehittdmiseen seka niiden tuomiseen yritta-
jien ulottuville ja kaytantdon. Ratkaisuja tulee 16ytda energian ja kaukoldmmaon tuotannon raaka-
ainehaasteisiin, prosessien kehittémistarpeisiin ja teknisiin muutostarpeisiin, turvetta korvaavien
kasvualusta- ja kuivikemateriaaliseosten kehittamiseen seka uusiutuvan energian tuotantoon ja
kayttodn (myds pilarit II ja III).

Pohjois-Satakunnassa kehitystarpeet ovat laajamittaisia. Uusien mm. energia-, bio- ja kiertotalous-
alan innovaatioiden ja liiketoimintamallien ja -konseptien kehittamisen ja kayttéonoton kautta on
mahdollista tukea paikallista taloutta kestavasti. Porin seudulla korostuvat uusien energiaraaka-ai-
neiden saatavuuteen ja Rauman seudulla puolestaan turvetta korvaavien kasvu- ja kuivikemateri-
aalien kehittamiseen liittyvat kehitystarpeet.

Tavoitteet ja tulokset

Tavoitteena on, ettd uusia teknologioita, innovaatioita ja tuotantomuotoja on otettu kayttéon ja
uusia tuotteita on kehitetty markkinoille. Alykk&an erikoistumisen alojen, kuten bio- ja kiertotalou-
den, energia-alan, automaation ja robotiikan tki-toiminta ja vahvistuva osaaminen tukevat siirty-
maa kohti vihnreampaa taloutta. Tavoitteena on kehittda laadukkaita turvetta korvaavia materiaa-
leja (kasvualusta, kuivike) ja synnyttaa turvetta korvaavien energiaraaka-aineiden korjuun pariin
uutta liiketoimintaa ja tydpaikkoja.

Toimien tuloksena kehittyy bio- ja kiertotalouteen seka uusiutuvaan energiaan perustuvia osaamis-
ja innovaatiokeskittymia seka kasvavia klustereita, jotka tukevat lyhyemmalla aikavalilla (-2030)
alueen elinvoimaisuutta ja elinkeinojen uudistumista ja siirtymaa kohti uusiutuvia energialahteita,
paastdja vahentavien teknologioiden kdyttdonottoa ja turvetta korvaavien energia-, kasvualusta- ja
kuivikemateriaalien ja -raaka-aineiden tuotekehitysta. Pidemmalla tahtaimella pyritéan polttoon pe-
rustumattomaan energiantuotantoon. Kaukolampdlaitokset siirtyvat poltettavasta raaka-aineesta
[dmpdépumppu- ym. teknologiaan (pilarit II ja III).

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kestava kaytto
Kehitystarpeet

Kehitystarpeet liittyvat turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistamiseen ja jalkikayttéon. Jal-
kikayton toimenpiteiden tulee olla linjassa ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmisen kanssa
seka edistaa hiilineutraalia taloutta ja hiilinielujen vahvistamista LULUCF-saaddsten mukaisesti.
Huomioitava on mm. suon ominaisuudet, maiden happamuus, sijainti ja vesitalous. Tarpeet painot-
tuvat turvetuotantoalueille, erityisesti Pohjois-Satakuntaan.
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Tavoitteet ja tulokset

Tavoitteena on, etta turvealueilla tapahtuvalla uudella toiminnalla on kasvihuonepdastdja vahenta-
vaa seka ekosysteemeja ja vesistdjen tilaa parantavia vaikutuksia.

Turvetuotannosta poistuneet alueet on ennallistettu, tai ovat muussa tuotanto- tai liiketoimintakay-
tdssa. Alueiden jalkikayttéa on ohjattu ilmaston, vesistdn ja monimuotoisuuden kannalta kestaviin
ratkaisuihin turvetuotantoalueiden, suonpohjien, turvemaiden ilmastovaikutusten vahentamiseksi
DNSH- ja saastuttaja maksaa -periaatteiden mukaisesti. Pidemmalla aikavalilla vesistdjen tila para-
nee, ja alueen vetovoimaisuus kasvaa.

Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioihin ja suun-
nitelmiin néhden

Satakunnan alueellinen oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma on laadittu laajassa yhteistydssa
alueen sidosryhmien kanssa Satakuntaliiton johdolla. Satakunnan alueellisen siirtymdsuunnitelman
toimeenpano sovitetaan yhteen EU- ja kansallisesti rahoitettujen ohjelmien ja toimenpiteiden
kanssa maakunnan yhteistyéryhman ja rahoittavien viranomaisten tiiviin yhteistydn kautta.

Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman mukaiselle tuettavalle toiminnalle kohdennetaan JTF-
rahaston hankerahoitusta. Tama luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa seka inves-
tointirahoituksella ettd oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin pilari II ja III:n kautta. JTF:n
EAKR:n, ESR+:n, RRF:n ja maaseuturahaston rahoituksen kayttéa synkronoidaan siten, etta ne
taydentavat toisiaan. Samoin huomioidaan kansalliset rahoitusmahdollisuudet. Lisaksi tarkeaa on
yhteistyd Interreg-ohjelmien kanssa. EU:n Itdmeren alueen strategia EUSBSR vastaa Itémeren alu-
een maiden yhteisiin haasteisiin ja on pohjana strategian toimenpiteiden rahoittamiselle. Kansain-
valinen EDIH-verkosto voi edistda yhteistyota digitalisaation toimenpiteissa.

Satakunta-strategian (sis. Satakunnan maakuntasuunnitelma 2050, maakuntaohjelma 2022-2025
ja alykkaan erikoistumisen strategia 2021-2027) ohjaavat periaatteet: ilmastonmuutoksen huomi-
ointi ja vastuullinen toimintatapa seka strategiset karkiteemat ovat vahvasti synergiassa Satakun-
nan JTF-suunnitelman kanssa.

Maakunnan édlykkaan erikoistumisen mukaiset innovaatioklusterit (mm. bio- ja kiertotalous, sininen
talous, energia, automaatio ja robotiikka, elintarvike, teknologiametalli-, mineraali- ja akkuklusterit,
turvallisuus ja huoltovarmuus, hyvinvointitalous ja elamystalous) seka elinkeinoeldman seka tutki-
mus-, kehittamis- ja koulutusorganisaatioiden toimialarajat ylittavien kumppanuuksien vahvistami-
nen tukevat uusien ratkaisujen ja innovaatioiden loytamista oikeudenmukaisen siirtyman suunnitel-
massa esille tuotuihin haasteisiin ja kehittdmistarpeisiin seka aluetalouden uudistamiseen ja moni-
puolistamiseen Satakunnassa. JTF-suunnitelman ja alykkaan erikoistumisen strategian synergiaa
koordinoidaan alykkaan erikoistumisen mukaisilla maakunnallisilla tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiofoorumeilla, jotka myds varmistavat sidosryhmdyhteistydn toimivuuden yrittdjamaisen etsimi-
sen prosessin (Entrepreneurial discovery process) mukaisesti.

Satakunnan vaihemaakuntakaavan 2 (energiantuotanto; turve, bioenergia, tuulivoimatuotanto ja

aurinkoenergia) tavoitteet ovat samansuuntaisia JTF-suunnitelman kanssa tukien mm. uusiutuvan
energian ja biotalouden kasvumahdollisuuksien edistéamista, kotimaisen energiantuotannon lisaa-

mista ja huoltovarmuuden edistamista.

Alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman (Alykds maaseutu, maaseuturahasto) painopistei-
den mukainen kehittdminen seka Satakunnan JTF-suunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet ovat sy-
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nergisia ja hyvin yhteensovitettavissa keskenaan. JTF:n toimenpiteet kohdistuvat paaosin maaseu-
tualueille ja se sisdltad myds aluekehityksen kannalta olennaisia toimenpiteitd, joita ei voi maaseu-
turahastolla tukea. Naita ovat esim. turvesoiden jalkikayton edistéaminen.

Suomen kansallisen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet perustuvat Marinin hal-
litusohjelman tavoitteisiin. Satakunnan alueellisen JTF-suunnitelman tavoitteet ja toimet keskittyvat
etenkin hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen "hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden
turvaava Suomi”, mutta kytkeytyvat myos muihin hallitusohjelman strategisiin kokonaisuuksiin.
Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035, mihin pyritéan paastévahennystoimia no-
peuttamalla ja hiilinieluja vahvistamalla. Hallitusohjelman tavoitteena on turpeen energiakayton
puolittaminen vuoteen 2030 mennessa. Satakunnan alueellinen oikeudenmukaisen siirtyman suun-
nitelma (JTF-suunnitelma) on tavoitteen mukainen, joskin siirtyma saattaa toteutua jo aiemmin.
Satakunnan ilmasto- ja energiastrategian mukaan Satakunta on vuonna 2030 ilmastoystavallinen,
kestdvien energiaratkaisujen maakunta. Satakunnan JTF-suunnitelman tavoitteet ovat samansuun-
taiset.

Suunnitellut toimintatyypit

Siirtyma vaikuttaa maakunnan eri osissa aiheuttaen erilaisia kehittamistarpeita ja
edellyttden siten myos joustavaa ja monipuolista kehittamisprosessien toimeenpanoa.
Synergiat my6s muiden alueiden kanssa tulee huomioida.

Perustuen todettuihin haittavaikutuksiin ja niiden laajuuteen, tunnistettuihin kehittdmispotentiaalei-
hin seka suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin, on toimintatyypit luokiteltu kolmeen ryhmaan:

**X) Kiireellisimmat, ensisijaisen tarkeat toimet, high priority,
**) keskeiset toimet tavoitteiden toteuttamiseksi lyhyella aikajanteelld, priority seka
*) muut toimet, jotka tarkeita ja vaikuttavia pidemmalla aikajanteelld, related investments.

JTF-instrumenttia tdydentavana hyddynnetdan JTM pilarien II ja III rahoitusmahdollisuuksia suun-
nitelman mukaisissa toimintatyypeissa. Suunnitelman toteutuksessa huomioidaan sukupuolten
tasa-arvo ja noudatetaan kestavan kehityksen periaatteita ja DNSH-periaatetta (investoinnit).

1. Aluetalouden uudistaminen ja monipuolistaminen

Tuetaan kehittamistarpeisiin ja tavoitteisiin kytkeytyvia toimenpiteita ja investointeja, jotka luovat
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja, vahvistavat osaamista seka edistavat elin-
keinotoiminnan uudistumista ja monipuolistamista.

1a. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta-
ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoinnit
seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen ***

Tuetaan pk-yritysten toimintaedellytyksia ja kehitetddn mm. energiatehokkuutta ja uusiutuvan
energian ratkaisuja, bio- ja kiertotalousliiketoimintakonseptien ja -puistojen luomista seka investoi-
daan resurssien kiertoa edistavaan alueelliseen infrastruktuuriin. JTM pilarien II ja III tukea voi-
daan kayttaa investoinneissa uudentyyppisiin energiaratkaisuihin.

Tuetaan alykkaan erikoistumisen strategian mukaisesti esim. bio- ja kiertotalouteen, elamystalou-
teen ja uusiutuvaan energiaan perustuvan uuden liiketoiminnan kehittamista, tuotteiden ja palvelu-
jen kehittamista seka osaamista ja investointeja.
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1b. Turvesektorin yrittajien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja valmiuk-
sien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liike-
toiminnan mahdollistamiseksi ***

Edistetaan yritysten osaamista ja panostetaan jatkuvaan oppimiseen. Vahvistetaan esim. kiertota-
louteen ja biotalouteen ja uusiutuvaan energiaan liittyvaa lilketoimintaosaamista seka uusiin toi-
mintatapoihin, teknologioihin liittyvaa osaamista (esim. puunkorjuun tai turvesoiden ennallistami-
sen aloille). Aloilla on potentiaalia arviolta 40-50 uuden tydpaikan syntymiseen.

1c. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyt-
tamo- ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin **

Kehitetdan uutta liiketoimintaa ja toiminnan uudistamista tukevia yrityspalveluekosysteemeja. Edis-
tetdan yritysten osaamista ja verkostoitumista, tuotekehitystd, jatkuvuutta ja kansainvalistymista.
Vahvistetaan yritysten valmiuksia mm. uusien digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja liiketoiminta-
mallien hyédyntdmiseen.

1d. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma tur-
vesektorilta tyottomiksi jaaneet tai tyottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret ***

Kehitetadn yrittdjien ja tydntekijoiden uudelleen- ja tdydennyskoulutustarpeita vastaavia joustavia
koulutusmalleja seka tydllistamis- ja tukimuotojen ja neuvontapalvelumalleja. Varmistetaan tukitoi-
met siltd osin kuin ESR+ -toimet eivat riita vastaamaan suunnitelmassa kuvattuihin erityistarpei-
siin. Tuettavissa toimissa ensisijainen kohderyhma on nuoret (tavoite 40 hl6a). Alueella on paljon
nuoria, joiden tulevaisuudenndakymassa on ollut turvealalla tai siihen liittyvilla aloilla toimiminen.
Tarjotaan mahdollisuuksia uusien taitojen hankkimiseen, osaamisen taydentamiseen (esim. tutkin-
non osat), jotta nuorten olisi mahdollista ty6llistya alueella. Koulutustoimenpiteita toteutetaan uu-
sien tydpaikkojen syntymisen kannalta potentiaalisilla ja/tai kehittyvia aloilla, kuten bio- ja kiertota-
lous-, uusiutuva energia, matkailu-, metalli- tai maa- ja metsatalousaloilla. Tuetaan yrittajaperhei-
den ja tyontekijoiden jaksamista ja tydhyvinvointia parantavien toimintamallien kehittamista.

2. Aluetaloutta ja elinkeinoelamaa tukeva TKI-toiminta

Tuetaan kehittamistarpeisiin ja tavoitteisiin kytkeytyvia toimenpiteita ja investointeja, jotka vahvis-
tavat tki-toimintaa seka mm. siirtymaa kohti uusiutuvia energialdhteitd, paastoja vahentavien tek-
nologioiden kayttodnottoa ja turvetta korvaavien materiaalien tuotekehitysta.

2a. Elinkeinoelamalahtodinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutki-
muksen yhteishankkeet **

Edistetdaan elinkeinoeldamalahtoisia tki-yhteistydmalleja ja toimintatapoja yritysten, korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten seka koulutuksen jarjestdjien yhteistytlle, osaamisen seka teknologian siirrolle
alykkaan erikoistumisen strategian mukaisesti. Vahvistetaan hiilineutraalin talouden edistamiseen,
energia- ja resurssitehokkuuteen, ymparisthaittojen ja —riskien véahentdmiseen seka kasvihuone-
paasttjen vahentamiseen liittyvaa tki-toimintaa ja teknologioiden, tuotteiden, materiaalien, palve-
lujen ja tuotantomenetelmien kehittdmistd, skaalaamista ja kayttddnottoa. Tuetaan pilotointi- ja
demonstraatiohankkeita esim. puu- ja biohiili-innovaatioissa.

2b. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit **

Tuetaan uusia bio- ja kiertotalouteen perustuvia liiketoimintakonsepteja, symbiooseja seka energi-
antuotannon ratkaisuja ja niiden kayttéonottoa ja kaupallistamista. Kehitetdan paikallista verkostoi-
tumista ja yhteistyokonsepteja, joissa yritykset tuottavat toisilleen lisdarvoa hyodyntamalla tois-
tensa sivuvirtoja, teknologiaa, osaamista tai palveluja. Tuetaan mm. Living-lab konsepteja, joiden
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kautta yritykset pystyvat testaamaan uusia tuottavuutta ja vihreda kasvua lisaavia teknologiarat-
kaisuja omassa tuotantoymparistdssaan.

2c. Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiate-
hokkuuden uudet ratkaisut ja TKI***

Tuetaan uusiutuvan energian tuotantoa ja kaytt6a seka energiatehokkuutta tukevien ratkaisujen
kehittamista ja kayttddnottoa seka energiaraaka-aineisiin, prosessien ja menetelmien kehittamis-
tarpeisiin ja teknisiin muutostarpeisiin liittyvaa tki-toimintaa ja kokeiluja. Tuetaan turvetta korvaa-
vien energiaraaka-aineiden saatavuutta mm. kehittémalld puunkorjuuketjuja. Pidemmalla aikava-
lilla siirryttdessa pois puun energiakdytostd, logistiikkaketjua voidaan hyddyntad muussa elin-
keinotoiminnassa (esim. peltobiomassojen kaytdssa ja luonnontuotteiden keruussa) ja siten tukea
maatalouden ja elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja tyollisyytta alueella.

Tuetaan esim. vahahiiliseen teknologiaan seka paastottomiin ja alykkaisiin energiajarjestelmiin liit-
tyvien tuote- ja palvelukonseptien kehittéamista. Tuetaan esim. biopohjaisten sivuvirtojen hyédyn-
tamista uusiutuvan energian tuotannossa. Kehitetaan hiilidioksidin talteenottomenetelmia ja ratkai-
suja biokaasun ja uusiutuvan vedyn tuotantoon ja kayttéon esim. CHP-laitosten avulla. Lisaksi
edistetdan biodljyn ja -hiilen tuotantoa seka aurinko- ja geotermisen energia kayttoa.

2d. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kaytto-
muodot **

Tuetaan turvetta korvaaviin ilmastokestaviin raaka-aineisiin liittyvaa tki-toimintaa, selvityksia, pilo-
tointia ja tuotekehitystytta (kasvu- ja kuivikemateriaalit, kiertolannoitteet). Selvitetdan esim.
ruoka- metsa- ja energiantuotannon sivuvirtojen hyddyntamista uusien tuotteiden kehittamisessa.
Edistetdadn korkeamman jalostusasteen tuotteiden kehittamista (esim. akustiikkalevyt, kosmetiikka,
terveystuotteet). Toimet eivat saa olla haitallisia ymparistélle tai ilmastolle, mika tulee varmistaa
hakemusvaiheessa.

2e. Polttoon perustuvan ja perustumattoman energiateknologian lisdinvestoinnit seka
muut alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa koskevissa suunnitelmissa mainitut in-
vestointikohteet (pilarit II ja III) *

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kestava kaytto

Tuetaan kehittdmistarpeisiin ja tavoitteisiin kytkeytyvia toimenpiteita ja investointeja, jotka tahtaa-
vat siihen, ettd turvetuotannosta poistuneilla alueilla on siirrytty kestavasti seuraavaan maankayt-
tdmuotoon ja ominaisuuksiltaan sopivat suot ennallistetaan.

3a. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset
ja pilotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuk-
sista; kattaa myos turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistéalu-
eet, mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen. *

Tuetaan ennallistamiseen ja alueiden kayttétarkoituksen muuttamiseen ja jalkikayttoon liittyvia rat-
kaisuja ja uuden liiketoiminnan kehittamista seka niihin liittyvia selvityksia ja pilotointeja. Jalkikay-
ton toimenpiteet ovat linjassa ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitteiden kanssa ja niiden tulee
myos selvasti mydtavaikuttaa hiilineutraaliin talouteen ja hiilinielujen vahvistamiseen LULUCF-saa-
dosten mukaisesti. Toimenpiteilla tulee olla kasvihuonepaastéja vahentavia seka ekosysteemeja ja
vesistdjen tilaa parantavia vaikutuksia. Tutkimus- ja selvityshankkeita hyddynnetaan olosuhteisiin
parhaiten soveltuvien jalkikaytén toimenpiteiden kartoittamiseksi seka uusien mallihankkeiden |6y-
tamiseksi ja edistamiseksi.
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Jalkikayttdmuodon soveltuvuuteen vaikuttaa mm. suon ominaisuudet, happamuus, sijainti ja vesi-
talous, jotta ymparistdon ja ilmastoon kohdistuvat haittavaikutukset voidaan arvioida. Selvitettavia
ratkaisuja ovat esimerkiksi uusiutuvan energian tuotanto, ennallistaminen ja kosteikkorakentami-
nen, kasvintuotanto, virkistys tai matkailukayttd tai esim. kasvu- ja kuiviketurvetta korvaavien ma-
teriaalien tai terveystuotteiden tuotanto. Lahtékohtana tuotantoalueiden ennallistamisessa ja jalki-
kaytdssa on saastuttaja maksaa -periaate. Investoinneissa noudatetaan DNSH-periaatetta.

4. Tekninen tuki
Tuetaan JTF-rahaston tehokkaan hallinnoinnin ja kdytdn kannalta valttamattdmia toimia.
Toimintatyyppien panos siirtymahaittojen lieventamiseen:

1a. — 1d. vastataan sosioekonomisiin haittavaikutuksiin ja luodaan uutta lilketoimintaa, tydpaik-
koja ja osaamista, tuetaan yritystoiminnan jatkuvuutta.

2a. — 2e. tuetaan tki-toimintaa aluetalouden monipuolistamiseen ja uudistamiseen liittyvan poten-
tiaalin konkretisoimiseksi uusiksi tydpaikoiksi ja liiketoiminnaksi seka vastataan tarpeisiin, joita ai-
heutuu turpeesta luopumisesta energialahteena.

3a. varmistetaan, etta turvealueilla tapahtuvalla uudella toiminnalla on kasvihuonepaastdja vahen-
tavaa seka ekosysteemeja ja vesistdjen tilaa parantavia vaikutuksia.

4. rahaston tehokkaan hallinnoinnin ja toimeenpanon varmistaminen

EAKR-toimilla voidaan tukea JTF-tavoitteiden toteuttamista erityisesti TKI-toiminnan, digitalisaation
ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistémiseksi. EAKR:ssa vihredan kestavan kasvun ja kan-
sainvalistymisen tukeminen on keskeista ja TKI-toimintaa, digitalisaatiota seka ilmastonmuutoksen
hillintaa ja sopeutumista voidaan tukea monipuolisemmin.

ESR+ toimet tukevat JTF-tavoitteita vastaten laaja-alaisemmin maakunnan tyéllistamis- ja uudel-
leenkoulutuksen toimista (ml. sukupuolten tasa-arvo), huomioiden erityistarpeet liittyen erityiskoh-
deryhmiin (esim. alikoulutetut, haavoittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat). ESR+-toimia
on erityisesti tydllisyyden ja osaamisen edistamiseksi ja syrjdytymisen ehkaisemiseksi.

EAKR:n, ESR+:n ja maaseuturahaston rahoituksen kaytt6a synkronoidaan siten, etta ne taydenta-
vat JTF-toimia.

Alueellinen suunnitelma luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeudenmukaisen
siirtyman kahden muun pilarin (II ja III) kautta.

Pilarin II ja III toimilla tuetaan alueen siirtymasta johtuvia kehitystarpeita seka synergiaa ja tay-
dentavyytta. Investoinnit liittyvat alykkaan erikoistumisen mukaisten osaamis- ja innovaatioalojen
kehittémismahdollisuuksiin, joita ovat esimerkiksi: bio- ja kiertotalouteen, uusiutuvaan energiaan,
turvetta korvaavien materiaalien ja tuotteiden tuotantoon, teollisiin symbiooseihin, uusiutuvan ve-
dyn tuotantoon seka energian varastointi- ja hiilinieluratkaisujen kehittdmiseen ja uuden teknolo-
gian kayttdéonottoon liittyvat investoinnit.

Pilarista II rahoitetaan esim. kestavaan energiainfrastruktuuriin, digitalisaatioon, tki-toimintaan, ar-
voketjujen kehittdmiseen seka pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat
hankkeet.

Pilarista III rahoitetaan esim. kuntien, kuntayhtymien ja julkisten liikelaitosten
e polttoon perustumattomat energiainvestoinnit

e maaldampdinvestoinnit
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e energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit
e julkisten rakennusten energiainvestoinnit
¢ Kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra

e alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit (huom. alemman tieverkon perus-
tukset kaipaisivat isoja kunnostus- ja kuivatustoimia, jotta ne kestaisivat ilmastonmuutok-
sen myo6ta jo kasvaneet vesimaarat)

e uusiutuvan energian ratkaisut seka teknologiset muutokset (Iampépumput ym.)

Hallinnointijarjestelyt
Kumppanuus

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteutetaan yh-
tend ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi ohjelman rahastoista. Hal-
lintoviranomainen Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) on ohjannut yleista valmisteluprosessia Suo-
messa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa. TJTP-valmistelua on Suo-
messa tukenut “Alueellisten oikeudenmukaisen siirtymdan suunnitelmien valmistelutuki Suomessa-
hanke”, jossa my6s Satakunnan maakunta on ollut hyédynsaajana.

TJTP-valmistelusta on vastannut Satakuntaliitto ja valmisteluun on osallistunut keskeisista sidos-
ryhmista koottu valmisteluryhmd, johon kuului Satakunnan ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen,
Suomen Metsakeskuksen, ProAgria Lansi-Suomen, alueen kuntien, jarjesttjen, yrittdjien, kehitta-
misyhtididen, tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden sekda Satakuntaliiton edustajat. Maakunnassa
toteutettiin sidosryhmatilaisuuksia, kyselyja ja keskusteluja. Kyselyt toteutettiin alueen kunnille,
kaukoldampolaitoksille ja turvealan yrittajille. Nuorten osallisuus on toteutunut nuorten tuottajien
osalta kyselyn kautta ja selvittamalld nuorten tulevaisuusnakymia erityisesti Pohjois-Satakunnassa.
Alueellinen valmisteluryhma jatkaa toimintaansa alueellisena JTF-seurantaryhmadna ja ryhmdssa on
mukana MTK-Satakunta maaseutunuorten ja Satakunnan nuorisovaltuuston edustajat.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmisteluty6 tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushen-
kildiden ja yhteistjen kanssa.

JTF-maakunnat kaynnistivat vuonna 2020 tyoskentelya tukemaan kansallisen JTF- koordinaatioryh-
man, josta muodostui tarkea keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Satakunnan valmistelussa maakunnan yhteistyéryhman
(MYR), sen sihteeriston (MYRS), maakuntahallituksen, alueellisista sidosryhmista ja viranomaisista
kootun valmisteluryhman seka tydpajojen, kyselyjen ja keskustelujen kautta.

MYR:ssa on edustettuina alueen kunnat ja maakunnan liitto, Satakunnan ja Varsinais-Suomen ELY-
keskukset valtion viranomaisena, seka muuta valtionhallintoa edustavat Lounais-Suomen aluehal-
lintovirasto ja Suomen Metsédkeskus seka tydmarkkina- ja elinkeinojarjestét ja kansalaisyhteiskun-
taa edustavat jarjestot.
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Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa ohjelmaa koskevia muutostarpeita.

Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden
perusteella seka arvioinneilla.

MYRS hoitaa maakunnan yhteistydryhman valmistelu-, esittely- ja taytantéonpanotehtavia. MYRS
tehtavana on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumistilannetta ja
raportoida niista yhteistydryhmalle, seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja toteumatilan-
teesta. MYRS analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa yhteistyéryhmalle paatettavaksi korjaa-
via toimenpiteitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetaan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittavan viranomaisen toimesta seka

hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa. Kaytettavat indikaattorit on kuvattu alla olevissa taulu-
koissa.

Tuotosindikaattorit

. . Mitta- Vilitavoite | Tavoite
Tunnus Indikaattori yksikké (2024) (2029)
EECO07 18-29 -vuot|a|q§q_nuorten hié 8 40
lukumaara
RCO01 Tuetut yritykset kpl 27 136
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 18 89
RCO04 | De minimis -tukea saaneet yritykset kpl 9 47
RCOO05 Tuetut uudet yritykset kpl 7 35
Yhteisiin tutkimushankkeisiin osal-
RCO07 listuvat tutkimusorganisaatiot kpl 1 >
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslai- kpl 106 578
tosten kanssa
Turvetuotannosta poistuvien, ennal-
RCO38 listamisen tai jalkikdyton kohteena ha 200 1000
olevien soiden pinta-ala
Turvetuotannosta vapautuneen, en-
N0o7 nallistetun alueen pinta-ala ha 100 >00
Tulosindikaattorit
Tunnus Indikaattori Mittayksikko Tavoite
(2029)
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipat- hiG 20
evyyden
RCRO1 Tuettuihin yksikéihin luodut tyépaikat kpl 135
Tuote- tai prosessi-innovaatioita toteut-
RCRO3 tavat pienet ja keskisuuret yritykset kpl 37
(pk-yritykset)
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. . . I Tavoite
Tunnus Indikaattori Mittayksikko (2029)
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikkevaihto kpl 67

Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Satakuntaliitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueel-
lisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Satakunnassa.

MYR vastaa eri rahastojen vdlisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen, aluekehittamisen
kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden toteutusta. MYR raportoi
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjel-
maa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

MYRS hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja taytantéonpanotehtavia. Sihteeristtn
tehtdvana on seurata maakunnan alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niista
yhteistydryhmalle seka kasitelld kaikki JTF-rahaston paatdsesitykset.

Valittavina toimielimina toimivat Satakuntaliitto ja Keski-Suomen ELY-keskus. Niiden tehtavat ja
toimivalta on madritelty aluekehityslainsdddannossa. TIJTP:n toimeenpano toteutetaan osana Uu-
distuva ja osaava kasvu 2021-2027-ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viran-
omaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetaan
EURA2021-tietojarjestelmaa.

Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttda ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita, koska yhteiset
indikaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien
tuloksien mittaamiseen.

. . . I Tavoite
Tunnus Indikaattori Mittayksikko (2029)
Verkostojen ja innovaatio-ekosystee-
NRO1 mien kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja kpl 94
palvelut
Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden lii-
NRO3 ketoiminnan kpl 39
Pk-yritykset, jotka aloittavat energiate-
hokkuuteen tai uusiutuvan energian
NR0O9 ratkaisuihin perustuvaa uutta liiketoi- kpl 31
mintaa
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Strategisten hankkeiden luettelo

Hankkeen nimi

Aikataulu
EAKR
Innovaatio- ja osaamisverkostot 2021-2027
ESR+
Tybelaman kehittdminen 2021-2027
Maahanmuuttaneiden toimiva arki Suomessa: tyo, 2021-2027

osaaminen ja osallisuus

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittami-
nen ja hyvinvoinnin edistaminen kohti yhdenvertai- | 2021-2027
suutta

Osallisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden tuki ja koordinaatio Euroopan sosiaalira- | 2021-2027
hastotytssa
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