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Saate

Tiivistelmassa on TE-2024 -uudistuksen paaperiaatteet. Tarkempaa tietoa saa aihekohtaisesti laajasta
tietopaketista. Materiaalit on tuotettu syksyn 2022 ja kevaan 2023 aikana Pohjois-Savon liiton hallinnoimassa
Tulevaisuuden kunta —hankkeessa.

Valtakunnallisen valmistelun edetessa paivittyvaa tietoa saa Tyo- ja elinkeinoministerion ja Kuntaliiton sivuilta.

Samaan aikaan vuoden 2025 alusta tulevat voimaan myo0s uusi laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta ja
laki kotoutumisen edistamisesta, niita ei kasitella tassa tiivistelmassa.
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https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus

TE-2024 -uudistus

e Valtion TE-palvelut siirretaan kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2025 alusta lahtien

* Uudistuksella tavoitellaan 7 000 - 10 000 lisatyollista

 Oma kunta tuntee asukkaansa parhaiten, joten tydnhakijat ja yritykset saavat paikallisiin tarpeisiin sopivia
palveluja

» Tyollistyminen tehostuu, kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutus- ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan
vastuulla

» TE-palvelu-uudistus on osa hallituksen tyoOllisyystoimien kokonaisuutta. Tavoitteena on, etta tyonhakijat |oytavat
tyota ja tydantajat tarvitsemiaan osaajia.
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JARJESTAMISVASTUU
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Jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuu siirretaan kunnalle tai kunnista muodostettavalle tyOllisyysalueelle, jonka tyOovoimapohja on
vahintaan 20 000 henkea
» Tyollisyysalueita muodostettaessa tulee ottaa huomioon

v' maantieteellinen yhteys

v’ tydssakaynnin toimivuus

v’ kielellisten oikeuksien toteutuminen

v riittavat resurssit

* Viimesijassa tyOllisyysalueen syntymisesta paattaa valtioneuvosto
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Mita jarjestaminen tarkoittaa

Vastuu tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tulee olla selkeasti

» yksittaisellda kunnalla omalla alueellaan tai

* yhdella tyollisyysalueen kunnalla tai

* kuntayhtymalla kaikkien tyollisyysalueen kuntien puolesta
Kuntalain mukaan tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden

* yhdenvertaisesta saatavuudesta

« tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta

* tuottamistavasta

e tuottamisen valvonnasta seka

* viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta

Kuntalaista poiketen toimivaltaa voidaan yksittaisissa tehtavissa antaa tyollisyysalueen jasenkunnalle tai
tyOllisyysalue voi siirtaa viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa toiselle tyollisyysalueelle

Jokainen kunta vastaa kuitenkin palvelujen rahoittamisesta
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Hallintomallit

Yhteistyon vaihtoehdot tulevat kuntalaista
* Yhteinen toimielin eli vastuukunta
* Kuntayhtyma

* Yhteinen virka
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Jos tyovoima laskee alle 20 000

Tyovoima on kolmena perakkaisena vuonna alle 20 000 henkea

* Kunnan tai tyollisyysalueen tulee kaynnistaa toimenpiteet sopiakseen yhteistoiminnasta muiden
kuntien kanssa

* Yhteistoimintasopimus tulee olla voimassa tarkasteluajankohtaa seuraavan toisen vuoden alusta
lukien
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Poikkeaminen jarjestamisvastuulle asetetuista
vaatimuksista

Valtioneuvosto voi hakemuksesta myontaa poikkeuksen jarjestaa tyovoimapalveluita, vaikka alueen tyovoima alittaisi
20 000 henkea. Poikkeama on mahdollista, jos yksi seuraavista edellytyksista tayttyy

1. tyollisyyspalvelujen jarjestamisen edellyttaman toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
saaristoisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista;

se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi;
se on tarpeen saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi;

tyOllisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman tyossakayntialueen yhdistamista; tai

o M WD

poikkeusluvan myontaminen on alueelliset, palvelujen jarjestamista koskevat ratkaisut, palvelujen tarve,
palvelujen kustannukset seka muut palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta
erityisesta syysta perusteltua

Lisaksi edellytyksena on, etta kunta tai tyollisyysalue on osoittanut riittavat taloudelliset ja henkilostoresurssit
tyOllisyyspalvelujen jarjestamiseksi eika alueen seka muun tyollisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena
merkittavasti heikkene.
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KESKUSTELUSSA OLEVAT TYOLLISYYSALUEVAIHTOEHDOT

Seuraavilla dioilla on nelja mallia tyOllisyysalueista Pohjois-Savossa. Karttoja ja lukuja on paivitetty
11.5.2023 kuvaaman parhaillaan keskustelussa olevaa tilannetta.

Laskelmat siirtyvista henkilotyovuosista (htv) ja vos-rahoituksesta ovat vain suuntaa-antavia ja
niiden tarkoitus on auttaa palvelujen jarjestamisen suunnittelua valmisteluvaiheessa.
Valtakunnalliset laskelmat paivittyvat valmistelun edetessa.

Laajan tyottomyyden lukuna on kaytetty kuukauden lopun vuosikeskiarvoa 2022.
Pendeldinti-nuolet kuvaavat tyossakayntia oman asuinkunnan ulkopuolelle.

Lahteet: Tilastokeskus, TEM TyOnvalitystilasto, Mikko Kesa Oy:n laskelmat
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TULEVAISUUDEN KUNTA

1. lisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Pielavesi,

Rautavaara, Sonkajarvi, Vierema

Alueen tyovoima

2021 2025 2030 2035
18 469 16 758 15 378 14 416
Tyoikainen vaesto 22 038
Laaja tyottomyys 2 697
Vieraskieliset 1149
Arvio siirtyvasta htv:sta 31,3

Arvio jarjestamiseen tulevasta
vos-rahoituksesta 4386 153 €
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2. Kaavi, Keitele, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta,
Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki, Tervo,

Tuusniemi, Vesanto

Alueen tyovoima

2021 2025 2030 2035
84 872 82 547 81038 79 905
Tyoikainen vaesto 105 834
Laaja tyottomyys 10 547
Vieraskieliset 7 225
Arvio siirtyvasta htv:sta 132,6

Arvio jarjestamiseen tulevasta
vos-rahoituksesta 19 175403 €

@ Pohjois-Savon liitto

T

1 + +
|3 Viitasaari

{/Aanel-mskl
A A

Juuka |

I\

*,
N

Polvijarvi \\

/Hankasalrn ., J|
&l |
N Pie ksamaki A \ /_
j ,.f\f( ".|I \«J_\
\\fo'\\ L
\\\/ \ —» 50-100 henkild3
101 - 200 henkiloa
201 - 500 henkiloa
Lahde: Tilastokeskus sl 501 — 1 000 henkil6a
Pohjakartta: Maanmittauslaitos q 1 000 — 5 000 henkiloa

Kunta pohtii kahden eri
tyollisyysalueen vililla




3. Joroinen, Leppavirta, Pieksamaki ja Varkaus N
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4. Pohjois-Savo

Alueen tyovoima

2021 2025 2030

2035

112 258 107 385 103 699

101 089

Tyoikainen vaesto

138 892

Laaja tyottomyys

14 850

Vieraskieliset

9190

Arvio siirtyvasta htv:sta

180,8

Arvio jarjestamiseen tulevasta
vos-rahoituksesta

25988 095 €
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RAHOITUS

1) Tyottomyysturva
2) Palvelut
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Tyottomyysetuuksien rahoituksen uudistaminen

Kannustava rahoitusmalli

Kunnan rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan ja varhennetaan

e Kunnat osallistuvat tyottomyysetuuden perusosan suuruisen osan rahoitukseen nykyista
varhaisemmassa vaiheessa

* Rahoitusvastuu laajenee koskemaan myos ansio- ja peruspaivarahaa
« Kansainvalista suojelua saavien tai heihin rinnastettavien henkildiden osalta kunnalla ei ole

tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta.

Muiden maahanmuuttajien osalta yhden vuoden ajalta. Huom! Poikkeus koskee vain
tydmarkkinatukea.
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Kunnan rahoitusvastuu tyottomyysetuuden =
perusosan suuruisesta osasta sm
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Tyottomyysetuuksien rahoituksen uudistaminen

Kannustava rahoitusmalli

Tyottomien palveluihin aktivointi ei siirra etuuden rahoitusvastuuta valtiolle, vaan henkilon tulee
ohjautua toimintaan, jonka ajalta hanelle ei makseta tyottomyysetuutta

e Tyohon
* Koulutukseen
* Muuhun tarvitsemaansa palveluun

Etuuspaivien kertyma nollautuu tyonhakijan tayttaessa tyossaoloehdon
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Tyottomyysetuuksien rahoituksen uudistaminen

Kannustava rahoitusmalli

Tama tarkoittaa sita, etta tyollisyyskehityksella on nykyista suurempi vaikutus kuntien rahoitusasemaan

* Mita nopeammin ja paremmin tyottomat saavat tarvitsemansa palvelun tai paasevat toihin, sita enemman
kunta hyotyy taloudellisesti

Onnistumiseen tarvitaan
» Asiakaslahtoiset ja vaikuttavat palvelut
* (Osaava seka hyvinvoiva henkilosto
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Tyottomyysetuuksien rahoituksen uudistaminen

Kannustava rahoitusmalli

* Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti erillisella valtionosuuden lisayksella.

 Kompensaatio vastaa kunnalle rahoitusvastuun laajenemisesta aiheutuvaa lisakustannusta uudistuksen
voimaantulovaiheessa

* Kuntakompensaatiossa sailytetaan poikkileikkausvuoden tarkastelu, mutta kompensaatiota korotetaan
vuosittain kansanelakeindeksin mukaisesti
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Siirtyvien TE-palveluiden rahoittaminen

 Siirtyvat tydvoimapalvelut muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan, joka rahoitetaan
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta

« Uusiin tehtaviin myonnetaan 100-prosenttinen valtionosuusrahoitus

« Valtionosuusrahoitus tehtavan hoitamiseen maaraytyy ja maksetaan yksittaiselle kunnalle
 Huom. Tulot tulevat jokaiselle kunnalle, mutta kustannukset kohdistuvat jarjestajalle
* Rahoitus kohdennetaan kayttaen yhdistelmakriteeria
50 % tyoikaisen vaeston perusteella ja

« 50 % laajan tyottomyyden (tyottomat ja palveluissa olevat) kasitteen mukaisen tyottomien
maaran perusteella
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Siirtyvien TE-palveluiden rahoittaminen

Perusratkaisusta poiketen kotoutumiskoulutuksen rahoitus maaraytyy kahden eri kohderyhman
perusteella

1) Maahanmuuttajat valtionosuusrahoituksena vieraskielisen vaeston maaran perusteella

2) Pakolaisten osalta rahoitus tulee valtion laskennallisena korvauksena

TULEVAISUUDEN KUNTA
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Siirtyvien TE-palveluiden rahoittaminen

* Perushinnat vakioidaan siirtohetkella
* Lopullinen taso maaritellaan valtion v. 2024 talousarvion perusteella

» Valtionosuus = henkild x perushinta

Esimerkkilaskelma valtionosuudesta Sonkajarvi (huom. perushinnat arvioita)

Tyoikainen (18 -64 -vuotiaat) 1778 93,27 € 165 834 €
Laaja tyoton 226 737,10 € 166 585 €
Vieraskielinen 34 76,89 € 2614 €
Valtionosuus yhteensa 335033 €
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Siirtyvien TE-palveluiden rahoittaminen

Laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirrytaan vaiheittain kahden vuoden aikana

Vuonna 2025 rahoitus maaraytyy 50 % kunnittaisen toteutuma-arvion ja 50 % laskennallisen
valtionosuusrahoituksen perusteella

Vuonna 2026 rahoitus maaraytyy 25 % kunnittaisen toteutuma-arvion ja 75 % laskennallisen
valtionosuusrahoituksen perusteella

Vuonna 2027 rahoitus maaraytyy taysimaaraisesti valtionosuuskriteereiden mukaisesti
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JULKISET TYOVOIMAPALVELUT
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Julkisten tyovoimapalvelujen tarkoitus

Turvataan

osaavan tyovoiman saatavuutta

tyota hakevien mahdollisuuksia saada tyota
edistetaan uuden yritystoiminnan syntymista
yritysten toimintaedellytyksia

tyoelaman laatua

TULEVAISUUDEN KUNTA
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Julkiset tyovoimapalvelut

Tyonvalityspalvelut

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut

Valmennukset: Tyonhaku-, ura- ja tydhonvalmennus

Tyovoima- ja muutosturvakoulutus

Lisaksi julkisiin tydovoimapalveluihin kuuluvat
e Asiantuntija-arvioinnit

Koulutus- ja tyokokeilut

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Velvoitetyo
« Tyovoimaviranomaisen tehtavat muutosturvan toteuttamiseksi
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Julkiset tyovoimapalvelut

Tyonantajalle myonnettavat tuet ja korvaukset
* palkkatuki

« 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

» tyoolosuhteiden jarjestelytuki

Henkiloasiakkaalle mybnnettavat tuet ja korvaukset
e starttiraha

* kulukorvaukset

* matka- ja yopymiskustannusten korvaus
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HENKILOSTO
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Henkilosto

HenkilOsto siirtyy valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin liikkkeenluovutuksella ns. vanhoina tyontekijoina

Laskennallinen arvio htv-siirtymasta Pohjois-Savossa oli huhtikuussa 2023 noin 181 htv:ta (luku tarkentuu
valmistelun edetessa)

Kunta on velvollinen noudattamaan valtion tyo- ja virkaehtosopimusta siirtohetkella voimassa olevan
sopimuskauden loppuun (28.2.2025), jonka jalkeen henkildsto siirtyy kuntia koskevan sopimuksen piiriin

Valtion yhteistoimintamenettelyyn kuuluva valtakunnallinen neuvottelu alkaa elokuussa 2023 ja
virastokohtaiset neuvottelut kaynnistyvat marraskuussa 2023, kun kuntien sopimukset yhteistoiminnasta on
toimitettu tyo- ja elinkeinoministerioon. Yhteistoimintamenettely jatkuu arviolta lokakuuhun 2024 saakka.
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Laskennallinen arvio TE-toimiston htv-siirtymasta

Viereisessa taulukossa on vuoden 2022 tiedoilla
Pohjois-Savon TE-toimiston henkiloston sijoittuminen
tyoskentelypaikkakunnittain.

HTV Laskennallinen -sarakkeen tiedot ovat

laskennallisia arvioita htv-siirtymista kuntakohtaisesti.

Huomattavaa on, etta henkilosto siirtyy kuitenkin
tyollisyysalueelle, joka paattaa henkildoston
sijoittumisesta tyoskentelypaikkakunnille.

Tiedot on poimittu tyo- ja elinkeinoministerion kunnille
kokoamasta tietopaketista. Koko tietopaketti |0ytyy
TEM:n sivuilta. Tietopakettia paivitetaan valmistelun
edetessa, tassa olevat tiedot on otettu 17.4.2023
paivitetysta versiosta.

Lisaksi henkilostoa siirtyy ELY-keskuksesta arviolta
4 henkilotyovuotta

Kunta
lisalmi
Joroinen
Kaavi
Keitele
Kiuruvesi
Kuopio
Lapinlahti
Leppavirta
Pielavesi
Rautalampi
Rautavaara
Siilinjarvi
Sonkajarvi
Suonenjoki
Tervo
Tuusniemi
Varkaus
Vesanto
Vierema

HTV

Laskennallinen

16,56
2,98
1,83
1,18
5,28

92,88
6,77
5,88
2,44

1,8
0,97

13,35
2,58
4,19
0,94
1,61

16,13
1,15
2,28

Nykyinen

tyéskentelypaikka-

kunta
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119

24


https://tem.fi/kuntien-tietopaketit

TE-palvelut 2024 -uudistuksen aikataulu

SUUNNITELMA

Lait vahvistetaan Mahdollinen VN
maaliskuun 2023 loppuun
mennessa

HE lausuntokierrokselle
toukokuu 2022

HE eduskunnalle

peralaudan kaytto

Kuntien sopimukset
ja poikkeusluvat

lokakuu 2022 31.10.2023 Kuntien palvelujen suunnittelu ja hankinnat
yhteistyossa ELYjen kanssa
Tammikuu 2024/elokuu 2024
7 - T
Muutosvalmennus Valti .
Lokakuu 2022: kaynnistyy V'a |onkyt r? rosessi. ttelut Jarjestamisvastuu siirtyy
. Valtakunnallinen huhtikuu 2023 Irastokohtaiset neuvottelu 1.1.2025
toimeenpanon tukirakenne marraskuu 2023/tammikuu 2024 —
* Muutosvalmennuksen lokakuu 2024
tydryhma nimetéan, aloittaa Valtion yt-prosessi: TE-palvelut 2024
valmennuksen suunnittelun Valtakunnallinen neuvottelu
elokuu 2023
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Aikataulu 2023

Pohjois-Savo

Paatokset kuntien Yhteistoimintasopimus,
Suositus valisesta yhteistyosta perussopimus TAI
Valmistelukumppanit paatos palvelujen
Kartoittava kysely Perusperiaatteet jarjestamisesta itsenaisesti
kunnille Lait kuinka palvelut TAI
% vahvistetaan J él‘j estetisn poikkeuslupahakemus
Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesakuu Heinakuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu

g \ Kuntien valmistelutyo

Jarjestamista
Kyselyn tulokset koskevat
kuntien kaytettavissa Paatokset Tytillisyys- ja suunnitelmat
hallintomallista palvelustrategiat . ésiointipisteet
+ Vastuukunta .. » Resurssit
* Kuntayhtyma valmiina * Miten palvelut tuotetaan
* Kunta omalla alueellaan + Tilat

Py
3292 ad

TULEVAISUUDEN KUNTA @ Pohjois-Savon liitto



TULEVAISUUDEN KUNTA -SELVITYSHANKE

MINNA KOLJONEN
PROJEKTIPAALLIKKD

minna.koljonen@ely-keskus.fi

SAARA MAKINEN
HANKESIHTEERI

saara.makinen@pohjois-savo.fi

Mallinnuksissa ja laskelmissa on hyddynnetty Tilastokeskuksen,

TEM:n Tyonvalitystilaston ja Mikko Kesa Oy:n aineistoja
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