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Viisas saantely vastauksena kompleksisen
toimintaympariston haasteisiin

= Kompleksisessa tietamysyhteiskunnassa perinteinen komenna-
valvo saantely ei ole toimiva valine, vaan saantelya ja
saantelymekanismeja on kehitettava jatkuvassa
vuorovaikutuksessa yhteiskunnan eri osapuolten kanssa.

= Viisaan saantelyn teorian kulmakivia ovat vuorovaikutteisuus,
vhteiskunnan tarpeiden kokonaisvaltainen huomioiminen ja
sidosryhmien aktiivinen kuunteleminen.

= Viisaan saantelyn ideaalimallissa saantelytaakka
kustannuksineen ja toteutusvastuineen jakautuu tasapuolisesti
vksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden kesken.
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Kansallinen varautuminen ja strategiatyo

= Kompleksisessa toimintaymparistossa kansallinen
varautuminen ei ole enaa yksittaisten toimijoiden tai
viranomaisten vastuulla vaan sen tulokset syntyvat
monimutkaisten vuorovaikutusketjujen ja verkostotoiminnan
kautta (vrt. huoltovarmuus).

= Suomessa kansallisen varautumisen kokonaisuutta on 2000-
luvun alkuvuosista lahtien pyritty koordinoimaan
valtioneuvoston turvallisuusstrategiatyolla.

= Haasteina turvallisuuden omistajuus, hallinnon yhteistyo,
osaaminen, tiedonhallinta.

= Kokonaisturvallisuus vs. kokonaismaanpuolustus: uusi
ministerivaliokunta selkeyttamaan asiaa?
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Varautumisen saantelyn muotoutuminen

= Kun varautumisen toimintaymparisto on entista

kompleksisempi, taytyy myds kokonaisuutta ohjaavan
saantelyn muotoutua uudella tavalla.

= Valtioneuvoston turvallisuusstrategiatyolla on ollut
jossain maarin vaikutusta lainsaadannon
muotoutumiseen.

= [tsenadiset ministeriot tekevat kuitenkin hyvin ‘omansa
nakoista’ lainsaadantoa. Niinpa myos varautumisen
huomioiminen eri hallinnonalojen lainsaadannossa
vaihtelee. (Lonka 2016)
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Episteeminen hallinta ja lainvalmistelun
kaleidoskooppi

= Episteemisen hallinnan ajattelumalli auttaa osaltaan
ymmartamaan lainvalmistelun verkostoa, jossa havaittu ja jaettu
ymmarrys toimintaympariston todellisuudesta, taman
todellisuuden tunnetuista lainalaisuuksista ja toisaalta eri
toimijoiden rooleista ja tehtavista seka kokonaisuuden taustalla
vaikuttavista arvoarvostelmista lopulta muovaavat lopputulosta
myos varautumisen saantelyssa (vrt. Lonka ja Jalonen 2023).

= Nakokulma on erityisen hyodyllinen, kun pyritadan ymmartamaan
kansallisen varautumisen saantelyn mahdollisia kehityssuuntia

poikkihallinnollisen, ilmiopohjaisen saaddsvalmistelun noustessa
vha keskeisemmaksi.
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Resilienssi ja varautuminen

= Resilienssi kuvastaa turvallisuushallinnan tarkasteluissa
tyypillisesti yhteiskunnan kykya sailyttaa toimintakykynsa ja
kehittya huolimatta kriiseille tai hairiotekijoille altistumisesta.

= Valtion, yhteiskunnan ja yksildiden resilienssin edistaminen
voidaan tasta maarittelysta johtaen nahda keskeisena osana

varautumista. (Hyvonen ym. 2019)

= Informaatioresilienssin kasite kiinnittaa huomion hallinnan
keskinaisriippuvuuden ulottuvuuksiin informaation leviamisen ja
tulkintojen kannalta toimijoiden valisissa verkostoissa (Rantamaki

ja Jalonen 2021).

= Informaatioresilienssin nakokulma on erityisen hyodyllinen
tarkasteltaessa kansallisen varautumisen saadosprosessia

tietoperustaisena toimintana.
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Viisas saantely ja resilienssi
- Varautumisesta valmiuteen -

VARAUTUMINEN VALMIUS

OIKEITA ASIOITA SAANNELTY JA

VIISAS SAANTELY HALLITTU

JA HALLINTA TYOVALINEENA

—> RESILIENTTI YHTEISKUNTA

—> RESILIENSSIN EDISTAMINEN HUOLTOVARMUUS KUNNOSSA

JATKUVA
PROSESSI
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Valmiuslaki
koronapandemian

saantelystrategiana

Ldhde: Lonka, H. (2023) Hallinnon Tutkimus vol. 42 nro 2 (2023).
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Mita ja miksi tutkittiin?

= Valmiuslaki nahtiin saantelystrategiana, jonka avulla on
pitkan ajan kuluessa pyritty kehittamaan poikkeusolojen
hallinnan tarpeiden ja keinojen jasentelya hallinnossa,
viranomaistoiminnassa ja saantelyssa.

= Saantelystrategia on lahestymistapa, jolla julkinen toimija
suhtautuu saantelykysymykseen (Tala 2008)

= Keskidssa oli valmiuslain rooli ja sen suhde muuhun
varautumisen lainsaadantodn niin hairiétilanteisiin
varautumisessa kuin poikkeusolojen hallinnassa.
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Tarkastelun viitekehys

= Strategian viemista kaytantoon tarkastellaan seuraavien kolmen elementin
kautta (vrt. Lonka 2016)
= Pyrkimys rationaalisuuteen
= Julkisen arvon maarittyminen
= Emergenssi ja kompleksisuus paatoksenteossa.

= Pyrkimys rationaalisuuteen tarkastelee strategian toteutusta ja
kehittamistarpeita varautumisen jarjestelman kokonaisohjauksen kannalta.

= Julkisen arvon maarittyminen esiintyy poikkihallinnollisuutena toiminnassa,
missa arvomaaritykset tapahtuvat eri toimialojen nakékulmista seka
toimialojen rajapinnoilla.

= Emergenssia ja kompleksisuutta paatoksenteossa tarkastellaan siita
nakokulmasta, miten eri tahojen nakemyksia uhkakuvien kehityksesta
sovitetaan yhteen seka miten uhkakuvien muuttuminen pandemian edetessa
otetaan huomioon.
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Strategiatyon elementtien mukainen teemoittelu Lonka (2016) pohjalta

STRATEGIATYON ELEMENTIT EMPIIRISEN ANALYYSIN TEEMAT

Pyrkimys rationaalisuuteen

Julkisen arvon maarittyminen

Emergenssi ja kompleksisuus

Varautumisen jarjestelman kokonaisohjauksen kehittaminen
Johtamisjarjestelma

Toimivaltasuhteet

Johdon sitoutuminen

Strategiaty6 osana hallinnon toimintaa

Poikkihallinnollisuus toiminnassa
Kansanvaltaisuus poliittisen paatéksenteon kautta
Eduskunnan rooli ministeriiden ohjauksen kautta
Kustannustehokkuus

Elinkeinoelaman osallisuus

Kansalaisjarjestojen osallisuus

Valmiuden joustava saately

Vastuunjako turvallisuustilanteiden mukaan
Voimavarojen turvaaminen

Reagointi uhkakuvien muutoksiin
Toimintamallit jatkuvan muutoksen oloissa
Tiedonvaihdon varmistaminen
Tilannekuvajarjestelman kehittaminen
Harjoituksista ja tositilanteista oppiminen
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Aineisto

= Aineistona oli valtioneuvoston valmiuslain kayttéonotto- ja
soveltamisasetukset ja niiden perustelumuistiot koronakriisin
aikana 2020-2021 (24 kpl).

= Aineisto kuvaa kaytannon tulkintoja niista paatoksenteon
elementeistq, joita lainsaatajan oletetaan valmiuslain
saatamisen yhteydessa tarkoittaneen.

= Naita kaytanndn nakokohtia verrataan valmiuslain esitoissa
ilmeneviin sadantelystrategisiin tavoitteisiin.

= Tutkimuksen varsinaisen aineiston ulkopuolelle on rajattu
eduskunnan valiokuntien lausunnot valtioneuvoston
asetuksista.
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Poikkeusolojen aikana annettujen, koronakriisin hallintaan liittyvien valtioneuvoston
asetusten ja hallituksen esitysten maarat ministerioittain

o ;
2 !
|
|
I
1
1
|
1
1
MUUT :
15 i
|
I
MuuT |1
1 —
1
1
1
1
107 — ; MUUT
ST :
TEM I
5T |
Ok MUUT '
oK TEM ! VNK
I
5-+ TEM : STV
MUUT E
VK 5T TEM TEM | TEW MuuT
STH STRL i STM
WK 1 TEM
TER ST ' TEM
VNE | VNE
| TEM
| |
3/2020 4/2020 5/2020 6,/2020 3/2021 4/2021

Euroopan unionin
osarahoittama

KOKONAISTURVALLISUUDEN
‘ﬁf’ - - - .
Pohjois-Savon liitto F:l:. KLUSTER|



Koronakriisin hallintaa varten kayttoon otetut valmiuslain pykalat kussakin valmiuslain luvussa ja
niille hallituksen esityksessa (HE 3/2008 vp) maaritellyt keskeiset perustelut (1/2)

LUKU 11

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

86 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden toiminta

Sdcinnéksen nojalla esimerkiksi terveyskeskuksen vuodeosaston tai vanhainkodin asukkaat voitaisiin asuttaa
tifviimmin tai siirtdd toiseen vanhainkotiin, jotta laitos voitaisiin muuttaa sairaalaksi tai esimerlilsi pdivékoti
avohuollossa olevien huonokuntoisten vanhusten pdividsairaalaksi.

87
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Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Pyirdldssd sédddettdisiin lddketehtaalle, lddietulinulkaupalle, apteelitioikeuden haltijalle sekd yhteisélle ja
yksityiselle elinkeinoharjoittajalle, joka toimittaa terveydenhuollossa kdytettdvid tavaroita tai palveluja taikka
muuten toimii tervevdenhuollon alalla, velvollisuus laajentaa, muuttaa tai siivtédd toimintaansa.

88
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Sosiaali- ja terveyspalvelut seki terveydensuojelu

Poikkeusoloissa voi helposti syntyd yildttdvid tilanteita, joissa terveydenhuollon kapasiteetti ei ole riittédvi
hoitamaan kaikkia niitd tehtdvid, mitd normaalioloissa hoidetaan. Tdlldin tehtdvid on asetettava
etusijajdrjestyltseen ja hoidettava ensi sijassa ne potilaat, joiden saivaus tai vammat edellyttdvit kiiveellisté
hoitoa.

LUKU 13

Julkis- ja vksitvisoikeudelliset palvelussuhteet

03§

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hétdkeskustoiminnassa ja poliisitoimessa
palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla véestén terveyvdenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myés 3 §:n 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikleusoloissa.

04
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Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Momentin soveltaminen olisi kuitenkin rajoitettu suuronnettomuus- ja pandemiatapauksissa erityisen keskeisiin
toimintoihin: terveyvdenhuoltoon, sosiaalitoimeen, pelastustoimeen ja héitdkeskustoimintaan. Irtisanomisoikeutta
voitaisiin télldin rajoittaa véestén terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden vuoksi.

LUKU 14

Tydvelvollisuus

Yleinen tydvelvollisuus voitaisiin ottaa kdyttéén vain 3 $:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Terveydenhuollon tydvelvollisuutta koskevia sédnndksid voitaisiin kuitenkin soveltaa myds 3 §:n 4 kohdassa
tarkoitetuissa potkkeusoloissa.

95
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Tyovelvolliset

Yleiseen tydvelvollisuuteen voitaisiin turvautua, jos tyénvdlityspakko ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen eiviit
olisi riittévid toimenpiteitd valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Valtioneuvosto arvioisi toimenpiteiden riittédvyyitd kedyttéénottoasetusta antaessaan

Tyovelvollisen ilmoittantumisvelvollisuus: Tydmidrdys; Tyomédriyksen antamisen rajoitukset; Tydméardysta
annettaessa huomioon otettavat seikat: Tydvelvollisuussuhde; Tydvelvollisunssuhteen ehdot; Tydnantajan
tietojenantovelvollisuus; Tydvelvollisuusrekisteri
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Koronakriisin hallintaa varten kayttoon otetut valmiuslain pykalat kussakin valmiuslain luvussa ja
niille hallituksen esityksessa (HE 3/2008 vp) maaritellyt keskeiset perustelut (2/2)

LUKU 15

Hallinnon jarjestaminen poikkeusoloissa

106 §

Hallintoviranomaisten viestinti poikkeusoloissa

Ehdotetun 1 ja 2 momentin toimivaltuuksia voitaisiin kdyttdd kaikissa 3 §:ssd tavkoitetuissa poiliteusoloissa. 1
mom, Vdestédn tiedonsaannin turvaamiseksi ja viranomaisten viestinnédn yhteensovittamiseksi poikkeusoloissa
valtionhallinnon viestinndin vilitén johto kuuluu valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarvittaessa perustaa Valtion viestintédkeskus. 2 mom, Valtioneuvoston kanslia ja Valtion viestintikeskus voivat
antaa viestinndn sisdltid koskevia mddrdyksid valtionhallinnon viranomaisille.

107 §

Toimivallan ratkaiseminen

Pyidildssd sdddettdisiin hallinnonalojen vilisen ja hallinnonalojen sisdisen toimivaltavistiviidan ja toimivaltaa
koskevan epditietietoisuuden ratkaisemisesta. Valtioneuvostosta annetussa laissa on vastaavat sédnnékset
toimivallan ratkaisemisesta ministerididen viéililld. Valtioneuvostosta annetun lain sddnnékset eivéit kuitenkaan
koske ministerididen alaisten hallintoyksikkdjen toimivaltakysymyksid. Poikkeusoloissa voidaan tarvita
toimivallan nepeata yksiselitteistd ratkaisua myés tilanteissa, joihin ei ole normaalioloissa séidnndksid.

109 §

Opetus ja koulutus

Poilieusoloissa saattaa myés esiintyd tilanteita, joissa kaikista normaalioloissa hoidettavista opetulkseen ja
koulutukseen liithyvistd tehtdvid ei pystytd huolehtimaan. Jotta tillaisissa tilanteissa voitaisiin keskittyd
opetuksen ja koulutulsen ydintehtédviin, 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdéinnds, jonka nojalla veitaisiin

valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettivdlléi tavalla rajoittaa erditd opetuksen ja koulutuksen
Jjérjestédjien velvollisuuksia.

LUKU 17

Viestonsuojelu ja evakuointi

118 §

Liiklkumis- ja oleskelurajoitukset viestdn suojaamiseksi

Kielto tai rajoitus voitaisiin asettaa vain, jos se olisi vélttdmdtontd ihmisen henked tai terveyttd uhkaavan
valkavan vaaran torjumiseksi. Kieltoa tai rajoitusta voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos jollakin alueella
sdteilyarvot olisivat kohonneet vaarallisen korkeiksi ydinvoimalaonnettomuuden seurauksena. Koska pykidléissd
tarkoitetut toimenpiteet saattavat rajoittaa litkkumisvapautta varsin huomattavasti, olisi kiellon kesto rajattu
kolmeen kuukauteen kerrallaan.
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Koronan vuoden 2020 poikkeusolojen valmiuslain kayttoonotto- ja
soveltamisasetusten perustelujen jasentely strategian eri elementtien mukaan (1/2)

Valmiuslain osa/
Strategian elementit

Julkinen arvo

Emergenssi ja
kompleksisuus

Sosiaali- ja - Tilanteen hallinnan - Mahdollisuudet - Tilanteen yllatyksellinen
terveydenhuollon vaatima johtamisen valmiuden joustavaan muuttuminen siten, ettd
turvaaminen toimivaltuuksien tarve. sddtelyyn. normaaliolojen sdéntely e1
- Lainsddddnnon - Hallinnon erilaiset endd riiti.
kokonaisuuden toimivuus | toimien soveltamistavat ja | - Kriittisten toimintojen
ja lisdvaltuudet néiden vaikutus erityisesti | turvaamisen tarve.
normaalilainsdadinnon heikoimmassa asemassa
liséksi. olevien yksiléiden
tilanteeseen.
Julkis- ja - Ruittdvan henkiléméédrdn | - Kansalaisille tarjottavien | - Tilanteen muuttuminen
yksityisoikeudelliset turvaaminen sédintelyn vilttiméttomien tydvoiman tarpeen
palvelussuhteet avulla. palveluiden ja toisaalta kannalta luoden uusia
- Suomea sitovien ky- henkil6ston uhkakuvia sekd
sopimusten tyoturvallisuuden ja toimenpiteiden
noudattaminen. terveyden turvaaminen. kompleksinen
keskindisriippuvuus.
Tyoévelvollisuus - Ty6nantajan riittdvin - Terveydenhuollon - Epidemian levitessd
henkil6stoméaran resurssien turvaaminen, varautuminen myos
varmistaminen, mikili véestdn suojaaminen ja tyovelvollisuuden
saddoksen kaytto perus- ja thmisoikeuksien | soveltamiseen.
muiden keinojen lisidksi turvaaminen. - Uhka kriittisten
valttdiméatonta. - Thmisten hoivan ja palvelujen toiminnalle ja
- Toimivaltuuksien yhteisjen turvallisuuden | asiakas- ja
oikeasuhtainen kiytto. varmistaminen. potilasturvallisuudelle.
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Koronan vuoden 2020 poikkeusolojen valmiuslain kdayttoonotto- ja
soveltamisasetusten perustelujen jasentely strategian eri
elementtien mukaan (2/2)

Rationaalisuus

Julkinen arvo

Emergenssi ja
kompleksisuus

Hallinnon jirjestiminen

- Hallinnon keskjﬁéijnen

- Koronatartunnan riskin

- Tarve ehkiisti

poikkeusoloissa vastuunjako keinona viahentiminen ja siten koronaviruksen leviimisti
volmavarojen terveydensuojelun ja sithen liittyvid uhkia.
turvaamiseen. priorisointi.
- Rationaalinen punninta - Erityisessi tarpeessa
opintojen viivdstymisen ja | olevien palveluiden
tyovoiman saatavuuden varmistaminen.
vélilla.
Viiestonsuojelu ja - Toimen arvellaan - Viruksen - Radikaali toimi
evakuointi hidastavan merkittavisti valtakunnallisen reaktiona uhkatilanteen
viruksen levidmisti ja levidmisen hidastaminen | muutokseen.
ndhdiin siis olevan tehohoidon kapasiteetin ja | - Kdytetty keino oli taysin
rationaalinen toimi terveydenhuollon vastakkainen kuin
varautumisen toimintakyvyn valmiuslaissa alun perin
kokonaisuuden varmistamiseksi sekd kuvattu.
ohjaamiseksi. tartunnan saaneiden

hengen ja terveyden
turvaamiseksi.
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Valmiuslain edellytykset
ohjata strategisesti
poikkeusolojen hallinnan
toimien valintaa

Toimivaltuuksien
maarittaminen
arvovalintoina

Edellytykset uhkakuvan
kehityksen tulkinnalle esim.
tilannekuvatoiminnan
kautta

Julkisen
arvon
maarittyminen

Emergenssi
ja
ompleksisuus

Valmiuslain soveltamisessa
vaikuttavien arvojen ilmeneminen
uhkien tunnistamisessa ja niihin
reagoimisessa

Strategian eri elementtien liittymapintoja tarkasteltaessa valmiuslakia koronan
saantelystrategiana valmiuslain pykalien 106 ja 107 soveltamisessa.
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Havaintoja

= 2011 voimaan tulleen valmiuslain kyky erotella erityyppisia
kriisitilanteita ja niiden vaikutuksia toisistaan oli heikko. Samoin
saantelyn kyvykkyys reagoida kriisin aikana tapahtuvaan tilanteen
jatkuvaan muuttumiseen oli haaste.

= Johtamisessa olennaista on eri toimialojen osaamisen nivominen
ennakoivasti mukaan valtioneuvoston tason kriisivarautumiseen
(tassa STM, TEM, OKM).

= Arvonakokulmat tulisi kirjoittaa julki selkeammin
lainsaadantoaineistoissa, jotka sitovasti ohjaavat hallinnon
toimintaa varauduttaessa hairio- ja kriisitilanteisiin (vrt. VNPP:t).

= Epavarmuuteen reagoivassa varautumisessa tehokkuuden ja
tilivelvollisuuden seka toisaalta adaptiivisuuden ja innovatiivisuuden
tasapainottaminen on yhta merkityksellista kuin normaaliolojen
hallinnan kehittamisessa muutoinkin.
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Johtopaatoksia

= Valmiuslaki paatyi ‘paremman puutteessa’ koronan
saantelystrategiaksi silla normaaliolojen varautumisen saantely oli
jaanyt hallinnonalojen irrallisiksi kokonaisuuksiksi eika sita ollut
tehty synergisesti yhteisia rajapintoja etsien.

= My0s valtioneuvoston turvallisuusstrategiatyosta oli jaanyt
puuttumaan saantelyllinen kokonaistarkastelu ja seuranta.

= Valmiusharjoituksissa valmiuslain soveltamisen harjoittelu oli jaanyt
lilaksi puolustushallinnon ohjaamaksi toiminnaksi, mista johtuen
muiden kuin perinteisten turvallisuustoimialojen tarpeet ovat naissa
jaaneet katveeseen (vrt. Sitra 2021).

= Suunnitteilla oleva valmiuslain uudistus vaatisi pohjatyokseen
laajemman normaaliolojen varautumisen saantelyn lapikaynnin.

= Tarvitsisimmeko kenties varautumisen saantelyn
kodifikaatiohankkeen?
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