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§ 102 Laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 102
 
  
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus toteaa tämän kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
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§ 103 Pöytäkirjantarkastajien vaali
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 103
 
  
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus valitsee kaksi jäsentään tarkastamaan tämän kokouksen

pöytäkirjan. Puheenjohtajaa ja pöytäkirjantarkastajia pyydetään kuittaamaan
sähköisellä allekirjoituksella tämä pöytäkirja allekirjoitetuksi ja tarkastetuksi.

 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti ja valitsi

pöytäkirjantarkastajiksi Marjaana Pitkäsen ja Matti Semin.
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§ 104 Kokouksen esityslistan hyväksyminen
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 104
 
  
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
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§ 105 Maakuntajohtajan katsaus ajankohtaisiin valmisteluasioihin Pohjois-Savossa
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 105
 
 Maakuntajohtaja esittelee ajankohtaisia valmisteluasioita.
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti ja merkitsi tiedoksi

maakuntajohtajan katsauksen, joka käsitteli Pohjois-Savon liiton syksyn
valmisteluasioiden aikataulua, maakuntaliittojen yhteistyötä ja
edunvalvontatoimintaa mm. Itäisen Suomen ohjelman eteneminen.

Lisäksi katsauksessa tuotiin esiin edunvalvonnan kannalta tärkeät tapahtumat,
mm. kokoomuksen eduskuntaryhmän kesäkokous, kansanedustajatapaamiset,
toteutunut ministeri Lulu Ranteen vierailu sekä budjettiasioiden valmistelu ja
aloitteiden kokoaminen, sekä maakuntajohtajien Brysselin matka syyyskuussa
ja Pohjois-Savon tuleva puheenjohtajuus Itä-Suomen ja Itä- ja Pohjois-Suomen
yhteistyön puheenjohtajana vuonna 2025.
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§ 106 Maakuntapoliittiset ja tärkeät edunajamisasiat
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 106
 
 Yhteyspäällikkö Ossi Martikainen esittelee ajankohtaisia edunajamisasioita.
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus käsittelee Ossi Martikaisen sekä jäsentensä raportteja ja

muuten esille nousseita edunvalvonta-asioita
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti ja merkitsi tiedoksi

yhteyspäällikön katsauksen, joka käsitteli mm. seuraavia asioita:

Kuntajohtajakokouksen ja kuntatalouspäivän evästykset
valtionosuusuudistuksen valmistelulle ja kuntien yhteiskannanotolle
(negatiivisen valtionosuuden kunnat, puhtaan siirtymän ml. tuulivoiman
tuotantolaitosten asema kiinteistövero- ja tasausjärjestelmässä, sekä
väestölliset tekijät).

Valtion toimipaikkaverkon kehittäminen uhkaa johtaa nopeasti muutoksiin ja
lakkautuksiin myös Pohjois-Savossa. Näiden laajuutta kartoitetaan ja
negatiivisten päätösten välttämiseksi kootaan perusteluja eduskunnan
valiokuntakäsittelyjä varten. Valmisteilla on useita eri ministeriöiden
asetusesityksiä, jotka etenevät nopeasti eduskunnan valiokuntakäsittelyyn.

Euroopan parlamentin uuden toimikauden suomalaisjäsenten ja avustajien
kontaktointi.
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§ 107 Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja -ohjelman 2026-2029

laatimisen aloittaminen sekä työohjelman ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

 
Maakuntahallitus 24.6.2024 § 90
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 107
 
Asianumero PSL/155/15.00.04.00/2024
 
Valmistelijat aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa 044 714 2648
 
 Osana maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmistelua Pohjois-Savon liitto on

teettänyt yhdessä Etelä-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntaliittojen kanssa
lakisääteisen ulkoisen arvioinnin. Kilpailutuksen kautta arvioinnin tekijäksi
valittiin Oval Group.

Arvioinnin tavoitteena oli arvioida Etelä-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakuntaohjelmien vuosien 2022-2025 tavoitteiden
? toteutumista ja vaikutuksia sekä
? toteuttaa näiden maakuntien toimintaympäristön tulevaisuutta käsittelevä
skenaariotyöskentely.

Työn tuloksena syntyi arviointiraportti maakuntaohjelmien tavoitteista,
painopisteistä, toteumasta, vaikutuksista ja osallistamisesta sekä
tulevaisuustarkastelusta. Arviointi sisältää sekä kolmelle maakunnalle yhteisiä
että maakuntakohtaisia kehittämisehdotuksia. Arviointi tuottaa tietoa tulevan
maakuntaohjelmakauden 2026-2029 linjausten laatimisen tueksi.

Arviointi on toteutettu monimenetelmällisesti. Aineistoa on kerätty sekä
haastattelemalla asiantuntijoita ja keskeisiä? sidosryhmiä?, toteuttamalla
sähköinen kysely laajemmalle sidosryhmäjoukolle että? validoimalla ja
kehittämällä? eteenpäin arvioinnin löydöksiä? järjestetyissä työpajoissa.
Arvioinnin tulevaisuustyöpajojen tarkoituksena oli toimia
maakuntaohjelmakauden 2026-2029 maakuntaohjelmien valmistelun tukena
sekä kehittää ymmärrystä liittyen Itä-Suomen tulevaisuuteen ja sen
tulevaisuuden tarpeisiin.

Arvioinnin loppuraportti on valmistunut 12.8.2024. Raportti on esityslistan
oheismateriaalina.

Aluekehityspäällikkö Heikki Sirviö esittelee arviointiraportin johtopäätöksiä ja
suosituksia.
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Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi Itä-Suomen maakuntaohjelmien

arvioinnin loppuraportin.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
Pöytäkirjamerkintä Heikki Sirviö oli läsnä kokouksessa klo 9.00 - 9.20 tämän asian käsittelyn

aikana.
 
 
Päätöshistoria:
 
Maakuntahallitus 24.6.2024 § 90
 
  Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta

alueidenkäytön suunnittelua ohjaava maakuntakaava sekä alueellinen
kehittämisohjelma eli maakuntaohjelma (Maankäyttö- ja rakennuslaki 1999,
25§). Maakuntasuunnitelma on pitkän tähtäimen tavoite- ja
strategiasuunnitelma. Se laaditaan tai päivitetään kerran
kunnallisvaalikautena.

Maakuntasuunnitelmaan perustuen laaditaan maakunnan liiton johdolla lisäksi
maakuntaohjelma (ALKE-laki 756/2021 ja asetus 797/2021), jossa
tarkennetaan maakunnan aluekehittämiseen liittyviä tavoitteita ja
kehittämiskokonaisuuksia sekä niiden toimeenpanoa. Maakuntaohjelmassa
tulee ottaa huomioon Suomen hallituksen keväällä 2024 hyväksymän
aluekehittämispäätöksen painopisteet. Maakuntaohjelmaan sisältyy
maakunnan älykkään erikoistumisen strategia, joka sisältää maakunnan
elinkeinopolittiiset kehittämisen painopisteet.

Maakunnan alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelma ja edistää sen toteuttamista. (Laki alueiden
kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
756/2021, 25 § ja 26 §.)

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen aloitetaan
maakuntahallituksen kesäkuussa 2024 tekemän käynnistämispäätöksen
jälkeen. Maakuntahallitus johtaa ohjelmatyötä. Maakuntavaltuusto hyväksyy
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman loppuvuodesta 2025, viimeistään vuoden
2026 loppukevääseen mennessä.

Liitteenä olevassa Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
laatimisen työohjelmassa on kuvattu työn päävaiheet ja aikataulut, jotka
tarkentuvat prosessin kuluessa. Työ- ja elinkeinoministeriön ohje
maakuntaohjelman laadinnasta tulee vasta syksyllä, mistä syystä laadinnnan
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työohjelmaa jouduttaneen täsmentämään myöhemmin. Työohjelman
yhteydessä on maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmistelun osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS), jossa käydään läpi prosessiin kuuluva sidosryhmien
osallistaminen ja vaikutusten arviointi.

Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmistelun alkamisesta
tiedotetaan kuulutuksella, jonka jälkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma
asetetaan julkisesti nähtäville SOVA-lain edellyttämällä tavalla. Ohjelmatyön
aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidetään alkusyksystä 2024.

Maakuntasuunnitelman ja -ohjelman vaikutusten arviointia tehdään koko
ohjelmaprosessin ajan mm. eri teemojen vastuuhenkilöiden toimesta sekä
Pohjois-Savon liiton koordinoimassa suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arviointiryhmässä (SOVA). Vaikutusten arviointi kootaan SOVA-lain (200/2005)
8 §:n mukaiseen erilliseen ympäristöselostukseen, mikä asetetaan nähtäville
samaan aikaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman luonnosten kanssa.

Aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa esittelee maakuntasuunnitelman ja -
ohjelman laadinnan yleisperiaatteet ja aluekehityspäällikkö Heikki Sirviö
esittelee alustavan laadintaprosessin.

 
Mkj:n ehdotus Maakuntahallitus hyväksyy Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman ja -ohjelman

laatimisen työohjelman sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelman sekä
valtuuttaa Pohjois-Savon liiton toimiston käynnistämään ohjelmatyön.

Maakuntahallitus päättää tiedottaa julkisella kuulutuksella Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman valmistelun aloittamisesta ja päättää
asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville.

Maakuntahallitus varaa Pohjois-Savon liiton toimistolle mahdollisuuden tehdä
työohjelmaan tarvittavat tarkennukset ja täydennykset mikäli mm. työ- ja
elinkeinoministeriön ohjeet sitä edellyttävät.

 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
Liitteet Mako 2026-2029 työohjelma ja OAS_final
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§ 108 Pohjois-Savon kehittämisrahaston EU-hankkeiden osarahoitusosuuden

päätöksenteon delegointi maakuntajohtajalle
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 108
 
Asianumero PSL/32/15.00.10.00/2021
 
Valmistelijat aluekehitysjohtaja Satu Vehreävesa 044 714 2648
 
 Pohjois-Savon maakuntavaltuusto päätti kokouksessaan 10.6.2024 (§ 7), että

Pohjois-Savon liiton vuoden 2023 ylijäämä, 206 593,30 euroa, siirretään
Pohjois-Savon kehittämisrahastoon käytettäväksi osarahoituksena rahaston
kriteerien mukaisiin kuntalähtöisiin tai muutoin maakunnan kannalta
merkittäviin ja vaikutuksiltaan laaja-alaisiin Euroopan aluekehitys- (EAKR),
sosiaali- (ESR+), oikeudenmukaisen siirtymän (JTF) ja maaseuturahaston
hankkeisiin sekä Pohjois-Savon liiton myönnössä olevan aluekehittämiseen
tarkoitetun valtion rahoituksen osarahoitukseksi. Edellä mainituista rahastoista
tuettavilta hankkeilta edellytetään yleensä myös kunta- tai muuta julkista
rahoitusta. Pohjois-Savon kehittämisrahaston rahoitus mahdollistaa sen, että
useamman kunnan yhteishankkeisiin tai hankkeisiin, joissa useampi kunta on
hyödynsaajana tai vaikutukset kohdistuvat liki koko maakuntaan, vaadittava
kuntarahoitus voidaan hakea kerralla Pohjois-Savon kehittämisrahastosta.

Maakuntavaltuuston tekemän päätöksen mukaisesti em. rahoitusosuutta on
mahdollista hakea osarahoitukseksi EAKR-, ESR+-, JTF- ja maaseuturahaston
hankkeisiin sekä Pohjois-Savon liiton myöntämiin valtiontukiin. EU-hankkeiden
osalta päätöksenteossa noudatetaan hyväksyttyjä ohjelma-asiakirjoja ja
seurantakomiteoiden hyväksymiä valintakriteerejä. EU-hakemusten
valintaprosessi on tarkkaan määritelty, käsittäen mm. maakunnan
yhteistyöryhmän ja sen sihteeristön käsittelyt. Tässä prosessissa arvioidaan
hankkeiden ohjelmanmukaisuus, tukikelpoisuus sekä se, miten hankkeet
toteuttavat maakuntavaltuuston hyväksymää Pohjois-Savon
maakuntaohjelmaa.

Jotta EU-hankerahoituksen päätöksentekoprosessi olisi mahdollisimman
jouhevaa ja kehittämisrahaston osarahoitusosuus olisi mahdollista myöntää
samassa aikataulussa päärahoituksen kanssa, tarkoituksenmukaista on, että
maakuntahallitus delegoi maakuntajohtajalle päätöksenteon (Pohjois-Savon
liiton hallintosääntö 13.6.2023, 6 §) Pohjois-Savon kehittämisrahaston yllä
mainitusta osarahoitusosuudesta (206 593,30 €) koskien EAKR- ESR+-, JTF- ja
maaseuturahaston hankkeiden osarahoitusta.

 
Mkh:n pj:n
ehdotus Maakuntahallitus delegoi maakuntajohtajalle rahoituspäätösten teon Pohjois-

  Maakuntahallitus Pöytäkirja 8/2024
    26.8.2024

 11

https://sign.visma.net/fi/document-check/f07b4905-f87b-4546-9cd1-cef68c15ed70

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



Savon kehittämisrahastoon siirretyn 206 593,30 euron kohdentamisesta
osarahoitusosuudeksi EAKR, ESR+-, JTF- ja maaseuturahaston hankkeille.

Tehdyt rahoituspäätökset tuodaan maakuntahallitukselle tiedoksi.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi maakuntahallituksen puheenjohtajan

päätösehdotuksen yksimielisesti.

 
 

  Maakuntahallitus Pöytäkirja 8/2024
    26.8.2024
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§ 109 Pohjois-Savon liiton osavuosiraportti 1.1.-30.6.2024
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 109
 
Asianumero PSL/193/00.01.02.02/2024
 
Valmistelijat vs. hallintojohtaja Riikka Pehkonen 044 714 2644

taloussuunnittelija Piia Kohonen 044 714 2632
 
 Maakuntahallituksen hyväksymän sisäisen valvonnan yleisohjeen mukaisesti

maakuntahallitukselle on annettava 30.6. päivitetty osavuosiraportti
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden sekä talousarvion
toteutumisesta sekä muista sisäisessä valvonnassa esiin tulleista oleellisista
kysymyksistä.

Pohjois-Savon liiton perussopimuksen 29 § mukaan maakuntahallitus raportoi
puolivuosittain toiminnan ja talouden toteutumisesta jäsenkunnille.

Liitteenä on osavuosiraportti, joka sisältää päävastuualueittain toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisen, päävastuualueiden raportit toteutetusta sisäisestä
valvonnasta sekä yhteenvedon talouden toteumasta.

 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus toteaa osavuosiraportin tietoonsa saatetuksi ja raportoi

toiminnan ja talouden toteutumisesta jäsenkunnille.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
 
Liitteet Osavuosiraportti 1.1.-30.6.2024
 

  Maakuntahallitus Pöytäkirja 8/2024
    26.8.2024
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1 Maakuntajohtajan puolivuotiskatsaus 
 

Alkuvuosi 2024 on ollut vilkas ja tiivis. Itäisen Suomen ohjelman valmistelu käynnistyi ja rytmitti vahvasti 
itäisen alueen maakuntien työtä normaalin arjen lisäksi. Itäisen Suomen ohjelmatyö koskee kuutta maa-
kuntaa (Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etelä-Savo, Kainuu, Etelä-Karjala ja Kymenlaakso). Maakuntajohta-
jat toimivat valmisteluryhmän jäseninä. Valmisteluryhmän tehtävänä on tehdä ehdotukset Itäisen Suomen 
ohjelmaksi.  Maakunnat saivat valmiiksi yhteiset ehdotukset toimenpiteiksi kesäkuuhun mennessä. Maa-
kunnan liitot ovat jo pitkään tehneet yhteistyötä Itä-Suomen neuvottelukunnan kautta ja tämän työ toimi 
hyvänä pohjana esityksille. 
 
Syksy tulee olemaan aikaa, jolloin toimenpiteistä neuvotellaan ministeriöiden edustajien kanssa. Valtio-
neuvosto päättänee ohjelmasta joulu-tammikuun aikana. Itäisen Suomen ohjelmatyötä tukemaan järjes-
tyi tärkeä kansliapäälliköiden vierailu itäiseen Suomeen 13.–14.5. On hyvä, että syksyä varten tietopohjaa 
itäisen Suomen teemoista on saatu merkittävästi kasvatettua ministeriöiden johdossa. Poliittinen vaikut-
tamistyö on erittäin tärkeää rinnalla. 
 
Kevään aikana olemme kokoontuneet toimintasuunnitelman mukaisesti myös Itä- ja Pohjois-Suomen 
maakuntien kanssa. Tärkeimpänä agendana Euroopan unionin parlamenttivaalit, komission uusi työoh-
jelma ja koheesiopolitiikan tulevaisuus unionissa. Työstämme parhaillaan strategiapaperia koheesiopoli-
tiikasta. Työpajatyöskentelyssä teemme ennakointia ja valmistaudumme erilaisiin skenaarioihin vaikutta-
mistyössä. 
 
Tavoitteenani maakuntajohtajana on välitön keskusteluyhteys kuntien johdon kanssa. Tapaamme kunta-
johtajien kanssa kuukausittain. Poliittisen johdon yhteistyöstä vastaa maakuntahallituksen puheenjoh-
taja. Kevään aikana olemme hyvin vakiinnuttaneet kuukausittaiset kuntajohtajakokoukset. Tapaamme 
noin neljä kertaa vuodessa kasvokkain ja muutoin etäyhteydellä. Olen myös jatkanut kuntavierailuja ja nii-
den yhteydessä vierailuja alueen yrityksissä. Ihmisten tapaamisen ja vuorovaikutuksen kautta yhteistyö 
syvenee. Liiton koko henkilöstö tekee kuntavierailun Joroisiin syyskuussa. 
 
Pohjois-Savon liitto järjesti kesäkuussa neljä seututilaisuutta eri puolilla maakuntaa. Seututilaisuuksissa 
keskusteltiin kuntien ajankohtaisista asioista, kuntien lähivuosien odotuksista maakuntaliiton tehtävien 
hoidossa sekä maakunnallisesta edunajamisesta. Tilaisuudet järjestettiin Tervossa, Vieremällä, Rauta-
vaaralla ja Varkaudessa. 
 
Seututilaisuuksien henki oli kokonaisuudessaan hyvä. Saimme tilaisuuksissa paljon palautetta, niin kii-
tosta kuin kehittämisideoita. Vuoropuhelu on erittäin tärkeää. Median edustajat olivat tervetulleita kuule-
maan tilaisuuksissa esiin nousevista teemoista.  Kolmessa tilaisuudessa olikin toimittaja paikalla. Tämä 
lisää avoimuutta ja nostaa julkiseen keskusteluun tärkeitä teemoja. 
 
Kevään aikana kuntien johtajat toivat esille, että maakuntakaavan tulee olla mahdollistava. Tämä on myös 
liiton tavoite. Meillä on juuri nyt käynnissä kaksi kaavaprosessia eli 2. vaihe ja 3. vaihe. 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen kaavaehdotus oli nähtävillä 16.1.-23.2.2024. 
Kaavassa käsitellään muun muassa luonnonvarojen, kulttuuriympäristön, energian, yhdyskuntatekniikan 
ja teknisen huollon teemakokonaisuuksia sekä Joroisten osalta kaikkia teemoja. Läpileikkaavana teemana 
on ilmastonmuutos. 
 
Kaavapalautteen jälkeen kaavaehdotusta on muutettu ja se asetetaan uudelleen nähtäville syksyllä. Kaa-
vaehdotukseen on esimerkiksi palautettu tuulivoimapuistoalueita kuntien näkemysten mukaisesti. 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 
5.12.2023-19.1.2024. Kaavassa käsitellään muun muassa vähittäiskaupan seudullisesti merkittäviin suur-
yksikköihin liittyvät muutostarpeet, aurinkovoiman sijoittuminen ja vetytalouden maakuntakaavalliset tar-
peet.  
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Toinen kevään keskustelunaihe oli Pohjois-Savon hyvinvointialueen palveluverkko. Maakunnan liittona 
olemme hakeneet rooliamme kuntien omistamana kuntayhtymänä suhteessa hyvinvointialueeseen. Au-
toimme kuntia muodostamaan yhteisen kannan palveluverkkoon ja otimme myös itse kantaa hyvinvointi-
alueen suunnitelmiin. Tavoitteenamme on maakunnan elinvoima ja asukkaiden hyvinvointi. Olemme tär-
keä kumppani suhteessa hyvinvointialueeseen. Samalla haluamme auttaa kuntia huolehtimaan alu-
eemme elinvoimasta, jonka tärkeä osa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja työpaikat ovat.  
 
 
Tytti Määttä 
Maakuntajohtaja 
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2 Päävastuualueiden raportointi ajalta 1.1.-30.6.2024  
 

Pohjois-Savon liiton strategia, painopisteet ja läpileikkaavat teemat 
 

                     
 
Talousarviovuoden tavoitteet on johdettu strategisista painopisteistä. Vuosittain määriteltyjen tavoittei-
den pohjalta on laadittu talousarviovuodelle toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.   
 
 
Toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan asteikolla 0–5.  
 

Tavoite on toteutunut: tavoite on saavutettu tai saavutta-
matta jääneiden tulosten osuus on vähäinen ja epäolennainen  

 
Tavoite on toteutunut osittain: vähintään puolet tavoitel-
luista tuloksista on saavutettu  

 
Tavoite ei ole toteutunut: tavoite ei ole toteutunut, tai vain 
alle puolet tavoitelluista tuloksista on saavutettu  

 
Tavoitetta ei voida arvioida: esim. mittaustulokset valmistu-
vat myöhemmin tai tavoite on epäselvä  
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2.1 Aluekehityksen päävastuualue  
 

Tavoite Edistetään maakunnan kasvua, kilpailukykyä ja vetovoimaisuutta maakuntasuun-
nitelman ja -ohjelman linjausten mukaisesti 

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Täsmennetään maakunnan kehittämistoimenpiteitä laajana yhteistyönä valmis-
teltavassa maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa (TOPSU) vuosille 
2025–2026. 

 Seurataan tuen kohdistumista maakuntaohjelman ja Alue- ja rakennepolitiikan 
ohjelman (AURA) painopisteisiin. 

 Huolehditaan älykkään erikoistumisen kärkialojen kehityksestä sekä klusterira-
kenteen uudistumisesta, edistetään uusia elinkeinopoliittisia avauksia.  

 Aktivoidaan Pohjois-Savon kuntia, oppilaitoksia, elinkeinoelämää ja muita tahoja 
viestimällä strategisista tavoitteista ja rahoitusmahdollisuuksista. 

 Koordinoidaan MYR:n ja sihteeristön toimintaa osana maakunnallista EU-ohjel-
man toteutusta.  

 Edistetään Pohjois-Savon kulttuurin ja luovien alojen strategioiden toteutusta yh-
dessä kumppaneiden kanssa ja koordinoidaan maakunnallista verkostoa. Osal-
listutaan Itä-Suomen kulttuuriyhteistyöhön.  

 Kytketään valtionhallinnon ja EU:n politiikkaohjelmat maakunnan kehittämiseen. 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laadinta käynnistyi touko-kesäkuussa 
järjestetyillä seututapaamisilla. Käytyjen keskusteluiden nostoja hyödynnetään asiakir-
jan laadinnassa. Varsinainen valmistelutyö tehdään alkusyksystä. 
 
Keväällä 2024 valmistui vuosia 2022–2023 koskeva rahoitusseuranta. Vuosina 2022–
2023 Pohjois-Savossa kohdennettiin 198,4 milj. € EU:n ja valtion rahoitusta maakunta-
ohjelman mukaisiin kehittämistavoitteisiin. Rahoituksesta 64,7 % kohdentui maakun-
nan kehittämisen kärkialoille ja 93,4 % kehittämisen kärkialoja läpileikkaaviin teemoi-
hin.  
 
Älykkään erikoistumisen kärkialojen ajantasaisuutta on arvioitu Ennakoinnin integraatio 
Pohjois-Savossa -hankkeen vihreän siirtymän skenaariotyön ja työvoimatarpeen enna-
koinnin avulla. Tämä luo pohjaa ÄES:n päivittämiselle maakuntasuunnitelman ja -ohjel-
man valmistelun yhteydessä. Älykkään erikoistumisen valinnoilla on lisäksi edistetty yh-
teistyötä Itä- ja Pohjois-Suomen yhteisen älykkään erikoistumisen strategian laadin-
nassa. 
 
Pohjois-Savon liiton rahoitusmahdollisuuksista on kerrottu liiton uutiskirjeissä ja ha-
kuinfossa sekä seutu- ja kuntakohtaisissa tapaamisissa. Samoin on järjestetty erillisiä 
tapaamisia oppilaitosten ja tutkimuslaitosten sekä elinkeinoelämän edustajien kanssa. 
Liiton koolle kutsumassa Yrittäjien ystävät -ryhmässä on käsitelty kehittämistarpeita ja 
rahoitusmahdollisuuksia elinkeinoelämän näkökulmasta. 
 
Maakunnan yhteistyöryhmä kokoontui neljä ja sen sihteeristö kuusi kertaa kevätkau-
della. Kokouksissa puollettiin EAKR:n, ESR:n ja JTF:n sekä valtion tuen myöntämistä yh-
teensä 17,4 milj. € 49 hankkeelle. Rahoitusta ei puollettu 28 hakemukselle.  
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Luovien alojen ideahaku on toteutettu yhdessä ELY-keskuksen kanssa tukemaan kult-
tuurin ja luovien alojen strategioiden toteutusta. Maakuntahallitus nimesi 26.6.2024 
Pohjois-Savon kulttuurin ja luovien alojen työryhmän. Keväällä 16.4.2024 järjestettiin 
Pohjois-Savon kulttuurifoorumi Lapinlahdella ja Pohjois-Savon liitto lähti Kuopion kau-
pungin kanssa kumppaniksi Tampereen kaupungin hakemaan Taiteen- ja kulttuurinteki-
jöiden työllisyyden edistäminen Kulttuuripankki-verkkopalvelua jatkokehittämällä -
hankkeeseen. OKM myönsi tuen hankkeelle. Lisäksi itäsuomalaista kulttuurin edistämi-
sen yhteistyötä tehtiin Kulttuuri itää – ja Sillanrakentajat -kehittämistehtävien kanssa.   
 

  

 
Tavoite Arvioidaan voimassa olevan maakuntaohjelman painopistevalinnat 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Valmistaudutaan uuden maakuntaohjelman valmisteluun monialaisella strate-
giatyöllä yhteistyössä alueen sidosryhmien kanssa ja alakohtaista kehitystä seu-
raamalla. Ennakoinnin integraatio tuottaa tähän tarkoitukseen työvoimatarpeen 
määrällistä ja laadullista ennakointia, skenaariotyön vihreän siirtymän vaikutuk-
sesta Pohjois-Savon toimintaympäristöön sekä maakuntaohjelman kehittämis-
kärkien ajantasaisuuden tarkastelun suhteessa määrittelyhetkeen. 

  Maakuntaohjelman ulkoisen arvioinnin prosessi käynnistetään vuonna 2024. 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Maakuntasuunnitelman- ja ohjelman laatimisen prosessi on suunniteltu ja aikataulu-
tettu. Työsuunnitelma ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on käsitelty maakunta-
hallituksessa 24.6.2024. Asiakirjat ovat julkisesti nähtävillä ja niihin voi antaa lausun-
non 31.8.2024 mennessä. 
 
Ennakoinnin integraatio Pohjois-Savossa -hanke on edennyt aikataulussa. Vihreän siir-
tymän skenaariotyö on saatu valmiiksi. Konsulttitoimisto MDI on toteuttanut työvoima-
tarpeen määrällisen ennakoinnin. Työn tuloksia esittelevä seminaari järjestettiin 
10.6.2024.  
 
Maakuntaohjelman 2014–2020 ulkoisen arvioinnin on toteuttanut Owal Group 4/2024–
6/2024. Ulkoisen arvioinnin raportti valmistuu elokuussa. 
 

-  
 

Tavoite Edistetään vaikuttavia ja merkittäviä kansallisia ja kansainvälisiä kehittämishank-
keita  

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Vahvistetaan ylimaakunnallisia ja kansainvälisiä kumppanuuksia toteuttamalla 
Itä- ja Pohjois-Suomen älykkään erikoistumisen strategiaa.   

 Edistetään klustereiden kansainvälistä verkottumista.  
 Viestitään kansainvälisistä rahoitusmahdollisuuksista maakunnan kehittäjille. 

 
 

LIITE: Maakuntahallitus 26.8.2024 / 109 §

https://sign.visma.net/fi/document-check/f07b4905-f87b-4546-9cd1-cef68c15ed70

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



7 
 

Tilanne 
30.6.2024  

 
 
Yhteistyössä valmisteltu ja avattu ylimaakunnallinen EAKR-haku Itä- ja Pohjois-Suomen 
maakuntaliittojen kesken (1.4.-31.8.2024) pohjautuen Itä- ja Pohjois-Suomen älykkään 
erikoistumisen strategiaan.  
 
Klustereiden kansanvälistä verkottumista on edistetty osana EAKR- ja JTF-rahoituspää-
töksiä, joissa se mahdollistuu. Klustereita on aktivoitu osallistumaan Vanguard Ini-
tiative –verkoston järjestämiin tilaisuuksiin. Vanguard Initiative on eurooppalaisten alu-
eiden verkosto, jonka tavoitteena on edistää ja kaupallistaa teollisia innovaatioita. Yh-
teistyö perustuu älykkääseen erikoistumiseen ja alueiden toisiaan täydentävän osaami-
sen hyödyntämiseen. 
 
Euroopan komissio myönsi Itä- ja Pohjois-Suomelle alueellisen innovaatiolaakson (Re-
gional Innovation Valley, RIV) statuksen 19.6.2024. Innovaatiolaaksojen tavoitteena on 
tukea eurooppalaista innovaatiotoimintaa ja vahvistaa innovaatioekosysteemejä mm. 
alueidenvälisen yhteistyön avulla. 
 
Liitto on tiedottanut aktiivisesti EU:n ns. erillisohjelmahauista pohjoissavolaisille kun-
nille, oppilaitoksille ja tutkimuslaitoksille. Samoin liitto on antanut puoltokirjeitä neljälle 
kv-hankkeelle. 
 

 
Tavoite Kohdennetaan rahoitusta maakunnan strategian ja ohjelmien mukaisesti 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Edistetään maakunnan kehitystä, kilpailukykyä ja työllisyyttä sekä vetovoimaa 
myöntämällä tukea kehittämis- ja investointihankkeille 

 Toteutetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Oikeudenmukaisen siirty-
män (JTF) hakuja ja viestitään niistä laajasti eri välineitä hyödyntäen maakunnal-
lisille toimijoille.  

 Viestitään käytettävissä olevasta kansallisesta hankerahoituksesta eri välineitä 
hyödyntäen maakunnan kehittäjille 

 Valmistellaan rahoituspäätökset käytettävissä olevista kansallisista rahoituk-
sista sekä EAKR- ja JTF-rahoituksista maakunnallisia kehittämistarpeita vastaa-
valla tavalla. 

 Hoidetaan EU-ohjelmakauden 2014–2020 loppuunsaattamiseen liittyvät tehtä-
vät 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Pohjois-Savon liitossa on toteutettu EAKR- ja JTF-haut ajalla 15.12.2023-1.3.2024. Li-
säksi toteutettiin EAKR-haku koskien Kuopion ekosysteemisopimuksen toimeenpanoa 
1.3.-30.4.2024, mistä järjestetty hakuinfo 1.3.2024 (Teams), johon osallistui n. 30 hen-
keä. Edelleen on toteutettu EAKR- ja JTF-haut ajalla 2.4.-6.6.2024, mistä järjestetty ha-
kuinfo 22.4.2024 (teams+video 2 vk ajan nähtävillä), johon osallistui 50 henkeä. Edellä 
mainituista hauista on viestitty useaan otteeseen liiton uutiskirjeessä, liiton 
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verkkosivuilla, rakennerahastot.fi -sivuilla, maakunnallisella laajalla sähköpostijake-
lulla ja sosiaalisessa mediassa.  
 
Kansallisesta hankerahoituksesta on viestitty liiton verkkosivuilla, uutiskirjeessä ja so-
siaalisessa mediassa. Erikseen rahoitusmahdollisuuksia on esitelty kunnille järjeste-
tyllä seutukierroksella. 
 
EAKR-tukea on myönnetty 9 hankkeelle yht. 3,33 milj. € (hankkeiden kokonaiskustan-
nukset yht. 4,44 milj. €). JTF-tukea on myönnetty 33 hankkeelle yht. 10,70 milj. € (hank-
keiden kokonaiskustannukset yht. 14,42 milj. €). Lisäksi tukea kansallisista rahoituk-
sista on myönnetty seuraavasti: Pohjois-Savon kehittämisrahasto: Yhdeksälle hank-
keelle yhteensä 371 672 € (kokonaiskustannukset 2,71 milj. €), AKKE (Alueiden kestä-
vän kasvun ja elinvoiman tukeminen): Yhdelle hankkeelle 59 000 € (kok.kust. 73 750 €). 
AIKO (Alueelliset innovaatiot ja kokeilut): Kolmelle hankkeelle yhteensä 141 666 € (kok. 
kust. 205 612 €). Rahoitetut hankkeet on esitetty puolivuosittain ilmestyvässä rahoitus-
tiedotteessa, joka on esillä liiton verkkosivuilla: www.pohjois-savo.fi/hankerahoitus/ra-
hoitetut-hankkeet.html 
 
-EU-ohjelmakauden 2014–2020 loppuunsaattamiseen liittyen suljettu kaikki rahoitetut 
hankkeet EURA2021-järjestelmässä.   
 

  
 

Tavoite Osaamisen kehittäminen, TKI-toiminnan vahvistaminen ja maakunnallinen enna-
kointi 

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Koulutus- ja työvoimatarpeen ennakoinnilla tuetaan maakunnan kilpailukykyä ja 
työvoiman saatavuutta. Tilastotuotannolla ja ennakoinnilla edistetään edunaja-
mista.  

 Kokonaisturvallisuuden sisältöjä korostetaan TKI-toiminnan edistämisessä ja en-
nakointityössä. 

 Tiedotetaan haettavissa olevista TKI-rahoituksista ja koordinoidaan maakunnal-
lisesti kehittämistoimintaa. 

 Ylläpidetään ennakointi- ja tilastopalvelusivustoa (Foresavo), jota kehitetään tar-
peen mukaan. 

 Ennakoinnin integraatio Pohjois-Savossa -hankkeen toteuttaminen (laadullinen 
ja määrällinen ennakointi; vihreän siirtymän tarkastelu suhteessa Pohjois-Savon 
toimintaympäristöön). 

 Erillisiin tietopyyntöihin vastaaminen. 
 Laaditaan aluetalouskatsaukset ja tarpeen mukaan muita julkaisuja. 

 
Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
EIPS-hankkeessa (ennakoinnin integraatio) on tehty työvoimatarpeen määrällinen enna-
kointi sekä vihreän siirtymän skenaariotyö. Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Sa-
vossa –hanke on rakentanut verkostoja ja pitänyt esillä kokonaisturvallisuuden TKI-tar-
peita alueen tutkimus- ja oppilaitosten kanssa. Hankkeessa tehtyä työtä hyödynnetään 
maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laadinnassa. TKI-rahoituksen käyttöä ja kehittä-
mistarpeita on tarkasteltu SAVONET-ryhmässä sekä liiton koolle kutsumassa TKI-
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tyhmässä. Tietopalvelu on ylläpitänyt ForeSavo-sivustoa ja vastannut tietopyyntöihin. 
Pohjois-Savon liiton verkkosivuille on tehty datavisualisointi, jossa on tietoa Pohjois-Sa-
von maakunnasta ja kunnista. Aihealueina on väestö, työllisyys, alue- ja kuntatalous 
sekä kehittämisrahoitus. Lisäksi olemme vastanneet 20 tietopyyntöön. 
 
Aluetalouskatsaus vuoden 2023 osalta on julkaistu 15.5.2024. 
 

 
Tavoite Yhteistyön ja edunajamisen edistäminen 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Vaikutetaan kansallisiin ja EU-tason politiikkalinjauksiin maakunnallisesti, yli-
maakunnallisesti ja kv-verkostoissa (mm. koheesiopolitiikka sekä metsä- ja maa-
talouspolitiikka): Itä- ja Pohjois-Suomi -yhteistyö (IP-alue), Euroopan pohjoisten 
harvaanasuttujen alueiden yhteistyö (NSPA), suorat yhteydet maan hallitukseen, 
virastoihin ja EU-toimielimiin 

 Vahvistetaan ylimaakunnallista ja kansainvälistä yhteistyötä alueiden kehittämi-
sessä hyödyntämällä olemassa olevia sekä kumppaneiden verkostoja 

 Yhteistyössä alueen muiden toimijoiden kanssa vaikutetaan koulutuksen moni-
puolistumiseen mm vakiinnuttamalla alkanut Itä-Suomen yliopiston DI-koulutus 
ja edistämällä korkeakoulujen aloituspaikkojen säilymistä, edistetään toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen englanninkielisiä tutkinnonanto-oikeuksia ja kou-
lutuksen rahoitusta. 

 Edistetään Itä-Suomen vision mukaisia toimenpiteitä maakunnallisesti sekä yli-
maakunnallisena yhteistyönä vaikuttamalla Suomen hallituksen keskeisiin mi-
nistereihin Itä-Suomen vision toimeenpanon ja rahoituksen varmistamiseksi. 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen (IP-alue) maakuntien yhteistyönä valmisteltiin IP-alueen yhteiset 
EU-vaikuttamistavoitteet, jotka toimitettiin parlamenttivaaliehdokkaille, ministeriöihin 
sekä muille keskeisille tahoille. 
 
EU:n tulevaan politiikkaan on pyritty vaikuttamaan mm. Euroopan pohjoisten harvaan-
asuttujen alueiden (NSPA) ja komission tapaamisissa sekä valmistelluin kannanotoin, 
mm. arktiseen politiikkaan liittyen. Keskeisiä tahoja on tavattu myös Euroopan alueiden 
komitean tilaisuudessa sekä EU:n tulevaa koheesiopolitiikkaa käsitelleessä koheesio-
foorumissa. Brysselin toimiston johtoryhmä, alue- ja rakennepolitiikan ryhmä sekä met-
säryhmä ovat valmistelleet EU-vaikuttamissuunnitelman sekä aikatauluttaneet toimet, 
mm. tapaamisten osalta. Yhteinen edunvalvontamatka suoritettiin koheesiofoorumin 
aikaan huhtikuussa. 
 
Pohjois-Savo on osallistunut OECD:n toteuttamaan Support to the implementation ca-
pacity of sustainable green development in the European Arctic Northern Sparsely Po-
pulated Areas (NSPA) -hankkeeseen, jonka tuottama alueraportti valmistuu syksyn ai-
kana. Raporttia tullaan hyödyntämään tulevan EU-politiikan edunajamisessa. Pohjois-
Savo on hyväksytty ainoana suomalaisena maakuntana mukaan Euroopan komission ja 
OECD:n tutkimushankkeeseen Talent Booster Mechanism Pillar 2: Smart adaptation of 
regions to demographic transition, joka liittyy väestönmuutokseen sekä tarvittaviin toi-
menpiteisiin. Pohjois-Savon liitto on hyväksytty myös mukaan komission rahoittamaan 
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Transition Strategy For Eastern and South East Finland's Border Regions and Areas -
hankkeeseen, jossa valmistellaan siirtymäsuunnitelmaa liittyen Venäjän hyökkäysso-
dan Itä-Suomella aiheuttamiin taloudellissosiaalisiin ongelmiin. 
 
Pohjois-Savon liitto on valmistellut lausuntoja koulutustarpeista ja koulutuksen järjes-
tämisestä mm. Savonia amk:n sote-alan koulutuspaikkojen lisäämiseen liittyen. Poh-
jois-Savon liiton ennakointi- ja oppilaitosyhteistyö tuottavat jatkuvasti tietoa koulutus-
tarpeiden arviointiin.  
 
Pohjois-Savon liitto on aktiivisesti osallistunut Suomen hallitusohjelman mukaisen Itäi-
sen Suomen ohjelman laadintaan ja tuottanut sen sisältöä yhteistyössä muiden maa-
kuntien kanssa. Pohjois-Savon liiton vastuulla on ollut koordinoida yhtä kuudesta tee-
masta, joka on saavutettavuus. 
 
Kansliapäälliköiden (TEM, MMM, OKM) tutustumismatka itäiseen Suomeen toteutui 13.-
14.5. Pohjois-Savon liitto koordinoi Kuopion tapaamisen ohjelman, jossa tutustuttiin 
mm. Savilahden kampushankkeeseen ja Finvectoriin. Maakuntaliiton ja Pohjois-Savon 
kansanedustajien tapaamisessa 20. maaliskuuta Helsingissä käsiteltiin Itäisen Suomen 
ohjelman valmistelua. Maakuntajohtaja Tytti Määttä osallistui Brysselissä EU:n komis-
sion 9. Koheesiofoorumiin (Cohesion Forum 2024 – European Commission) Suomen 
(TEM) valtuuskunnassa 11.–12.4. Yhteyspäällikkö Ossi Martikainen osallistui komission 
ja Alueiden komitea järjestämään Euroopan alueiden huippukokoukseen (EU Summit of 
European regions and cities) Monsissa 18.–19.3. 
 

  
 
Sisäisen valvonnan toimenpiteet tarkasteluajanjaksolla 1.1.–30.6.2024  
 

 Päivitetty alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinto- ja valvontajärjestelmän kuvaus (HVJ), 
jossa esitetään tuen hakemiseen, rahoittamiseen, menojen varmentamiseen sekä jatkotoimenpi-
teisiin liittyvien tehtävien asianmukainen eriyttäminen.  

 Samoin on päivitetty kansallisia hankkeita koskeva prosessi liittyen tuen hakemiseen, rahoittami-
seen, maksamiseen ja jatkotoimenpiteisiin.  

 Em. tehtävien eriyttämiseen liittyen tehtiin tarvittavat muutokset liiton allekirjoitusoikeuksiin. 
 
  

LIITE: Maakuntahallitus 26.8.2024 / 109 §

https://sign.visma.net/fi/document-check/f07b4905-f87b-4546-9cd1-cef68c15ed70

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



11 
 

2.2 Alueidenkäytön päävastuualue 
 

Tavoite Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihe saadaan valmiiksi  
 

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Kaavaehdotuksesta saadun palautteen käsittely ja vastineiden laatiminen 
 Kaavan hyväksymiskäsittely ja voimaantuloon liittyvät toimenpiteet, valmiin 

kaava-aineiston julkaisu ja painatus 
 Kaavaprosessin jälkiarviointi. Kokonaismaakuntakaavan laatiminen kahdessa 

vaiheessa sekä luonnosvaiheen vaihtoehtojen laatiminen on ollut suuri ponnis-
tus. Analysoidaan ja dokumentoidaan kaavaprosessin anti. 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen kaavaehdotus oli nähtävillä alkuvuo-
desta 2024. Maakuntakaavaehdotuksesta saatiin yhteensä 124 palautetta. Maakunta-
kaavojen ohjausryhmänä toimiva aluerakennetyöryhmä kokoontui keväällä ja kommen-
toi toisen vaihemaakuntakaavan kaavaehdotusta. Maakuntahallituksen kokouksessa 
27.5.2024 käytiin evästyskeskustelu, jonka perusteella maakuntakaavaehdotuksen yk-
sityismaiden soidensuojelua koskevat luonnonsuojelualueiden merkinnät on muutettu 
MY-s-merkinnöiksi, laajat metsäpeitteiset alueet -merkintä on poistettu ja tuulivoima-
potentiaalisien alueiden merkinnät on palautettu maakunnan itäosaan. Muiden kuin 
edellä lueteltujen teemojen osalta on tehty vähäisiä korjauksia ja teknisiä tarkistuksia. 
Palautteeseen laaditut vastineet hyväksyttiin maakuntahallituksessa 24.6.2024. 
 
Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset edellyttävät maakuntakaavaehdotuksen asetta-
mista uudelleen nähtäville. Kesäkuun loppuun mennessä kaava-aineistoon on tehty 
tarvittavat muutokset ja päivitykset lukuun ottamatta kaavaselostuksen täyttä päivittä-
mistä ja vaikutusten arvioinnin päivittämistä. Ehdotuksen uudelleen nähtävillä olo to-
teutetaan vuoden 2024 syyskauden aikana.  
 

 
Tavoite Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaihe tulee vireille ja etenee luonnosvai-

heeseen 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Tarvittavat selvitykset valmistuvat ja ovat käytettävissä (Pohjois-Savon aurin-
koenergiapotentiaali, seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan selvitys, Yaran 
YVA-prosessissa tuotettu aineisto, Pohjois-Savon vihreän energian master plan) 

 Kolmas vaihe tulee vireille 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistuu, sen kuuleminen järjestetään. 

Kuulemisessa saatava palaute kootaan ja vastineet laaditaan. Pidetään 1. viran-
omaisneuvottelu 

 Kaavaluonnoksen valmistelu tiiviissä vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien 
kanssa. Monikanavainen viestintä jatkuu. 

 Kaavaluonnos asetetaan nähtäville. Luonnosvaiheen kuulemisessa saadun pa-
lautteen käsittely ja vastineiden laatiminen 
 

Tilanne 
30.6.2024 
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Kolmannen vaihemaakuntakaavan selvityksiin liittyvä aurinkoenergiaselvitys valmistui 
vuoden 2023 lopussa. Lappeenrannan Yliopiston Pohjois-Savon vetylaaksoselvitys val-
mistui kesäkuun lopussa 2024. Seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan selvityksen 
konsulttien kilpailutus toteutettiin toukokuussa 2024. Tarjouspyynnöt lähetettiin kol-
melle konsultille. Konsultiksi valittiin vertailun perusteella FCG Finnish Consulting 
Group Oy kesäkuussa. Pohjois-Savon vihreän energian masterplan selvitys on käynnis-
tynyt Navitas Kehitys Oy:n vetämänä, ja se valmistuu vuoden 2024 aikana.   
 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 kolmannen vaiheen vireilletulo ja osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma hyväksyttiin maakuntahallituksessa vuoden 2023 lopussa. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman nähtävillä olo käynnistyi 5.12.2023 ja jatkui tammikuulle 
2024. Maakuntakaavan kolmannessa vaiheessa käsitellään aurinkovoiman, seudulli-
sesti merkittävän vähittäiskaupan ja vetytalouden lisäksi tuulivoimapotentiaaliin liittyviä 
teemoja. Läpileikkaavana teemana ovat ilmastonmuutoksen hillintä ja ilmastomuutok-
seen sopeutuminen. Yara jäi pois tästä vaiheesta aikataulusyistä. 
 
Maakuntakaavan kolmannen vaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuulemi-
sessa saatiin palautetta 37 kpl. Maakuntakaavojen ohjausryhmänä toimiva alueraken-
netyöryhmä kokoontui keväällä, ja heillä ei ollut kommentoitavaa 3. vaihemaakuntakaa-
van osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.  Palautteeseen laaditut vastineet hyväksyt-
tiin maakuntahallituksessa huhtikuussa 2024. Ensimmäinen viranomaisneuvottelu pi-
detään 20.8.2024, jonka jälkeen kaava etenee syksyn aikana valmisteluvaiheeseen. 
 

 
Tavoite Liikennejärjestelmän kehittämiseen vaikutetaan monipuolisesti 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Tehdään maakunnan vähäliikenteisen tieverkoston ilmastokestävyyden tarkas-
telu. Maa- ja metsätalouselinkeinojen tarpeisiin liittyvää seututieverkostoa selvi-
tetään jo vuoden 2023 lopulla. Siihen kytkeytyvää jatkotarkastelua laajennetaan 
vähäliikenteisille maanteille ja yksityisteille. 

 Vaikuttamisen tueksi laaditaan teemakohtaisia viestintäaineistoja alueellisessa 
yhteistyössä (Itä-Suomen neuvottelukunta) ja omana työnä. 2024 on tunnistet-
tava ne keskeiset kohteet, joita esitetään esimerkiksi hallitusohjelman teemojen 
ja elinkeinopoliittisen varauksen rahoituksen kohteiksi. Perusteluviestinnässä 
painotetaan Itä-Suomen erityispiirteitä ja liikennejärjestelmän kehittämistar-
peita. 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Vähäliikenteisten teiden tarkastelut eivät ole käynnistyneet. Vähäliikenteisten teiden 
suurta merkitystä erityisesti elinkeinoelämän kuljetusten kannalta on tuotu jatkuvasti 
esille liiton vaikuttamisessa ja viestinnässä. 
 
Itä-Suomen teemakohtaisten vaikuttamisaineistojen valmisteluvastuu on puheenjohta-
jamaakunta Pohjois-Karjalalla. Materiaalien tekemiseen käydään käsiksi liittojen yhteis-
työnä kesälomakauden jälkeen loppuvuonna 2024. 
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Tavoite Valtakunnallisessa vaikuttamisessa keskitytään suuriin ajankohtaisiin aiheisiin 
 

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman laadintaan, Väyläverkon in-
vestointiohjelmaan, Väyläviraston suunnitteluohjelmaan ja liikennejärjestelmän 
strategiseen tilannekuvaan vaikuttaminen Itä-Suomen neuvottelukunnan maa-
kuntien yhteistyönä. 

 Liikenne 12-vaikuttaminen on keskeistä myös liikennehankkeiden epäselvän ra-
hoitusmenettelyn (Väyläviraston normaali valmistelu vs. Hallitusohjelman inves-
tointipaketti) selkeyttämiseksi. Tavoite on varmistaa v. 2024, että investointipa-
ketissa mainitut Pohjois-Savoon kohdistuvat toimet (Savon rata ja VT 5 Leppä-
virta-Kuopio) voidaan toteuttaa. 

 Alueidenkäyttölain valmisteluun vaikuttaminen. Vuoden 2023 hallitusohjelmaan 
on kirjattu alueidenkäyttölain valmistelu, jossa tavoitteena on keventää maakun-
takaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankäytön suun-
nittelujärjestelmää. Lain valmisteluun osallistutaan erityisesti maakuntien liitto-
jen yhteistyön kautta. 

 Liitto osallistuu asiantuntijana Kuopion seudun ja valtion välisiin MAL-sopimus-
neuvotteluihin vaikuttamalla kaupunkiseudulle tärkeiden tavoitteiden ja hankkei-
den sisällyttämiseksi MAL-sopimukseen vuosille 2024–2027. 
  

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Itä-Suomen maakunnat ovat tehneet hyvää vaikuttamis- ja lausuntoyhteistyötä valta-
kunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien laadintaan liittyen alkuvuonna 2024. Aikataulu-
tietojen mukaan Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman luonnos tulee lau-
suttavaksi 9–10/2024; luonnoksesta annetaan Itä-Suomen maakuntaliittojen yhteinen, 
samansisältöinen lausunto. 
 
Hallitusohjelman investointiliitteeseen kuuluvia maakunnan kärkihankkeita Savon rataa 
ja valtatie 5 Leppävirta-Kuopiota on pidetty jatkuvasti esillä liiton vaikuttamisessa ja 
viestinnässä, mikä jatkuu myös loppuvuoden 2024 aikana. 
 
Maakunnan liitot ja liittojen suunnittelujohtajat ovat seuranneet tiiviisti alueidenkäyttö-
lain valmistelua, ja siitä on annettu useita lausuntoja ja kannanottoja. 
 
Liitto on osallistunut asiantuntijaroolissa aktiivisesti Kuopion kaupunkiseudun seutuyh-
teistyöhön ja valtion kanssa käytäviin sopimusneuvotteluihin. Neuvottelut ovat alku-
vuonna 2024 edenneet hyvin nihkeästi valtio-osapuolen neuvottelumandaattiin liitty-
vien epäselvyyksien vuoksi ja neuvottelut ovat täysin kesken kesäkuun lopussa 2024. 
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Tavoite  Ylimaakunnallinen kehittäminen jatkuu ja syvenee 
 

Toimenpi-
teet ja mit-
tarit 

 Viitoskäytävähankkeessa rakennetun toiminnallisen verkostoyhteistyön vakiin-
nuttaminen ja integrointi jatkuu osana liiton toimintaa. Ylimaakunnallisen yhteis-
työn laajentaminen ja vahvistaminen. 
 

 

 

 
 
 
Viitoskäytävä-hankkeen käynnistysvaihe päättyi 30.5.2024. Hanke saavutti erinomai-
sesti sille asetetut tavoitteet. Vakiinnuttamisvaiheen jatkohankkeen suunnittelua käyn-
nistettiin, mutta hakemuksen laatimiseen ei edetty kesäkuun loppuun mennessä. 
 

 
Sisäisen valvonnan toimenpiteet tarkasteluajanjaksolla 1.1.–30.6.2024 
 

 Liiton matkustusohjetta (sen tulkintaa) ja työajan seurantaa on käyty läpi aluesuunnittelun henki-
löstön kanssa eri neuvotteluissa. 
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2.3 Hallinnon päävastuualue  
 

Tavoite Kestävä henkilöstöpolitiikka 
 

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Riittävät ja oikein kohdennetut henkilöstöresurssit, selkeät sijaistuskäytännöt, 
tehtävänkuvan läpikäynti sekä tarvittaessa päivittäminen kehityskeskustelujen 
yhteydessä 

 Toimiva palkkausjärjestelmä, henkilökohtaisen lisän jakoperusteiden selkiyttä-
minen 

 Henkilöstön kehittäminen koulutusten avulla 
 Työhyvinvointi tyhy- ja virkistystoiminnan avulla, yhteiset toimistopäivät, työhy-

vinvointikyselyn toteuttaminen 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Kehityskeskustelut koko henkilöstön kanssa käytiin helmi-huhtikuussa 2024. Kehitys-
keskustelujen yhteydessä käytiin läpi tehtävänkuvat, sijaistuskäytännöt, koulutustar-
peet sekä henkilökohtaisen lisän jakoperusteet. 
 
Henkilökohtaisen lisän osalta tehtiin kriteeristön uudistamistyö alkuvuodesta 2024. 
Asiaa käsiteltiin työpaikkakokouksessa, jossa henkilöstö valitsi keskuudestaan edusta-
jat työryhmään. Työryhmä kokoontui käsittelemään kriteeristöä 10.1. ja 5.2.2024. Tä-
män jälkeen kriteeristö käsiteltiin johtoryhmässä ja sen jälkeen jokaisen henkilöstön 
edustajan kanssa erikseen kehityskeskustelujen yhteydessä. Uudet henkilökohtaiset 
lisät on maksettu takautuvasti 01/2024 eteenpäin niiden henkilöiden osalta, jotka ovat 
olleet ko. ajankohtana töissä vähintään vuoden ja ovat kriteeristön perusteella oikeutet-
tuja lisään. 
 
Työehtosopimusten mukaiset järjestelyvaraerien paikalliset erät on neuvoteltu yhteis-
työssä pääluottamusmiehen kanssa. Erät tulivat maksuun kesäkuussa 2024.  
 
Henkilöstö on osallistunut koulutuksiin tarpeen mukaisesti. Koulutustoiveet on käyty 
läpi kehityskeskusteluiden yhteydessä. Tämän jälkeen koulutustarpeet on käsitelty joh-
toryhmässä, jossa on linjattu koko henkilöstöä koskevat koulutukset. Henkilöstöltä on 
pyydetty kommentteja yhteisiin koulutuksiin toukokuun -24 työpaikkakokouksessa, 
jossa käsiteltiin henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaa vuosille 2024–2025. Keskeisenä 
koulutustarpeena on noussut esiin tekoälyn hyödyntäminen maakuntaliiton toimialaan 
liittyvissä töissä.  
 
Itä-Suomen maakuntaliittojen virkistyspäiviä vietettiin toukokuun lopulla lounaasta lou-
naaseen periaatteella Pohjois-Karjalassa, Joensuussa. Vapaamuotoiseen verkostoitu-
mistilaisuuteen osallistui noin puolet henkilöstöstä. Juhlimme eläköityviä toiveidensa 
mukaisilla teemajuhlilla perinteisen eläkejuhlaruokailun sijaan; vappuna järjestimme 
brunssin ja ennen kesälomakauden alkua yhteisen piknikin toimiston pihapiirissä. Toi-
mistopäivien yhteiset kokoontumiset, livekaffepaussit, ajankohtaisten asioiden ja kuu-
lumisten äärelle ovat koettu edelleen tärkeiksi tilaisuuksiksi yhteisöllisyyden ja työhy-
vinvoinnin edistämisessä. Henkilöstöä osallistettiin käsittelemään kaikille yhteisiä 
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Tavoite Kestävä henkilöstöpolitiikka 
 
aiheita, henkilöstöetuuksia ja toimiston yleistä turvallisuutta, sekä jakamaan henkilö-
kohtaisia mielipiteitään ja kokemuksiaan.  
 
Työsuojelutoimikunta jatkaa teemakeskustelua saatujen vastausten perusteella syk-
syllä. Työterveyshuollon teettämä työhyvinvointikysely on aikataulutettu syksylle 2024.  
 

 
Tavoite Tiedolla johtamisen ja vaikuttamisen parantaminen 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Pohjois-Savon tilanne- ja kehityskuvan laatiminen ja ylläpitäminen 
 Vaikuttavuustiedon ja -tarinoiden kautta tuodaan esille ja näkyviksi liiton tekoja 

ja tuloksia sekä yhteiskuntaan tuottamia vaikutuksia (vaikuttavuusviestintä) 
 Sähköisen arkiston suunnittelu ja hankinta 

 
Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Pohjois-Savon tilanne- ja kehityskuva laadittiin yhteistyössä viestintäryhmän kanssa ke-
vään 2023 aikana ja sitä päivitetään puolivuosittain. Tilanne- ja kehityskuva sijaitsee 
Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla, nimellä Pohjois-Savo lukuina. Viestintäryhmässä on 
valmisteltu seuraavaa sidosryhmäkyselyä järjestämällä työpajoja päättäjille, yhteistyö-
tahoille ja henkilöstölle. Uutiskirjeen sisällössä on otettu huomioon entistä paremmin 
vaikuttavuusviestintä huomioiden sidosryhmät. Olemme viestineet työmme tuloksista 
ja vaikutuksista avoimesti verkkosivuillamme. Liiton viestintätekoja tehtiin uudella ta-
valla näkyviksi seutukierroksella, ottamalla mukaan laajemmin kuntien päättäjiä, leh-
distöä ja mediaa. 
 
Sähköinen arkisto sisältyi optiona vuonna 2021 kilpailutettuun sähköisen asianhallinta-
järjestelmän hankintaan. Sähköisen arkiston suunnittelu on aloitettu sisäisillä palave-
reilla jo vuonna 2022, sillä tavallisen asiakirja-aineiston lisäksi sähköiseen arkistoon 
siirretään erityisaineistoja. Vuosina 2023–2024 on kartoitettu muiden järjestelmätoimit-
tajien ratkaisuja. Kartoituksen jälkeen päätettiin hankkia sähköinen säilytysjärjestelmä 
kilpailutuksen voittaneelta yritykseltä toukokuussa 2024. Ensimmäinen käyttöönotto-
palaveri pidettiin heti hankinnan jälkeen.  
 

 
Tavoite Viestinnän kehittäminen 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Viestinnän tavoittavuutta, mitattavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tiedoteja-
kelun ja mediaseurannan käyttöönotolla 

 Jatketaan asiantuntijaviestinnän ja päätösviestinnän kehittämistä (jokainen on 
viestijä 
 

Tilanne 
30.6.2024 
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Tiedotejakelu- ja mediaseurantapalvelu otettiin käyttöön tammikuussa. Palvelusta on 
järjestetty käyttökoulutuksia. Liiton viestintästrategiaa on työstetty kevään aikana ja ta-
voitteena on viedä se päätöksentekoon. 
 
Onnistuminen päätösviestinnän kehittämisessä on näkynyt lisääntyneinä klikkauksina 
uutiskirjeessä: maakuntahallituksen päätöstiedote on säännöllisesti yksi uutiskirjeen 
luetuimmista sisällöistä.  
 
Viestinnällistä yhteistyötä on syvennetty Itä-Suomen viestijöiden kesken. Itä- ja Pohjois-
Suomen maakuntien yhteisviestinnässä toteutettiin EU-vaaleihin liittyvä somekam-
panja, joka kytkeytyy suurinosasuomea.fi-sivustoon. Sivuston sisältöä on kehitetty vai-
kuttavuuden näkökulmasta niin, että sivusto on looginen ja tiedot löytyvät nopeasti 
sekä vaivattomasti sivustolta. 
 

 
Tavoite Kuntatalous  

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Kuntataloustyöryhmän toiminnan ylläpito, ajantasaisen taloustiedon tuottami-
nen kunnille 

 Kuntien talouteen liittyvien uudistusten seuranta 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Kuntataloustyöryhmä kokoontui seurantakaudella kolme kertaa. 
Kunnille tuotettiin ajantasaista taloustietoa mm. valtionosuuksista, kuntien tilinpäätök-
sistä ja sote-kiinteistöihin liittyvistä riskeistä. Kuntien talouteen liittyviä uudistuksia seu-
rattiin mm. valtionosuuksiin ja sote-kiinteistöihin liittyvien kysymysten osalta. Lisäksi 
aloitettiin vuoden 2024 kuntatalouspäivän järjestelyt. 
 

 
Tavoite Verkostoyhteistyön kehittäminen  

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Sidosryhmäanalyysin avulla tunnistetaan tärkeimmät kumppanuudet ja niiden 
kehittäminen 

 Verkostoyhteistyö kattaa omistajakunnat, muut kuntayhtymät, hyvinvointialueen 
sekä talous- ja työmarkkinajärjestöt maakunnan kokonaisvaltaisen edunajami-
sen suuntaamiseksi tehokkaasti. 

 Maakuntien kesken Itä-Suomen ja Itä- ja Pohjois-Suomen neuvottelukuntien 
työssä (ml. Metsäryhmä ja ARP-ryhmä) edistetään hallitusohjelman mahdolli-
suuksien toteutumista sekä erityisesti hallituksen EU-politiikkaan vaikuttamista 
alue- ja maatalousrahoituksen osalta eurovaalien yhteydessä ja niiden jälkeen 
aloittavan komission ohjelmaan vaikuttamisessa. 
 

Tilanne 
30.6.2024 
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Sidosryhmäanalyysi on työstetty laajassa johtoryhmässä ja viestintäryhmässä peilaten 
myös v. 2020 sidosryhmäkyselyyn. Kysely päivitetään muuttuneeseen toimintaympäris-
töön uuden valtuustokauden ja strategia- ja ohjelmatyön tueksi.  
 
Liiton johdon kuntakierros seutukunnittain toteutettiin toukokuussa. Yhteistyö vaikutta-
mistyössä ollut hyvin tiivistä maakunnan kuntien ja muiden kuntayhtymien kanssa. Ta-
lous- ja työmarkkinajärjestöt ovat osallistuneet vaikuttamistapahtumiin ja niiden suun-
nitteluun (mm. EU-vaali-info, aihekohtaiset sidosryhmätapaamiset).  
 
IP-alueen yhteiset eurovaalitavoitteet julkaistiin 17.5. Hallituksen Itä-Suomi-työn val-
misteluryhmää tuettiin kuuden maakuntaliiton kesken perustettujen valtioneuvoston 
tehtävänantoa vastaavien teemakohtaisten asiantuntijaryhmien työllä. Kuntajohtajako-
kousten perusteella maakuntaliitto avusti kuntajohtajien yhteisen kannanoton valmis-
telua ja laatimista Pohjois-Savon hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelmaan. 
 

 
Tavoite Edunajamisen konkretisointi ja näkyväksi tekeminen 

 
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Edunajamisen tueksi kehitetään maakunnan kehitys- ja tilannekuva-aineistoa. 
 Jatketaan yhteistyössä poliittisten puolueiden ja etujärjestöjen kanssa infotilai-

suuksien ja seminaarien järjestämistä. EU-vaalien ja lähestyvien kunta- ja 
aluevaalien osalta jatketaan hyväksi osoittautuneita ehdokasinfoja. 

 Esitellään maakunnan keskeiset vaikuttamiskohteet ja –aineistot ajantasaisesti 
ja tasapuolisesti maakunnan ja valtakunnallisen median käyttöön. 
 

Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Tilannekuva-aineisto valmistui käytettäväksi mm. EU-vaalivaikuttamisessa ja aineistoa 
ylläpidetään säännöllisin päivityksin liiton kotisivulla.  
 
EU-vaali-info järjestettiin maakuntasalissa ja Teamsilla 12.4. ja siihen osallistui euro-
vaaliehdokkaita kaikista eduskuntapuolueista koko Suomesta. Alustajina toimivat Eu-
roopan komission Suomen edustuston apulaispäällikkö Maria Kokkonen, Euroopan par-
lamentin varapuheenjohtaja Heidi Hautala, johtaja Simo Tiainen maa- ja metsätalous-
tuottajien keskusjärjestöstä, yhteyspäällikkö Ossi Martikainen, toimittaja ja vaalilähe-
tysten tuottaja Petri Kejonen Yleisradiosta.  
 
Tilaisuuden suunnittelussa olivat mukana kaikki Savo-Karjalan vaalipiirin puolueorgani-
saatiot. Osallistujina ja mukana keskustelussa talous- ja työmarkkinajärjestöjä mm. 
SAK, MTK, Metsänomistajat, SY. Tiedotusvälineiden edustajia on osallistunut liiton tilai-
suuksiin, ja asiantuntijat ovat olleet alueellisen median käytettävissä mm. EU-kysymys-
ten, liikennehankkeiden ja kaavoituksen kysymyksissä. 
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Tavoite Talous- ja henkilöstöhallinnon prosessien kehittäminen, informatiiviset ja ajanmu-
kaiset asiakirjat 

Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Sisäisten prosessien tarkastelu, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan selkiyttä-
minen osaksi toimintaprosesseja 

 Tilinpäätös- ja osavuosiraportointi-asiakirjojen uudistaminen 
 Perehdytysprosessin uudistaminen 
 Henkilöstön sisäinen koulutus 

 
Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
 
Henkilöstön perehdytyksen osalta ohjeistus on uusittu ja laadittu uusi asiakirja, johon on 
merkitty perehdytyksen vastuuhenkilöt osa-alueittain sekä kaikki keskeiset asiakirjat, joi-
hin uuden työntekijän on syytä perehtyä.   
 
Tilinpäätös- ja osavuosiraportointi-asiakirjojen uudistaminen on edennyt aikataulun mu-
kaisesti ja 30.6. raportointi tapahtuu uudistetulla taulukkomallilla. Uudistettujen asiakir-
jojen tavoitteena on raportoida selkeästi, informatiivisesti ja läpinäkyvästi. Asiakirjojen 
kehitysprosessi jatkuu edelleen, yhtenä sisällöllisenä kehityskohteena tunnistetaan 
mm. mittarit.   
 
Talousarviota koskeva henkilöstön työpaja järjestetään syksyllä 2024. 
 
Alkuvuodesta 2024 on siirrytty käsittelemään luottamushenkilöiden ilmoitus-, palkkio- 
ja korvausasiat sähköisessä Aimoa -palvelussa. Aimoa -palvelun käyttöönoton myötä 
on vähennetty manuaalista ja päällekkäistä työtä, sekä nopeutettu ja tehostettu ilmoi-
tus- ja korvausasioiden käsittelyä. Syksyllä Aimoa-palvelua tullaan tehostamaan/laa-
jentamaan luottamushenkilörekisterin sekä sidonnaisuusilmoituksien osalta. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta hallintojohtaja on nimetty hallintoviran-
omaisen (TEM) edellyttämäksi petostentorjunnan yhteyshenkilöksi, joka vastaa mm. 
TEM:n tietopyyntöihin. Petostentorjunnan osalta on pidetty helmikuussa -24 teemakes-
kustelu yhdessä rahoittajien, maksajien ja hyväksyjien kesken. Liiton sisäisen valvon-
nan osalta on aloitettu kartoitus ohjeistuksen päivittämiseksi ja kehittämiseksi. 
 

 
Tavoite Taloushallinnon sähköinen ja ajantasainen raportointi, ennakoiva taloussuunnit-

telu  
Toimen-
piteet ja 
mittarit 

 Talousraportointijärjestelmän kartoitus ja käyttöönotto 
 PowerBI:n hyödyntäminen taloussuunnittelussa ja raportoinnissa 

 
Tilanne 
30.6.2024 

 

 
 
TAHE-palveluntuottajan keväällä antaman tiedon mukaan kirjanpitojärjestelmävaihdos 
siirtyy aiemmin ilmoitetusta ajankohdasta, koska järjestelmä joudutaan kilpailuttamaan 
uudestaan. Aikataulumuutoksen vuoksi Monetran olemassa olevien taloushallinnon 

LIITE: Maakuntahallitus 26.8.2024 / 109 §

https://sign.visma.net/fi/document-check/f07b4905-f87b-4546-9cd1-cef68c15ed70

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



20 
 

järjestelmien käyttöaika jatkuu arvioitua pidempään, joka tulee huomioitavaksi rapor-
toinnin ja taloussuunnittelun kehitystyössä sekä myös PowerBI:n käyttöönotossa. 
 
Keväällä on aloitettu excel-pohjaisten raportointi- ja yhteenvetotyökalujen teko talous-
arviovalmistelun tueksi. Työ jatkuu taloussuunnittelun rinnalla.  
 

 

 
 
 
Sisäisen valvonnan toimenpiteet tarkasteluajanjaksolla 1.1.–30.6.2024 
 

 Taloushallinnon järjestelmät vaihtuivat 1.8.2023 ja ed. järjestelmän (Netvisor) käyttöoikeus päät-
tyi 31.3.2024. Siirretty arkistoitavaksi Netvisor-järjestelmästä ajanjaksoa 1.1.-31.7.2023 koskeva 
ostolaskutositteiden liiteaineisto, joka on puuttunut ed. palveluntuottajan toimittamasta aineis-
tosta.  

 Tarkastettu 31.12.2023 tilanteen mukainen lomapalkkavelka. Tarkastuksessa ilmennyt lomapalk-
kavelan sisältävän 1.1.2023 PSHVA:lle siirtyneen työntekijän lomapäiviä. Korjattu virhe palvelun-
tuottajan suorittamana Populus-järjestelmässä ja kirjanpidossa. 

 Tarkastettu TAHE-palveluntuottajalle ajalla 1.1.-31.7.2023 toimitetut kirjanpidon kirjauspyynnöt 
(muistiotositteet). Tehty tarkastuksessa ilmenneet puuttuvat kirjaukset kaudelle 12/2023. 

 
 Tarkastettu yksittäinen työvapaaseen liittyvä lomarahan ja -korvauksen maksuprosessin oikeelli-

suus Populus-järjestelmässä ja palkanlaskennassa.  
Korjattu huomatut virheet ja suoritettu virheellisesti maksetun palkan takaisinperintä. 

 Taloussuunnittelija on suorittanut sisäisen valvonnan yleisohjeen mukaisen tarkastuksen ja laati-
nut siitä 12.8.2024 päivätyn tarkastuskertomuksen, jossa on varmennettu taseessa olevien raha-
varojen täsmääminen tiliotteisiin. Edenred-kortille ladattavan lounas- ja virike-edun osalta on tar-
kastettu ja täsmäytetty niin, että kirjanpitoon kirjatut ja palkasta perityt lounasedut vastaavat kor-
teille tehtyjä latauksia.   
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3 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta 30.6.2024 
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§ 110 Pohjois-Savon valtuuskunnan muuttaminen Pohjois-Savon

vaikuttajaverkostoksi
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 110
 
Asianumero PSL/197/15.00.18.01/2024
 
Valmistelijat yhteyspäällikkö Ossi Martikainen 044 714 2601
 
 Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus on päätöksellään 17.4.2000 perustanut

Pohjois-Savon valtuuskunnan. Valtuuskunnan perustamispäätöksessä
korostettiin toiminnan vapaaehtoista luonnetta ja siihen haluttiin mukaan
lähinnä pääkaupunkiseudulla, mutta myös muualla Suomessa ja maamme
rajojen ulkopuolella yhteiskunnan eri aloilla vaikuttavia henkilöitä, joilla on
siteitä Pohjois-Savoon. Valtuuskunnan keskeiseksi tehtäväksi määriteltiin
edesauttaa Pohjois-Savon kehittymistä aloittein, neuvoin ja muin soveltuvin
tavoin.

Valtuuskunnan jäsenistöä on täydennetty säännöllisesti ja ohjesääntöä ja
toimintatapoja päivitetty muuttuvien tarpeiden mukaan.

Viime vuosina on useista erilaisista yrityksistä huolimatta todettu, että kaksi
kertaa vuodessa pidettyjen valtuuskunnan kokousten osallistujamäärä on
laskenut, vaikka niiden yhteyteen on järjestetty varsin korkeatasoista
oheisohjelmaa. Keskusteluissaan asiasta valtuuskunnan työvaliokunta ja
valtuuskunta ovat pitäneet tarpeellisena uudistaa toimintaa
kokousluonteisesta tapahtuma- ja verkostotoiminnan suuntaan.

Kesäkokouksessaan 15.8.2023 valtuuskunta nimesi työryhmän tekemään
ehdotuksen toiminnan uudistamiseksi. Työryhmään valittiin valtuuskunnan
puheenjohtaja Pirjo Airaksinen, maakuntajohtaja Tytti Määttä,
maakuntahallituksen puheenjohtaja Mira Kokkonen sekä valtuuskunnan
sihteerin tehtävää hoitava yhteyspäällikkö Ossi Martikainen.

Työryhmä päätyi tekemään valtuuskunnan työvaliokunnalle seuraavat
ehdotukset:

1. Valtuuskunnan nimi muutetaan Pohjois-Savon verkostoksi. Pohjois-Savon
liitto jatkaa toiminnan tukemista sellaisella määrärahalla, jonka toiminnan
luonne ja kehitys osoittaa perustelluksi. Uusien jäsenten ottaminen
käynnistetään jälleen.

2. Toiminnassa painottuu aluksi erityisesti se, missä valtuuskunnan työ on ollut
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onnistunutta ja pitkäkestoista. Minna Canthin perintöä vaaliva
kirjailijatapaaminen on paras esimerkki tästä ja sitä kannattaa jatkaa.
Tilaisuuden huomioarvoa voidaan vahvistaa, jos sitä tehdään tunnetuksi Savon
Sanomien ja muiden toimijoiden perustaman Kuopiossa järjestettävän Minna
Canth-seminaarin kanssa. Voiko esimerkiksi markkinointi ja osa ohjelmasta olla
yhteistä?

Muutoinkin valtuuskunnan toimintahistoriaa ajatellen olisi luontevaa, että
verkosto tukisi myös Pohjois-Savon liiton toimintaa luovien alojen ja kulttuurin
saralla.

Kesäkokousta ei jatkossa järjestetä entisessä muodossa. Verkoston jäsenet
saavat kutsun maakuntapäivän (15.8.) juhlaan ja sen yhteydessä on
maakuntaliiton tukema verkostotapaaminen.

Uutena toimintatapana, aluksi kerran vuodessa syksyllä järjestetään
pääkaupunkiseudulla afterwork-tyyppinen verkostotapaaminen. Ideana on,
että joku verkoston jäsenistä tai muu verkoston tehtävään sopiva taho (talous,
taide, tiede, kulttuuri) alustaa keskustelua jostain aiheesta, esiintyy, kertoo
työstään jne. Tilaisuus järjestetään "matalalla kynnyksellä". Erityishuomio
savolaisen osakunnan ja muiden kanavien kautta nuoriin savolaisiin pk-
seudulla ja myös muualla maassa.

3. Hallinnon osalta pyritään mahdollisimman kevyeen toimintatapaan.
Verkostolle on tietysti valittava vastuuhenkilö(t) organisoimaan toimintaa ja
samoin liiton toimistolta nimetään henkilö(t), jotka työpanoksellaan tukevat
toimintaa.

Maakuntaliiton toimisto valmistelee verkoston toimintaohjeen
maakuntahallituksen vahvistettavaksi. Samalla todettaisiin nykyisen
ohjesäännön ja muiden käytäntöjen päättyminen. Tämä on hallinnollisesti
kevyt toimenpide, sillä valtuuskunta ei ole nytkään liiton virallinen toimielin.

Toiminnan tukemisen periaatteet, tavoitteet ja mittarit selkeytetään
toimintaohjeessa niin, että ne voidaan ottaa huomioon liiton talousarvion
laadinnassa ja henkilöstön työnjaossa.

4. Seuraavaksi valtuuskunnan talvikokous 20.3. käy keskustelun tästä
esityksestä. Sen perusteella tehdään johtopäätökset. Jos valtuuskunnan
kokous suhtautuu ehdotuksiin myönteisesti, tehdään tarvittavat
päätösesitykset maakuntaliiton hallinnossa kevään 2024 aikana.

Työvaliokunta hyväksyi työryhmän ehdotukset sillä muutoksella, että
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verkoston asemesta nimeksi esitetään vaikuttajaverkostoa.

Pohjois-Savon valtuuskunnan kokouksessa 20.3. valtuuskunnan puheenjohtaja
Pirjo Airaksinen ja maakuntajohtaja Tytti Määttä esittelivät työvaliokunnan
esitykset, jotka valtuuskunta hyväksyi.

 
Mkj:n
ehdotus Pohjois-Savon maakuntahallitus hyväksyy valtuuskunnan hyväksymät esitykset

ja liitteenä olevan Pohjois-Savon vaikuttajaverkoston toimintaohjeen.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
 
Liitteet Toimintaohje Pohjois-Savon liiton vaikuttajaverkosto
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Pohjois-Savon vaikuttajaverkoston toimintaohje (Maakuntahallitus 26.8.2024) 

 

Toiminta-ajatus 

Pohjois-Savon vaikuttajaverkosto on vapaaehtoisuuteen perustuva toimintayhteisö. Sen tarkoituksena 
on yhdistää kaikkia henkilöitä ja yhteisöjä, joilla on tahtoa toimia maakunnan hyväksi. Verkoston 
toimintaan pyydetään avoimien tilaisuuksien avulla osallistujia yhteiskunnan eri aloilta. Alkuvaiheessa 
verkostoon kutsutaan entisen Pohjois-Savon valtuuskunnan jäsenet ja hyödynnetään valtuuskunnan 
jäsenten ja maakuntaliiton johdon yhteyksiä uusien toimijoiden saamiseksi mukaan. 

Toimintamuodot 

Verkosto jatkaa valtuuskunnan aiemmin järjestämän, Minna Canthin perintöä vaalivan savolaisen 
kirjailijatapaamisen järjestämistä pääkaupunkiseudulla. Muu toiminta perustuu verkostossa tehtyihin 
aloitteisiin ja voi koostua esimerkiksi eri aloilta tulevien verkostolaisten esiintymisiin ja 
keskustelutilaisuuksiin. Verkostotapaaminen järjestetään säännöllisesti myös Pohjois-Savon 
maakuntapäivänä 15.8. siten, että tapaaminen tukeutuu maakuntapäivän muuhun ohjelmaan. 

Organisaatio ja resurssit 

Verkostolla on oltava sen nimeämä puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Pohjois-Savon liitto avustaa 
verkostoa tapahtumien puitteiden järjestämisessä ja viestinnässä, sekä talousarviossa tähän 
tarkoitukseen osoitetun määrärahan ja henkilöstöpanoksen muodossa. Liiton toimisto raportoi 
toiminnan kehittymisestä ja tuloksista maakuntahallitukselle. 

Pohjois-Savon vaikuttajaverkosto ei ole maakuntaliiton toimielin eikä sen toimintaan osallistumisesta 
makseta palkkioita tai korvauksia. 
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§ 111 Lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion

aluehallintouudistusta koskevaksi lainsäädännöksi
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 111
 
Asianumero PSL/165/03.00/2024
 
Valmistelijat maakuntajohtaja Tytti Määttä 044 714 2690

yhteyspäällikkö Ossi Martikainen 044 714 2601
 
 Hallituksen esitys valtion aluehallinnon uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi

koostuu useamman erillislain ja -asetuksen kokonaisuudesta.

Uudistus perustuu Petteri Orpon hallituksen ohjelman Vahva ja välittävä
Suomi lukuun 3.2., jossa on asetettu uudistuksen keskeiset tavoitteet.

Näitä ovat hallitusohjelman mukaan yhdenmukaisten lupa- ja
valvontakäytäntöjen vahvistaminen ja lupaprosessien sujuvoittaminen
kokoamalla lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävät uuteen perustettavaan
monialaiseen virastoon, johon yhdistetään Valvira, Aluehallintovirastot sekä
ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtävät. Viraston
toimivalta on valtakunnallinen.

Hallitusohjelman tavoitteena on myös koota nykyään ELY-keskusten puitteissa
järjestetyt tehtävät alueellisesti vahvempiin Elinvoimakeskuksiin ottaen
huomioon edellisellä hallituskaudella käynnistetty TE-uudistus.
Elinvoimakeskusten toimivalta on alueellinen, mutta niillä voi olla laissa ja
asetuksessa erikseen määrättyjä omaa aluettaan laajempia alueellisia tai
valtakunnallisia tehtäviä.

Lausuntopyynnön kohde:

Lainaus lausuntopyynnön (VN/25102/2023) johdannosta:

Esitysluonnos sisältää ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvästä
lainsäädännöstä. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Lupa- ja
valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista sekä kehittämis- ja
hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset
sisältävät säännökset virastojen organisaatiosta, johtamisesta,
tulosohjauksesta ja hallinnon järjestämisestä.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen johdosta on
tarpeen tarkentaa säännöksiä ohjaustoimivallasta ja viranomaisten
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yhteistyöstä. Lupa- ja valvontaviraston tehtäviin kuuluisivat
aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtävät sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja
luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtäviä. Elinvoimakeskusten tehtäviin
kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksille kuuluvat tehtävät siltä
osin kuin niitä ei siirretä Lupa- ja valvontavirastolle.

Uudistuksen yhteydessä aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon
tehtävät siirrettäisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, eläinten terveyttä ja
hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtävät Ruokavirastoon sekä
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisen henkilöliikenteen tehtävät
Liikenne- ja viestintävirastoon. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja
tehtävät säilyisivät nykyisellään.

Lisäksi esityksessä ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistukseen
liittyviä muita lakeja. Laki aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja
terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja
ympäristökeskuksista kumottaisiin.

Aluehallintouudistus kytkeytyy ympäristöministeriössä valmisteilla olevaan
yhden luukun lainsäädäntöhankkeeseen, jossa kehitetään ympäristöllisiä
lupamenettelyjä koskevaa sääntelyä ja edistetään yhden luukun
asiointimahdollisuutta Lupa- ja valvontavirastossa. Asiaa koskeva luonnos
hallituksen esitykseksi on samaan aikaan lausuntokierroksella (19.6. -
1.9.2024).

Pohjois-Savon liiton asiantuntijat ja johto ovat perehtyneet lakikokonaisuuteen
arvioiden, toteuttaako uudistus hallitusohjelman tavoitteita ja mitä mahdollisia
vaikutuksia sillä on maakuntaliiton tehtävien ja viranomaisyhteistyön kannalta
sekä aluehallinnon asiakkaiden kannalta. Teknisesti lausunto annetaan
Lausuntopalvelun kautta kunkin lain osalta luku- ja pykäläkohtaisesti, joten se
on kirjoitettu tähän muotoon myös maakuntajohtajan esityksessä sen yleisen
alkuosan jälkeen.

Pohjois-Savon liiton lausunto

Lausuntotekstit kokonaisuuteen kuuluvien lakien ja asetusten yksityiskohtiin

Laki Lupa- ja valvontavirastosta
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1 luku Yleiset säännökset

Viraston asema- ja toiminta-ajatus pitää sisällään toimimisen alueilla. Tämä on
tärkeä lähtökohta viraston toiminnassa. On hyvä, että maininta on laissa.

§ 3 Toimialat ja tehtävät

Lakiehdotuksessa säädettäisiin lupa- ja valvontaviraston tehtäväksi (kohta 5)
laajasti pelastustoimen ja varautumisen tehtäviä, mm. "varautumisen
alueellisen yhteistyön järjestäminen ja alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistäminen".

Varautumisen alueellisen yhteistyön järjestäminen ja alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistäminen ovat tehtäviä, joissa painottuvat
paikallistuntemus ja paikallisesti ja alueellisesti käytännön tehtävistä ja
suoritteista vastaavien viranomaisten (kunnat, hyvinvointialueet,
elinvoimakeskukset) sekä yritysten ja järjestöjen sujuva yhteistyö. Ehdotetun
lakiuudistuksen yhteydessä on syytä arvioida, onko Lupa- ja valvontavirasto
luonteva ja tehokas toimija järjestämään näitä tehtäviä, vai tulisiko tämä
tehtävä siirtää esimerkiksi hyvinvointialueiden järjestettäväksi, koska ne
vastaavat alueellaan useista erilaisissa poikkeusoloissa välttämättömistä
tehtävistä ja mm. pelastustoimesta. Järjestämistavan ei pitäisi muodostaa liian
monikerroksista hierarkiaa vaan yhdistää tehokkaasti esimerkiksi kussakin
maakunnassa paikallis- ja alueviranomaisten sekä kolmannen sektorin
toiminta.

5 luku Viraston erinäisiä tehtäviä koskevat säännökset

13 § Varautumisen alueellinen yhteistyö

Lakiehdotuksessa säädettäisiin varautumisen yhteistyöalueiksi "sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 35 §
yhteistyöalueiden kanssa maantieteellisesti yhtenäisiä alueita" eli käytännössä
yliopistosairaaloiden yhteistyöalueita.

Varautumisen tehtävän kannalta ehdotettu viiden maantieteellisen alueen
malli muodostaisi alueiltaan liian laajoja kokonaisuuksia. Viranomaisyhteistyö
varautumisen ja yhteiskunnan poikkeusolojen näkökulmasta edellyttää sujuvaa
ja jatkuvaa yhteistyötä lukuisten muidenkin kuin terveydenhuollon
viranomaisten välillä sekä paikallisten ja alueellisten erityispiirteiden
tuntemusta.

Varautumisen maantieteellinen aluejako voisi muodostua toimivaksi
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hyvinvointialuepohjalta, jossa keskeisiä hyvinvointialueen kumppaneita olisivat
maakuntaliitot, kunnat, valtion turvallisuusviranomaiset sekä elinkeinoelämä.

Koska viraston tehtävänä on varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin
peruspalvelujen saatavuuden arviointi sekä valmiussuunnittelun tukeminen
toimialallaan, sillä tulee olla riittävä alueellinen osaaminen tehdä arviointia.
Erityistä huomiota tulee kiinnittää Itä- ja Pohjois-Suomen olosuhteiden
tuntemukseen.

Valtioneuvoston asetus Lupa- ja valvontavirastosta

2 Luku Valmiustoimikunta

Luvun 2 osalta kokonaisuutena todetaan, että lain 13 §:ssa ehdotettu
varautumisen alueellisen yhteistyön aluejako on liian laaja ja käytännössä
toimivampi aluejako muodostuisi hyvinvointialueiden maantieteelliselle
alueelle.

§ 4 Kokoonpano

Alueellisen valmiustoimikunnan kokoonpanosta tekisi hyvinvointialue
esityksen lupa- ja valvontavirastolle niillä perusteilla, jotka
asetusluonnoksessakin on mainittu, kuitenkin niin, että puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan virka-asemavaatimuksesta voitaisiin säätää vapaammin,
esimerkiksi siten, että heistä toisen on oltava valtion virkamies.

Laki Elinvoimakeskuksista sekä kehittämis- ja hallintokeskuksesta

Luku 1: Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset säännökset

§1 Elinvoimakeskusten asema ja toiminta-ajatus

Laissa perustetaan nykyisiä valtion aluehallinnon tehtäviä kokoava virasto,
elinvoimakeskukset. On myös tärkeää määritellä mitä virastojen nimessäkin
korostuva elinvoima tarkoittaa tämän lain yhteydessä. Lain 1 §:ssa on
elinvoiman käsite määritelty varsin kattavasti. Kuitenkin liikenneyhteyksien
lisäksi olisi hyvä lisätä tavoitteisiin myös saavutettavuus sekä hyvät
tietoliikenneyhteydet.

Liikennejärjestelmät olisi syytä nostaa elinvoiman määrittelyyn.
Liikenneyhteydet viittaavat enemmän väyliin, jotka ovat vain yksi
saavutettavuuden osatekijä. Tietoliikenneyhteyksien tila suuressa osassa
Suomen maaseutumaisia alueita on edelleen puutteellinen, mikä myös
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vaikeuttaa lain tarkoituksena olevan asiakaslähtöisyyden ja digitaalisuuden
toteutumista Elinvoimakeskusten tärkeille asiakasryhmille.

Esitys elinvoimakeskusten toimipaikkojen säätämisestä asetuksella on
perusteltu, koska se mahdollistaa viraston alueellisen läsnäolon kaikissa
maakunnissa.

§ 2 Elinvoimakeskusten tehtäväryhmät ja tehtävät

Lain 1-2 pykälien osalta on syytä todeta, että niissä määritellyt tehtävät
liittyvät kiinteästi alueiden kehittämiseen, joka taas on ALKE-lainsäädännössä
(2021/756, 68§) määrätty valtion ja kuntien yhteiseksi tehtäväksi. Kuntien
puolesta tehtävää hoitavat maakuntaliitot ja valtion osalta lain tarkoittamalla
tavalla keskeisesti elinvoimakeskukset. Tätä yhteistyötä tarkemmin ohjaavat
asiakirjat mm. maakuntaohjelma, on mainittu lain myöhemmissä kohdissa.
Elinvoimakeskusten tehtävästä olisi kuitenkin syytä säilyttää sama muotoilu,
joka koski ELY:jä: "edistävät alueellista kehittämistä hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittämistehtäviä alueellaan".

§ 3 Elinvoimakeskusten organisointi

Asetus on oikea tapa päättää tässä tarkoitetusta organisoitumisesta. On myös
kannatettavaa nimetä päätoimipaikka elinvoimakeskukselle, joka toimii
useamman maakunnan alueella.

Paikallisten olosuhteiden tunteminen maakunnittain on valtion aluehallinnossa
tärkeää. Erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomen olosuhteiden ja erityispiirteiden
tuntemus syntyy vain todellisen alueellisen läsnäolon kautta.

§ 4 Elinvoimakeskusten toimivalta sekä toimialueet ja niiden laajentaminen

On kannatettavaa, että Elinvoimakeskuksella voi olla joissakin tehtävissä omaa
perustoimialuettaan laajempi alue vastuullaan nimetyssä tehtävässä, mikäli
tehtävän luonne ja sen toimeenpanokyky tällaista laajentamista. Tämän lain
säätämisen yhteydessä on kuitenkin syytä huolellisesti harkita, onko
vallitsevassa laissa ja käytännössä jo menty liiankin pitkälle hajakeskittämisessä
vai voitaisiinko eräät kysymykset nykyaikana paremmin ohjata esimerkiksi ao.
toimialan virastojen valtakunnallisella ohjeella, jota kukin elinvoimakeskus
omalla alueellaan toteuttaa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen

§ 7 Elinvoimakeskusten strateginen suunnittelu ja tulosohjaus ja § 8
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Elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittaminen

Suunnittelun ja ohjauksen määräykset ovat perusteltuja, mutta voitaisiinko
tässä kohtaa laissa viitata samoihin strategisiin asiakirjoihin, mm.
hallitusohjelma ja maakuntaohjelma, jotka hallituksen esityksessä on nyt
mainittu asetustasolla (VN:n asetus elinvoimakeskuksista ja kehittämis- ja
hallintokeskuksesta §

Luku 4 Elinvoimakeskuksia sekä kehittämis- ja hallintokeskusta koskevat
erinäiset säännökset

§ 21 Yhteistyö eri toimijoiden kanssa

On tärkeää, että laki sisältää tämän yhteistyöpykälän ja että siinä mainitaan
alueellisen tason lisäksi myös paikallinen taso, koska kunnat ja maakuntaliitot
ovat avainasemassa tämän lain tarkoituksen ja tavoitteiden toteuttamisessa ja
paikallishallinto eli kunta on usein elinvoimakeskusten asiakasryhmien
ensimmäinen taho, johon otetaan yhteyttä yritysten kehittämistarpeissa.

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista sekä kehittämis- ja
hallintokeskuksesta

§ 1 Nimet, toimialueet ja toimipaikat

On luontevaa nimetä päätoimipaikka elinvoimakeskukselle, jonka toimialue
muodostuu useamman maakunnan alueesta. On kuitenkin tärkeää, että
laajalla toimialueella on useampia toimipaikkoja, mikä on omiaan
helpottamaan elinvoimakeskuksen laissa säädettyä yhteistyötä paikallisen ja
alueellisen tason kanssa samoin kuin asiakaslähtöisyyttä. Itä-Suomen
elinvoimakeskuksen ehdotettu aluejako ja ehdotetut päätoimipaikka ja
toimipaikat tukevat samojen tavoitteiden toteutumista elinvoimakeskuksen
alueella.

§ 5 Pirkanmaan elinvoimakeskus

Asetuksessa säädettäisiin Pirkanmaan elinvoimakeskuksen valtakunnalliseksi
tehtäväksi laajasti liikennetoimialueen erityistehtäviä. Tältä osin Pohjois-Savon
liitto ehdottaa harkittavaksi, olisiko ainakin osa näistä tehtävistä mahdollista
hoitaa tarkoituksenmukaisemmin liikennealan valtionvirastojen (Väylävirasto,
Traficom) yleisohjeella, jota kukin kunta tai elinvoimakeskus toteuttaisi
alueellaan. Tällaisia ovat mm. liikennemerkkeihin ja opasteisiin liittyvät
tehtävät, joissa paikallistuntemuksen avulla saavutetaan asiakkaiden ja
paikallistason yhteistyön kannalta lisäarvoa.
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§ 7 Itä-Suomen elinvoimakeskus

Pohjois-Savon liitto toteaa, että alueiden kehittämisestä ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) sekä
alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetussa laissa (756/2021) tarkoitetut välittävän
toimielimen tehtävät kuuluvat laki- ja asetusehdotuksissa Itä-Suomen
elinvoimakeskuksen alueella sen omaan toimivaltaan ja siten se järjestää itse
tämän toiminnan käytännöt toimialueellaan. Pohjois-Savon liitto katsoo, että
Itä-Suomen elinvoimakeskuksen toimipaikkojen tulisi tässä tehtävässä hoitaa
välittävän toimielimen tehtävät omien sijaintimaakuntiensa osalta seuraavan
EU-rakennerahastokauden alusta (2028) alkaen. Näin elinvoimakeskus
saavuttaisi toiminnassaan parhaiten laissa säädetyt asiakaslähtöisyyden sekä
paikallisen ja alueellisen yhteistyön velvoitteet.

14 § Elinvoimakeskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisältö ja
menettelytavat

Asetuksen 14 § on oleellinen elinvoimakeskusten toiminnan
yhteistyöulottuvuuksien, tuloksekkuuden ja toiminnan arvioinnin kannalta.
Alueiden kehittäminen on toisaalla lainsäädännössä (Laki alueiden
kehittämisestä) säädetty valtion ja kuntien yhteiseksi tehtäväksi, jonka
toimeenpanossa kuntien, maakuntaliittojen ja elinvoimakeskusten yhteistyö
on oleellista. Laki- ja asetusehdotuksissa elinvoimakeskuksista ottaa huomioon
vallitsevan aluekehityksen tehtävän jakamisen kuntapohjaisen hallinnon ja
valtionhallinnon välillä. Ehdotus laiksi elinvoimakeskuksista sekä kehittämis- ja
hallintokeskuksesta sisältää velvoitteet toiminnan asiakaslähtöisyydestä sekä
yhteistyöstä alueellisen ja paikallisen tason kanssa. Nämä tahot, kuten
elinvoimakeskusten tärkeimpien asiakasryhmien edustajat osallistuvat
alueillaan maakuntaohjelmien laadintaan, joten maakuntaohjelman rooli voisi
tulla asetuksessa esitettyä vahvempaan asemaan.

 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus hyväksyy valmistellun lausunnon Pohjois-Savon liiton

lausunnoksi.
 
Päätös Mkj:n muutettu ehdotus

Maakuntahallitus hyväksyy valmistellun lausunnon Pohjois-Savon liiton
lausunnoksi maakuntajohtajan esittämällä lisäyksellä lupa- ja hallintovirastoa
koskevaan lakiin annettavaan lausuntoon (lakiluonnoksen luku 5): "Pohjois-
Savon liitto katsoo, että viraston Sosiaali- ja terveystoimialan sekä Pelastus ja
varautuminen-toimialan osastojen sijoittuminen Kuopioon olisi luontevaa".
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Maakuntahallitus hyväksyi muutetun päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
Pöytäkirjamerkintä Markku Eestilä oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 9.48 -

9.57.
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§ 112 Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) -hanke: Joroisten

lentokentän matkailutoiminnan kehittäminen (2/2024/AKKE)
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 112
 
Asianumero PSL/161/15.00.10.01/2024
 
Valmistelijat erityisasiantuntija Sari Lappi 044 714 2602
 
 Hakija: Joroisten kunta

Liitteessä on hankkeen esittely.

Päätöksentekoon osallistuva on velvollinen ilmoittamaan, mikäli on
suomalaisen lainsäädännön ja hallintokäytännön mukaan jäävi osallistumaan
asian käsittelyyn (Hallintolaki 434/2003, 27-29 §:t). Esteellisen henkilön on
poistuttava kokoustilasta tai katkaistava Teams-yhteys. Esteellisyys kirjataan
pöytäkirjaan.

 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus päättää myöntää Joroisten lentokentän matkailutoiminnan

kehittäminen -hankkeelle tukea seuraavasti:

1. Hankkeen kokonaiskustannuksiksi hyväksytään 131 748 €.
2. Hankkeelle myönnetään Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen
(AKKE) -määrärahaa 100 000 euroa (75,90 % kokonaiskustannuksista):
• tuki kehittämiseen 62 669,70 euroa (80 % kokonaiskustannuksista)
• tuki investointeihin 37 330,30 euroa (70 % kokonaiskustannuksista)
3. Rahoitus myönnetään siitä 100 000 euron määrärahasta, jonka työ- ja
elinkeinoministeriö on kohdentanut (päätös 17.4.2024 VN/10174/2024-TEM-1)
Joroisten lentokentän matkailutoiminnan kehittämiseen.
4. Tukea voidaan käyttää 1.9.2024-31.10.2025 hyväksytyn hankesuunnitelman
toteuttamiseen.
5. Hankkeessa kehitetään Joroisten lentopaikkaa lentoliikenteen ja matkailun
tarpeisiin. Hankkeen toimenpiteillä lentopaikkaa kunnostetaan niin, että se
täyttää lentomatkailutoiminnan vaatimukset. Lentopaikan kehittäminen tukee
matkailuliiketoiminnan ja muun yritystoiminnan toimintaedellytyksiä sekä
parantaa maakunnan saavutettavuutta.
6. Hanke tukee Pohjois-Savon maakuntaohjelman toteutumista matkailun
kärkialalla edistämällä matkailutoiminnan kehittymistä ja saavutettavuutta
erityisesti Saimaan ja Keski-Savon alueella.
7. Hanke tukee Pohjois-Savon maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman
toteutumista kehittämällä saavutettavuutta matkailun ja vientiteollisuuden
kannalta tärkeällä alueella.
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8. Hanke edistää aluekehittämispäätöksen toteutumista parantamalla
maakunnan saavutettavuutta, joka kehittää sekä matkailutoimintaa että
yritysten toimintaedellytyksiä alueella.
9. Hankkeelta ei edellytetä ohjausryhmää.
10. Arvonlisäveroja ei hyväksytä hankkeen kustannuksiksi.
11. Julkisista hankinnoista annettua lakia (1397/2016) tulee noudattaa sen
soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Muissa hankinnoissa tulee noudattaa
hankintoja koskevia säädöksiä: Tukikelpoisuusasetus (866/2021) 18 §.
12. Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla oleva ohje hakijalle ja tuensaajille ko.
määrärahasta on osa tätä päätöstä ja sitä tulee noudattaa hankkeen
toteutuksessa. Verkkosivun osoite: https://www.pohjois-
savo.fi/hankerahoitus/akke-ja-aiko-rahoitus/ohjeet-ja-lomakkeet.html
13. Kustannusmalli: Tosiasiallisesti aiheutuneet ja maksetut kustannukset
14. Palkkakustannusten ilmoitustapa: Tosiasialliset palkkakustannukset
15. Ennakko: Ei

 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
 
 
Liitteet MKH Hankemuistio Joroisten lentokentän matkailutoiminnan kehittäminen

MKH Hyväksytyt kustannukset ja rahoitus
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HANKKEEN NIMI: Joroisten lentokentän matkailutoiminnan kehittäminen 
 
     
HAKIJAN ESITTÄMÄ HANKKEEN SISÄLTÖ: 
 

 
 
 
VALMISTELIJAN ARVIOINTI: 
 
Hankkeeseen haetaan alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) 
siirtomäärärahaa, jolla voidaan tukea talousarviossa (valtiovarainvaliokunnan mietintö VaVM 
14/2023 vp, 12.12.2023) mainittua Joroisten lentokentän matkailutoiminnan kehittämistä 
valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Rahoitettavien hankkeiden toimenpiteiden tulee 
kohdentua Joroisten lentokentän matkailutoiminnan kehittämiseen. 
 
Joroisten lentopaikassa on kyse säännöllisen reittilentotoiminnan ulkopuolisesta lentopaikasta. 
Lentopaikalla on pääosin valmis lentokenttäinfra ja ilmailutoimintaan vaadittavat järjestelmät.  
Lentopaikkastatus mahdollistaa esimerkiksi harrasteilmailun, yksityis- ja taksilennot sekä 
ilmavoimien toiminnan. Lentopaikalta vaadittaviin kriteereihin vastatakseen alueella on 
suoritettava kunnostustöitä. Nyt käsittelyssä oleva hanke mahdollistaa lentopaikan 
kunnostustyöt, jotka ovat välttämättömiä lentomatkailutoiminnan jatkumiseksi ja 
kehittämiseksi. 
 
Hankkeessa kehitetään Joroisten lentopaikkaa niin, että se täyttää lentomatkailutoiminnalle 
asetetut välttämättömät kriteerit. Hankkeen tavoitteena on varmistaa lentopaikkastatuksen ja 
lentomatkailutoiminnan säilyminen. Lentopaikan kehittämisessä huomioidaan matkailun 
kestävyys ja pitkän aikavälin tavoitteena on pystyä vastaamaan lentoliikenteen 
sähköistymiseen. 
 
Konkreettisena toimenpiteenä lentopaikalla suoritetaan puuston ja pusikoiden raivaus.  
Sadevesiojat kunnostetaan koko lentopaikan alueelta. Kunnostustyöt toteutetaan 
ostopalveluna. Lisäksi lentopaikan turva-aitaa uusitaan noin 1500 metrin matkalta. 
 
Hankkeen tuloksena Joroisten lentopaikka täyttää lentomatkailutoiminnalta edellytettävät 
kriteerit. Toimenpiteiden myötä lentopaikkaa on mahdollista kehittää edelleen työ- ja vapaa-
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ajanmatkailijoita palvelevaksi lentopaikaksi. Lentoliikenneyhteyksien parantaminen tukee 
kansainvälistä matkailua ja muun muassa seuraavia matkailuyrityksiä: Bomila Resort Oy, 
Kartanogolf Oy, Pihlas Resort Oy, Järvisydän Oy. Samoin Joroisten kentän lentoliikenne 
mahdollistaa Varkauden seudun suurten yritysten liikematkustamisen. 
 
Joroisten lentopaikan kehittäminen tukee maakunnan elinvoimaisuutta ja yritystoimintaa, sillä 
Keski-Savo on tärkeä maakunnan matkailu- ja vientiteollisuusalue. Lentopaikan kehittäminen 
vahvistaa etenkin kansainvälistä matkailua. 
 
 
VALMISTELIJAN PÄÄTÖSESITYS:  
 

1. Hankkeen kokonaiskustannuksiksi hyväksytään 131 748 €. 
2. Hankkeelle myönnetään Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) -määrärahaa 

100 000 euroa (75,90 % kokonaiskustannuksista): 

• tuki kehittämiseen 62 669,70 euroa (80 % kokonaiskustannuksista) 

• tuki investointeihin 37 330,30 euroa (70 % kokonaiskustannuksista) 
3. Rahoitus myönnetään siitä 100 000 euron määrärahasta, jonka työ- ja elinkeinoministeriö on 

kohdentanut (päätös 17.4.2024 VN/10174/2024-TEM-1) Joroisten lentokentän matkailutoiminnan 
kehittämiseen. 

4. Tukea voidaan käyttää 1.9.2024-31.10.2025 hyväksytyn hankesuunnitelman toteuttamiseen. 
5. Hankkeessa kehitetään Joroisten lentopaikkaa lentoliikenteen ja matkailun tarpeisiin. Hankkeen 

toimenpiteillä lentopaikkaa kunnostetaan niin, että se täyttää lentomatkailutoiminnan vaatimukset. 
Lentopaikan kehittäminen tukee matkailuliiketoiminnan ja muun yritystoiminnan 
toimintaedellytyksiä sekä parantaa maakunnan saavutettavuutta. 

6. Hanke tukee Pohjois-Savon maakuntaohjelman toteutumista matkailun kärkialalla edistämällä 
matkailutoiminnan kehittymistä ja saavutettavuutta erityisesti Saimaan ja Keski-Savon alueella. 

7. Hanke tukee Pohjois-Savon maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman toteutumista 
kehittämällä saavutettavuutta matkailun ja vientiteollisuuden kannalta tärkeällä alueella.  

8. Hanke edistää aluekehittämispäätöksen toteutumista parantamalla maakunnan saavutettavuutta, 
joka kehittää sekä matkailutoimintaa että yritysten toimintaedellytyksiä alueella. 

9. Hankkeelta ei edellytetä ohjausryhmää. 
10. Arvonlisäveroja ei hyväksytä hankkeen kustannuksiksi.  
11. Julkisista hankinnoista annettua lakia (1397/2016) tulee noudattaa sen soveltamisalaan kuuluvissa 

hankinnoissa. Muissa hankinnoissa tulee noudattaa hankintoja koskevia säädöksiä: 
Tukikelpoisuusasetus (866/2021) 18 §. 

12. Pohjois-Savon liiton verkkosivuilla oleva ohje hakijalle ja tuensaajille ko. määrärahasta on osa tätä 
päätöstä ja sitä tulee noudattaa hankkeen toteutuksessa. Verkkosivun osoite:  

https://www.pohjois-savo.fi/hankerahoitus/akke-ja-aiko-rahoitus/ohjeet-ja-lomakkeet.html 
13. Kustannusmalli: Tosiasiallisesti aiheutuneet ja maksetut kustannukset 
14. Palkkakustannusten ilmoitustapa: Tosiasialliset palkkakustannukset 
15. Ennakko: Ei 
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§ 113 Viranhaltijoiden päätökset
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 113
 
  
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus merkitsee viranhaltijoiden päätökset ko. ajalta tiedoksi.
 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
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§ 114 Ajankohtaiset ja tiedoksi merkittävät asiat
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 114
 
  
 
Mkj:n
ehdotus Maakuntahallitus merkitsee tiedokseen seuraavat asiat:

1. Rahoitustiedote Kevät 2024

2. Kuntaliiton ja maakuntien liittojen yhteinen kannanotto vuoden 2027
jälkeisen alue- ja rakennepolitiikan periaatteista

 
Päätös Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.
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§ 115 Seuraava kokous ja kokouksen päättäminen
 
Maakuntahallitus 26.8.2024 § 115
 
  
 
Mkj:n
ehdotus Seuraava kokous on maanantaina 30.9.2024 alkaen klo 9.00.
 
Päätös Maakuntahallitus päätti, että seuraava kokous järjestetään 30.9. mahdollisesti

matkakokouksena maakuntaliiton jäsenkuntaan, jossa Teams-osallistuminen
on myös mahdollinen.

Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 10.23.
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POHJOIS-SAVON LIITTO
Maakuntahallitus

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Muutoksenhakukiellot (§§ 105-107, 109, 111, 113-115)

Niistä päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä kuntalain 136 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

Päätöksestä, josta voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehdä, ellei päätöksellä tarkoiteta toimenpidettä,
jolla asia on ratkaistu tai jätetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (§§ 102-104, 108, 110, 112)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin päätöksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liiton
maakuntahallitukselta, Pohjois-Savon liitto, sähköpostilla kirjaamo@pohjois-savo.fi tai kirjeitse
osoitteeseen Sepänkatu 1, 70100 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätös on
lähetetty asianosaiselle kirjeellä tai laitettu nähtäville yleiseen tietoverkkoon.

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijän allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin päätöksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea
muutosta kunnallisvalituksen myös asianosainen sekä jäsenkunta ja kunnan jäsen (137 §).

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muutos haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio.

Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.
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Valituskirjassa on ilmoitettava:
valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite-
päätös, johon haetaan muutosta-
miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi-
muutosvaatimuksen perusteet-

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla
asiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valituskirjat on jätettävä niin ajoissa, että
ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.

Asian käsittelystä tuomioistuimessa voidaan periä maksu.
Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015 - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX ®
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