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7 Johdanto

Pohjois-Savon liitto toimii aluekehitysviranomaisena alueiden kehittdmislain perusteella. Liitto vastaa
sek& kansallisten ettd EU:n aluepoliittisten ohjelmien kokoamisesta seka niiden toteutuksen koordinoin-
nista ja seurannasta. Pohjois-Savon liitto paattda maakunnan kehittdmisrahan myéntamisesté aluepoliit-
tisille kehittdmishankkeille.

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella liton tehtdvana on maakunnan suunnittelu. Lain mukaan maa-
kunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kayton suunnittelua ohjaava
maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma. Maakuntasuunnitelma ohjaa maakuntakaavojen ja
maakuntaohjelmien laatimista.

Liitto toimii maakunnan kehittdmisen keskuksena, joka ajaa maakunnan, sen kuntien, vaeston ja elin-
keinoeldman etuja seka palvelee niita tuottamalla suunnitelmia ja selvityksid. Liitto toimii myés maakun-
nan eri vaikuttajatahojen yhteistygorganisaationa.

Maakuntavaltuuston hyvaksymé toimintasuunnitelma on keskeinen liiton toiminnan johtamisvaline. Siina

méaritelladn liiton toiminnan tavoitteet, tehtavat ja resurssit. Toimintasuunnitelman rakenne on jokseen-
kin sama kuin vuonna 2008.

Maakunnan suunnittelujarjestelma

| |
MAAKUNTASUUNNITELMA

visio - tavoiteltava kehitys
kehittamislinjaukset ja strategia
tavoitetilan vaatima aluerakenne

| | |

MAAKUNTA- MAAKUNTA-
OHJELMA ” KAAVA
kehittamis- a[ueigi_en
toimenpiteet kaytto
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2 Liiton toiminta-ajatus, tehtiiviit ja edunajaminen

2.1 Toiminta-ajatus ja tehtiavat

Pohjois-Savon liitto on kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimiva lakisééteinen kuntayhtyma.

POHJOIS-SAVON LITTO TOIMII TOIMINTA-AJATUKSENSA mukaan maakunnan ja sen asukkaiden
eduksi jasenkuntiensa yhteisend edunvalvonta-, kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimuskuntayhtyména.

Kunnalliseen demokratiaan perustuen liitto on maakunnan yhteisen tahdon muodostaja ja aineellisen ja
henkisen hyvinvoinnin aktiivinen kehittdja. Pohjois-Savon liitto on myés eri vaikuttajatahojen yhteistyo-
organisaatio.

Aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon liiton tehtdvana on huolehtia maakunnan kehittdmisen suun-
taviivoiksi laadittujen maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman sek&
eri EU-ohjelmien ja kansallisten erityisohjelmien laadinnasta ja toteutuksesta. Liitto vastaa myds maa-
kuntakaavoituksesta. Liiton tavoitteena on suunnitelmien ja ohjelmien tavoitteiden toteutuminen mahdol-
lisimman hyvin.

Maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa talousarviovuonna 2009 ja suunnitelmavuosina 2010 - 2011
tavoitteena on vahvistaa maakunnan aluetaloutta ja parantaa tyollisyytta seka monipuolistaa elinkeino-
rakennetta. Vahva aluetalous ja onnistunut elinkeinopolitiikka tukee tervettd vaestorakennetta, edistaa
maakuntaamme muuttoa seké tukee uusien tydpaikkojen syntymista.

Osaamiseen ja tutkimukseen panostamisella luodaan edellytyksia elinkeinojen kasvulle ja tuetaan edel-
|a mainittuja muita maakunnan kehittdmisen tavoitteita.

Pohjois-Savoa kehitetadn kestévan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Taalla asuville ja tdnne muut-
taville tahdotaan tarjota tyotd, toimeentuloa, viihtyisda asumista seka monipuolisia mahdollisuuksia it-
sensa kehittdmiseen niin opiskelun kuin vapaa-ajan palveluissa.

Tavoitteena on, ettd Pohjois-Savon seké laajemmin koko Itd-Suomen valtakunnallinen ja kansainvalinen
asema vahvistuu lahivuosina niin aineellisissa kuin henkisissa voimavaroissa.

Liitto edistaa toimenpiteillddn maakunnan ja sen eri toimijoiden kansainvalistymista.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd maakunnan sisalla vahvaa yhtendista nékemysta ja tahtoa seka
méérétietoista yhteistyota. Tavoitteena on myds, ettd yh& suurempi osa asioista suunnitellaan ja teh-
daén laajana itisuomalaisena yhteistyoné.

Néista tavoitteista maéaraytyvat liton tehtavat, mitkd johtosdannon mukaan ovat:

«  Maakunnan edunajamis- ja kehittamistehtavat

»  Aluekehityksesta annetun lain ja asetuksen mukaiset tehtavat

*  Maankéytto- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaiset tehtavéat

*  Muissa laeissa ja alemmanasteisissa saadoksissa maakuntien liitoille erikseen maaratyt tehtavat

Liiton toimiston organisaatio on jaettu toiminta-ajatuksen ja tehtavien tehokasta ja taloudellista saavut-
tamista varten padvastuualueisiin ja ndma tulosyksikéihin seuraavasti:
+  Aluekehittamisen paavastuualue

«  Kehittdmisyksikko

«  Ohjelmayksikkd



*  Alueiden k&yton padvastuualue
*  Yhdyskuntatekniikan yksikko
«  Maakuntakaavoituksen yksikko
+ Hallinnon ja talouden paavastuualue

2.2 Edunvalvonta, edunvalvonia.., ja edunvalvonta 2009

Edunvalvonta on ydintehtdvamme. Edunvalvonta on kaikkien tehtdavd. Edunvalvonta on mahdollisuu-
temme ja tehtdvamme vuonna 2009.

Edunvalvonta on luonteeltaan jatkuvaa tyoprosessia Pohjois-Savon asukkaiden ja elinolosuhteiden
parhaaksi. Se on vaativa yhteistyoprosessi maakuntamme sisélld ja maakuntien kesken. Edunvalvon-
nan parhaimmat tulokset ovat laaja-alaisen yhteistyén tuloksia. Edunvalvonnassa onnistuminen turvaa
tydllemme riittdvat resurssit. Ty6tdmme arvostetaan paljolti sen perusteella miten meidan koetaan on-
nistuneen kuntien ja kuntalaisten edunvalvonnassa.

Edunvalvonnan sisélté on moninaista. Edunvalvontaa on esimerkillinen toimintamme toimintakulujemme
hallinnassa ja sopeuttamisessa kunnallistalouden suhdanteisiin, maakuntakaavan vahva yhteys alueke-
hittdmisen tavoitteisiin, jatkuva vuoropuhelu kuntien, elinkeinoelémén ja muiden edunvalvojaorganisaa-
tioiden kanssa strategiamme sisallostéa.

Vuonna 2009 meidan on kyettdva yha vaikuttavampaan yhteisesiintymiseen yhd suurempana itdsuoma-
laisena littoutumana. Samassa sarjassa kanssamme pelaavat muut “ligajoukkueet”; eteléinen, pohjoi-
nen ja lantinen allianssi. Ennakointi, tutkimustiedon hyddyntdminen ja uusien, visionadristen analyysien
tekeminen on haasteemme vuonna 2009. Edellista ty0otetta tarvitsemme vahvistaa useissa tydryhmissa
joissa tuotamme vaihtoehtoisia toimintamalleja kunnille. Kunnissa tarvitaan yh& parempaa osaamista,
ennakkoluulottomuutta yli kaikkien toiminnan ja ajattelun rajojen. Toimivat, taloudellisesti yllapidetyt
peruspalvelut edistdvat maakuntamme véestotavoitteen saavuttamista, riittdvan ja osaavan tyévoiman
sdilymist& Pohjois-Savossa seka maakuntamme vetovoimaisuutta uusille asukkaille.

Vuonna 2009 muokataan jalleen valtion aluehallintoa uuteen asentoon. Tavoitteena on maakuntien
kehitysté tukeva valtion aluehallinto. Maakuntien liittojen on muodostettava uudet yhteistoiminta-alueet.
Kyseisille alueille muodostetaan vuoden 2009 loppuun mennessa uudet toimielimet paattdméaan tar-
kemmin laissa mé&ariteltavista ylimaakunnallisista asioista. Edellinen kertoo selkedsti edunvalvonnan
merkityksen kasvusta ja edunvalvontatyén sisallon muutoksesta. Vuosittaisten totsu-neuvottelujen sisal-
t0 valtionhallinnon kanssa on muuttumassa molemmin puolin paremmin sitovaksi. Niihin valmistautumi-
nen on yh& enemmaén ylimaakunnallista edunvalvontaa. Hyva esimerkki on raide-, ja tielikenteen yhte-
nainen sijoittaminen maakuntien maakuntakaavoissa seka niihin liittyvén yhteisen investointien toteut-
tamisjarjestyksen esittdminen Itd-Suomesta.

Vuonna 2009 tarvitsemme valmistautua panostamaan uusien luottamushenkildiden nopeaan ja perus-
teelliseen tukemiseen pééttdjind uusissa tehtdvissaan. Hyvat paatokset tarvitsevat hyvadd osaamista.
Hyva osaaminen edellyttdd hyvaa tietdmistd ja yhteistyotaitoja. Tarvitsemme saada kaikki kuntien ja
Pohjois-Savon liiton luottamushenkilét vaikuttamaan aktiivisemmin, vaikuttavammin maakuntamme
parhaaksi. Tdma edunvalvontaty® ndyttaytyy vuosi vuodelta yha tarkedmpéna.

Olemme edistyneet viime vuosien aikana ylimaakunnallisessa yhteistydssa. Tavoitteet ja tarpeet ovat
yha kovemmat vuonna 2009. Vertaamalla kaytant6jamme muihin maakuntiin, omaksumalla heidan hy-
via kaytantojaan edunvalvonnassa seké sisdistamalla maakuntamme edunvalvonnan itse kunkin ydin-
tehtévaksi Pohjois-Savon liitossa pystymme parempaan vuonna 2009.



3 Padvastuualueiden tehtivit

3.1 Aluekehitystehtavit

Paavastuualueen vastuu: aluekehitysjohtaja Henrik Rissanen

Paavastuualueen tavoitteet:

Toimitaan aktiivisesti aluekehityslain mukaisen aluekehitysvastuun toteuttamisessa
Kansallisen aluekehitystyon yhteensovittaminen (KOKO-ohjelman integrointi maakuntaohjelmaan)
Rakennerahasto-ohjelmien toteutuksen koordinointi seka rakennerahastokaudesta tiedottaminen

Kehittamisyksikdn toimenpiteet:

Maakuntasuunnitelman 2030 laadinta niin, etta siitd voidaan paattdd syysvaltuustossa vuoden
2009 lopulla.

Valtioneuvoston paattdmén koheesio- ja kilpailukykyohjelman (KOKO) valmisteluprosessiin
osallistuminen yhdessa kuntien, seutujen, aluehallinnon ja ns. sosiaalipartnereiden kanssa.
Maakuntaohjelman 2010 — 2013 laadinta ja KOKO-ohjelman integrointi maakuntaohjelmaan.
Tietopalvelu: Suunnittelu- ja kehittdmistydssa tarvittavan tietoaineiston vélittdminen ja muokkaami-
nen eri kayttajaryhmille, mm. liiton jasenkunnille, sek& aluetalouskatsauksen laatiminen kaksi ker-
taa vuodessa.

Koulutuksen tarpeen seuranta ja ennakointi.

Ohjelmayksikdn toimenpiteet:

Ohjelmakautta 2007 — 2013 koskevan It4&-Suomen EAKR -toimenpideohjelman ja Manner-Suomen
ESR-ohjelman It&-Suomen alueosion toteuttaminen, hakijoiden koulutus ja tiedotus sek& EAKR- ja
ESR-rahoituspaatdsten valmistelu ja toteutuksen seuranta

Maakunnan yhteistyasiakirjan (MYAK) 2010 valmistelu ja mahdolliset vuoden 2009 yhteisty6-
asiakirjan tarkistukset

Rakennerahasto-ohjelmiin liittyvien teemaohjelmien toteutuksen seuranta

Maakunnan kehittdmisrahan ja Pohjois-Savon kehittdmisrahaston hankepaatosten valmistelu sek&
hankkeiden seuranta ja vaikuttavuuden arviointi

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman (TOTSU) 2010 — 2011 laadinta yhteisprosessina maa-
kunnan yhteistyoasiakirjan (MYAK) 2010 valmistelun kanssa (lokakuun loppuun 2009 mennessa)
Tavoite 1 -ohjelmakauden sulkemisesta aiheutuvat toimenpiteet (esim. loppumaksatukset,
mabhdollisiin ministerion ja komission |&hettamiin selvityksiin vastaaminen, lopputilitykset)

EU:n erillisohjelmista tiedottaminen. Pohjois-Savo voi olla mukana seuraavissa alueiden valisisséa
yhteistydohjelmissa: KareliaEnpi ja Kaakkois-Suomen Enpi, Pohjoisen Periferian ohjelma ja
[tdmeri-ohjelma seka Interreg IVC-ohjelma

Ammattikoulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen, Kuopion yliopiston ja elinkeinoeldméan yhteyksien
tiivistdminen



3.2 Alueidenkaytto

Paavastuualueen vastuu: suunnittelujohtaja Paula Qvick

Paavastuualueen tavoitteet

e Edistetddn Pohjois-Savon alueidenkaytttd ja rakentamista maakuntasuunnitelman 2030 tavoittei-
den perusteella maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

e Pohjois-Savon kannalta keskeisten maakuntakaavojen laatiminen ja voimassa olevien kaavojen to-
teutumisen seuranta viranomaisneuvotteluissa ja lausunnoissa: vuoden 2009 toiminnallinen painopis-
te on Pohjois-Savon maakuntakaavaehdotuksen valmistelu.

Alueidenkaytto mahdollistaa Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2030 tavoitteiden toteutumisen
alueidenkayton suunnittelun lakis&éateisilld tuotteilla eli maakuntakaavoilla ja aktiivisella tiedon valittami-
selld Pohjois-Savon kunnille. Maakuntakaavoituksessa painopiste on maakunnan tarkoituksenmukai-
sessa alue- ja yhdyskuntarakenteessa, alueidenkayton ekologisessa kestavyydessd, ympériston ja ta-
louden kannalta kestévissa liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyissd, maakunnan vesi- ja maa-
ainesvarojen kestavassd kaytdssd, maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksissd, maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimisessa sek& virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyydessa.

Alueidenkaytto kartoittaa ja valittad tietoa alueidenk&yton suunnittelun yhteistyémahdollisuuksista ja
linjauksista niin ylimaakunnallisella, kansallisella kuin kansainvalisellékin tasolla seka osallistuu liiton
edunvalvontaan.

Maakuntakaavoituksen yksikén toimenpiteet

e  Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030 luonnoksen néhtaville pano ja kaavaehdotuksen valmistelu
saadun palautteen perusteella

e  Kuopion seudun maakuntakaavan vahvistamispaatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen mah-
dollisesti tehtaviin valituksiin liittyvat tehtavéat

e maakuntakaavoitukseen liittyvat muut viranomaistehtavat: kaavoitusta ja rakentamista koskevat
lausunnot, viranomaisneuvottelut ja tydryhmat

e ympéristovaikutusten arviointiin ja muuhun ympéristén suunnitteluun liittyvét lausunnot, neuvottelut
ja tyéryhmat

e maankayton ja ymparistdn suunnitteluun liittyvat kehittdmistehtavét: paikkatietoportaalin pilottivai-
heen loppuunsaattaminen ja jatkosta paattaminen

e tarvittavat tdydennysselvitykset Pohjois-Savon maakuntakaavaehdotusta varten

Liikenne ja yhdyskuntatekniikan yksikon toimenpiteet

e  Leppavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavan vahvistusvaiheeseen liittyvat tehtévat

e Pohjois-Savon retkeilyreitteja esitteleva internet-sivuston ja internet-kartan péivitys ja yllapito yh-
dessa kuntien yhdyshenkildiden kanssa seka reitteja koskevien paperikarttojen laadinta

¢ yhteyksien parantamiseen liittyva edunajaminen ja yhteistyo

e Pohjois-Savon liikennejarjestelméstrategian paivittdminen ja toteutumisen seuranta, osallistuminen
seudullisten likennejarjestelmasuunnitelmien laadintaan

e  Pohjois-Savon liikennejarjestelmatyéryhman ja sen alatyéryhmien tydskentelysta vastaaminen

e maa-aineshuoltoon liittyva selvitystyo ja maa-aineslupalausunnot

¢ yhdyskuntatekniseen huoltoon liittyva selvitystyo



3.3 Hallinto- ja tukipalvelut, talous

Paavastuualueen vastuu: hallintojohtaja Jarmo Muiniekka

Paavastuualueen tavoitteet:

Tuottaa taloudelliset ja tehokkaat tukipalvelut (hallinto, henkiléstd, talous, atk, maksatus, toimisto-
palvelut) sen varmistamiseksi, etta alueiden kayton ja aluekehityksen padvastuualueet ja edunaja-
minen pystyvat mahdollisimman hyvin tuottamaan maakuntavaltuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet.

Liiton tulorahoituksen ja maksuvalmiuden tulee riittaa liton maksuvelvoitteisiin; liiton tavoitteena on
tulojen ja menojen tasapaino.

Tuottaa kuntien yhteistydhon, kuntatalouteen ja kuntien edunajamiseen tarvittavat asiantuntijapalve-
lut.

Vastata osaltaan aktiivisesta ja objektiivisesta - sisdisesta ja ulkoisesta tiedottamisesta ja markki-
noinnista.

Taloudelliset tavoitteet:

Kuntien maksuosuuksien kasvu varsinaiseen toimintaan +3 %.
Maakunnan kehittdmisrahaston maksuosuudet séilytetddn ennallaan edellyttden, ettd merkittavia
hankkeita ei ole nakopiirissa.

Luottamushenkil6hallinto

Toimenpiteet:

Uusi maakuntavaltuusto jarjestaytyy, valtuuston jasenten lukumaara supistuu 61:een tai 62:een.
Uusien luottamushenkildiden perehdyttdminen.

Maakuntavaltuusto ylimpana péaattdvana elimené kokoontuu toimintavuoden aikana 2-3 kertaa.
Yksi toimintavuoden kokouksista varaudutaan pitdméan kaksipéivaisena tai seminaarityyppisena.
Maakuntavaltuuston jasenten osaamista pyritddn hyodyntaméén tyéryhmissé ja seminaaritydsken-
telyssé aktiivisemmin.

Maakuntavaltuuston jasenia kutsutaan kunnissa tapahtuviin liiton jarjestamiin tilaisuuksiin. Valmiste-
lunalaisista suurista kysymyksistd informoidaan valtuutettuja maakuntavaltuuston kokouksissa en-
nakkoon tuomalla asioita alustavaan kasittelyyn ja tarvittaessa jarjestetaan kyselytunteja tms.
Maakuntahallitus (11 jasentd) toimeenpano- ja hallintoelimenéd kokoontuu toimintavuoden aikana
11 - 12 kertaa.

Maakuntahallituksen ty6jaoston rooli sdilyy entiselladn. Tyg6jaosto kokoontuu tarvittaessa. Sen
tehtdvana on késitellda mahdollisesti kiireellisena esille tulevia asioita. Tydjaosto hyvéaksyy paikallis-
neuvottelujen tulokset ja paattdd KVTES:n ja TS:n soveltamista.

Tarkastuslautakunta tydskentelee laatimansa tyésuunnitelman mukaisesti.

Toimikunnat ja tydryhmat asioita valmistelevina elimind kokoontuvat niiden kasiteltdvaksi tulevien
asioiden vaatimalla tiheydelld. Tasa-arvolain henki otetaan huomioon tyéryhmi&d mahdollisesti tay-
dennettdessa ja uusia nimettaessa.
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Toimisto ja henkilokunta

Toimenpiteet:

e Rakennerahastohallinnoinnin edellyttdmat tehtdvien eriyttdmiset tuen myéntdmiseen, maksami-
seen, tarkastuksiin, takaisinperintddn ja varainkdyton todentamiseen toteutetaan tekemalla tarvitta-
vat organisaatio- ja tehtdvakuvamuutokset.

e Toiminnallisia paineita aiheuttaa erityisesti koko maakuntaa kattavan maakuntakaavan valmistelu ja
uuden ohjelmakauden kdynnistaminen. Liitto varautuu Paras -lainsdadannén toimenpanoon: aktiivi-
nen osallistuminen ja koordinointi kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa kuntien linjausten mukai-
sesti.

e Varaudutaan ALKU hankkeen toimeenpanoon.

e Varaudutaan henkiloston osa-aikaelakkeelle jaantiin. Osa-aikaelékkeelle jaéntin suhtaudutaan
myonteisesti, mutta kukin uusi tilanne harkitaan tapauskohtaisesti.

e Avoimiksi tulevien virkojen ja tydsuhteiden tayttdminen harkitaan joka kerta erikseen.

e Laaditaan uusimuotoinen tydohjelma toimintasuunnitelman pohjalta, jossa jokaisella toimintasuunni-
telmasta johdetulla tehtavalla on nimetty vastuuhenkilonsa seka arvioitu tyépanos.

o Laaditaan henkilostétilinpaatos.

o Jatketaan ja kehitetddn tyokykya yllapitavaa toimintaa.

e Laaditaan koulutusohjelma, jonka pohjalta henkildston koulutus tapahtuu koulutuksen painopisteen
ollessa taydennyskoulutuksessa ja atk-osaamisen yllapidossa.

e Liiton prosessien sahkoistamista jatketaan. Selvitetddn mahdollisuudet siirtyd maakuntahallituksen
ja muiden toimielinten kokouksissa séhkaisiin esityslistoihin. Hankitaan asianhallintajarjestelma.

Talousarvio 2009 seka taloussuunnitelma 2010 - 2011
Vuoden 2009 talousarvion menojen loppusumma on 3.910.224 €. Talousarvio jakaantuu seuraavasti:

Talousarvio 2009 (bruttomenot):

€| Muutos %

TA08/09

1. Varsinainen toiminta 2 763 995 8,72
2. Projektit 600 000 0,00
3. Kehittdmisrahasto 550 809 1,66
YHTEENSA 3910 224 6,26

Varsinaisen toiminnan menojen (luottamushenkiléhallinto/tsto) kasvu on 8,72 % (221 780 €) ja toiminta-
tuottojen kasvu 9,21 %.

Kokonaistoimintamenojen (ml. projektit ja rahasto) kasvu on 6,26 %.

Toimintamenojen kasvu selittyy teknisen tuen tuntuvalla kasvulla, (v.2008 392 215 €, v. 2009 568 195 €
eli +44,87 %). Teknista tukea tullaan kayttdmaan mm. kahden Ita-Suomen EAKR teemaohjelman koor-
dinointiin. Teknisen tuen kaytté on liiton toimintakatteen kannalta neutraalia; teknisen tuen tulot kasva-
vat menoja vastaavasti.

Toimintatuotoissa kuntien maksuosuudet kasvaa 3 % (= 61.434 €). Kuntien maksuosuudet varsinaiseen
toimintaan ovat 2.109.246 €. Maksuosuuksien kasvu (varsinainen toiminta ja kehittdmisrahasto) yhteen-
sd 2,54 %. Kuntien maksuosuudet ovat liitteend. Vuoden 2009 maksuosuudet méaaraytyvat vuoden
2007 kunnallisverotuksessa maksuunpantujen laskennallisten verodyrien lukumadrien mukaisessa suh-
teessa.

Liiton varsinaisen toiminnan menot ovat suurimmaksi osaksi (n. 63 %) henkildstdmenoja.
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Vuoden 2009 talousarvio on suhteessa liiton tehtaviin tiukka. Vuosikatteeksi arvioidaan
-20.654 € ja toimintakatteeksi -55.554 €.

Tilikauden tulos on -20.654 €, joka katetaan aikaisempien vuosien ylija&milld. Vuokrantasausrahastoa
varaudutaan kayttamaan vuokrakulujen kattamiseksi. Vuoden 2007 tilinpaatoksessa vuokrantasausra-
haston padoma oli 164 535,45 €. Vuoden 2007 TP:ssé vuokrantasausrahastoa ei kéytetty.

Valtio maksaa alueiden kehittdmisesta annetun lain mukaisiin aluekehitystehtéviin ja maankaytto- ja
rakennuslain mukaiseen maakuntakaavoitukseen valtionosuudet kuntien yleisen valtionosuuden kautta.

Maakuntavaltuustoa sitova taso talousarviossa on 2.109.246 € (=jasenkuntien maksuosuus). Maakun-
tahallitusta sitova taso on pé&éluokkien (luottamushenkildhallinto ja toimisto) netto (toimintakate).

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen maakuntahallitus vahvistaa talousarvion yksityiskohtaisen kaytto-
suunnitelman madrarahaperusteluineen.

Toiminnalliset tavoitteet on esitetty kehittdmissuuntaa ohjaavina tavoitteina, koska liiton tehtavien luon-
teesta johtuen tavoitteiden ilmaiseminen sitovina mitattavina tunnuslukuina on vaikeaa. Kehittdmissuun-
taa ohjaavat tavoitteet padvastuualueittain ovat toimintasuunnitelmassa. Maakunnan kehittdmisen maa-
ralliset tavoitteet ovat liitteend 1.

Kunkin péévastuualueen avaintehtavan jalkeen on lueteltu toimenpiteet/tehtavét, joiden toteutumista
toimintavuoden aikana seurataan.

Suunnitelmavuosina 2010 - 2011 jasenkuntien maksuosuuksien liiton varsinaisen toiminnan menoihin
arvioidaan kasvavan 3 % vuosittain.

Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut
KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousosasta ilmenee Pohjois-Savon liiton toiminnan kustannusrakenne kokonaisuudessaan paaluokittain.
Toiminnalliset tavoitteet on esitetty paatulosalueittain toimintasuunnitelmaosassa.

Toimintatuotot

Toimintatuotot koostuvat kuntien maksuosuuksista (myyntituotot), arvonlisévero-osuuksista seka julkai-
sujen ja karttojen myyntituloista, kokoustilojen vuokratuloista sek& muista tuloista, joihin kirjataan henki-
l6stokorvaukset ja tekninen tuki. Teknisen tuen mééré on 568.195 €.

Toimintakulut

Varsinaisen toiminnan toimintakulut muodostuvat henkildstokuluista, jotka sisaltavat palkat (sopimusko-
rotusvaraus 3,2 %, varautuminen maakuntavaltuuston kokouspalkkioiden korottamiseen) seka niiden
sivukulut, luottamushenkilopalkkioista, palveluiden ostoista (24,68 %), aineiden, tarvikkeiden ja tavaroi-
den hankinnoista (5,87 %), avustuksista (0,18 %) ja vuokrista (6,29 %).

Rahoitustuotot ja kulut

Rahoitustuotoissa korkotuloja syntyy vuokrantasausrahaston pddoman korkotuotoista, liton pankkitilien
koroista ja kehittdmisrahaston koroista; v. 2009 korkotuottoja arvioidaan kertyvan yhteensa 37.000 €.
Korkomenoja syntyy kéytettdessa tarvittaessa rahastoja maksuvalmiuden tukena. Lainoja ei Pohjois-
Savon liitolla ole.
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Pohjois-Savon kehittdmisrahasto
Pohjois-Savon kehittamisrahaston maksuosuudet perustamisvaiheessa olivat yhteensa 504.563,78 €,
jota sdantdjen mukaan tulisi korottaa vuosittain elinkustannusindeksin mukaisesti.

Kehittdmisrahaston maksuosuus pidetdan lahes v. 2008 tasolla. Taloussuunnitelmajaksolla rahaston
maksuosuuden arvioidaan pysyvan nyt asetetulla tasolla.

Rahastoa on kéytetty mm. alueidenk&yton erillisselvityksiin ja hankkeiden liton maksuosuuksiin.

Kehittdmisrahastoon keréattavad maksuosuus on 550.809 €. Laskelma maksuosuuksista kunnittain on
litteend. Kuntien maksuosuudet maaréaytyvat siten, etta lisalmen, Kuopion ja Varkauden kaupunkien ja
Siilinjarven, Lapinlahden ja Leppavirran kuntien maksuosuudet ovat kunkin vuoden peruspaaomasta
80 % ja muiden Pohjois-Savon kuntien maksuosuudet 20 %. Naiden kahden ryhmén sisalla mak-
suosuudet maaraytyvat ayrimadrien suhteessa.

Projektit/ liiton omat

Projektit eivat ole liton jasenkuntien maksuosuuskatteista toimintaa, vaan menot katetaan projektien
tuloilla. Projektitoiminta saattaa aiheuttaa kuitenkin liiton maksuvalmiuden heikkenemista kun projektien
tulot kertyvat viiveella. Projektitoiminnassa voi syntyd menoja, joita ei voida hyvaksya projektin menoiksi.

Projekteihin varataan 600.000 €.

TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelma osoittaa kuinka tulorahoitus riittaa toimintamenoihin, korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin.
Tuloslaskelmasta saadaan seuraavat tunnusluvut:

* toimintakate

* vuosikate

+ tilikauden tulos

+ tilikauden ylijaama/alijagdma

Vuosikate on talousarviovuonna negatiivinen (-20.654 €) ja alijgdmaisyyden arvioidaan jatkuvan. Tili-
kauden tulos pysyy vuosikatteen mukaisena koska poistoja ei tehda.

Talousarviovuonna ja suunnitelmakaudella tilikauden negatiivista tulosta tasataan vuosittain aikaisempi-
en vuosien (2004, 2005, 2006) ylijaamilla.
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Talousarvio 2009 ja taloussuunnitelma 2010 - 2011

KAYTTOTALOUS
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO

Toimintatuotot
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildstdsivukulut
Elakekulut
Muut henkildstésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Vuokrat
Muut kulut
Toimintakate

TOIMISTO

Toimintatuotot
Myyntituotot
-Jasenkuntien maksuosuudet
-Muut myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkiléstdsivukulut
Elakekulut
Muut henkiléstosivukulut
Henkiléstokorvaukset
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut
Toimintakate

VARSINAINEN TOIMINTA
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

PROJEKTIT
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

POHJOIS-SAVON KEHITTAMISRAHASTO

TP-2007
euro

12 233
12233
143 056

49 058

2559
1951
87 160
1261
1062

5

-130 822

2395561

1988 167
9911

0
383418
11694
2371

2321019

1182 236

256 367
79 428
-11 887
483719
164 717
2855
160 758
2827
74 542

2407795
2464 075
-56 280

311 628
311628
0

525 809
541 266
-15 457

TA-2008
euro

0
0
112 400

63 400

2050
2550
43900
200

300

0

-112 400

2503 027

2047812
2000
2000

427 215
12 000
12 000

2429815

1269 900

247 850
85 260
-4 000

496 310

158 895

5000
170 600
0
73212

2503 027
2542215
-39 188

600 000
600 000
0

525 809
541 809
-16 000

TA-2009
euro

0
0
123 650

65 200

2500
2550
52 900
200

300

0

-123 650

2733441

2109 246
6000

0

603 195
3000

12 000

2 640 345

1323 000

265 500
87 335
-4 000

629 160

161 950

5000
172 400
0

93 096

2733441
2763995
-30 554

600 000
600 000
0

525 809
550 809
-25 000

TS-2010
euro

0
0
124 900

65 800

2600
2600
53400
200

300

0

-124 900

2810109

2172524
6 000

0

616 585
3000

12 000

2715150

1364115

270810
89 495
-4 000

647 860

167 070

5000
174 800
0

94 959

2810109
2 840 050
-29 941

600 000
600 000
0

525 809
550 809
-25 000

TS-2011
euro

0
0
124 950

65 800

2600
2650
53400
200

300

0

-124 950

2884954

2237699
6 000

0

626 255
3000

12 000

2784025

1406 120

276 960
92 065
-4 000
658 160
172 770
5000
176 950
0

100 929

2884954
2908 975
-24 021

600 000
600 000
0

525 809
550 809
-25 000

Muutos
2008/09

10,01 %

2,84 %

21,95%
0,00 %
20,50 %
0,00 %
0,00 %

10,01 %

9,21 %

3,00 %
200,00 %
-100,00 %
41,19 %
-75,00 %
0,00 %

8,66 %

4,18 %

7,12 %
2,43 %
0,00 %
26,77 %
1,92 %
0,00 %
1,06 %

27,16 %

9,21 %
8,72 %
-22,03 %

0,00 %
0,00 %

0,00 %
1,66 %
56,25 %
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TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkiléstosivukulut
Elakekulut
Muut henkiléstdsivukulut
Henkilostokorvaukset
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut

Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erét

Tilikauden tulos

Rahastojen liséys (-)/ vahennys (+)

Tilikauden ylija&ma (alijadma)

TP-2007
euro

2558 206
0

672 961
11694
2371
3245231

1299115
0

269 899
85 885
-11 887
793079
170439
543 354
164 252
2827
3316 963

-71732

74 561

-406
-7

2346

2346

-43 779

-41 433

TA-2008
euro

2575621
2000
427 215
12 000

12 000
3028 836

1333300
0
249900
87 810

-4 000
540710
159 095
546 309
170900
0

3084 024

-55 188

28 000

-1200
-700

-29 088

-29 088

-29 088

TA-2009

2641 055
0

603 195
3000

12 000
3259 250

1388 200
0

268 000
89 885

-4 000
682 560
162 150
555309
172 700
0

3314 804

-55 554

37000

-1 400
-700

-20 654

-20 654

-20 654

TS-2010
euro

2704 333
0

616 585
3000

12 000
3335918

1429915
0
273410
92 095

-4 000
701760
167 270
555309
175100
0
3390859

-54 941

37000

-1400
-700

-20 041

-20 041

-20 041

TS-2011
euro

2769 508
0

626 255
3000

12 000
3410763

1471920
0

279 560
94715
-4.000
712 060
172 970
555309
177 250
0
3459784

-49 021

37000

-1400
-700

-14121

-14121

-14121

Muutos
2008/09

2,54%

-100,00 %

41,19 %
-75,00 %
0,00 %
7,61 %

412 %
7,24 %
2,36 %
0,00 %
26,23 %
1,92 %
1,65 %
1,05 %
7,48 %

0,66 %

32,14 %

16,67 %
0,00 %

-29,00 %

-29,00 %

-29,00 %
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TP-2007  TA-2008  TA-2009  TS-2010  TS-2011 Muutos

euro euro euro euro euro 2008/09
TULOSLASKELMA
VARSINAINEN TOIMINTA
Toimintatuotot
Myyntituotot 2010311 2049812 2115246 2178524 2243699 3,19%
Maksutuotot 0 2000 0 0 0 -100,00 %
Tuet ja avustukset 383418 427215 603195 616585 626255 41,19 %
Vuokratuotot 11694 12 000 3000 3000 3000 -75,00 %
Muut toimintatuotot 2371 12 000 12 000 12 000 12 000 0,00 %
2407795 2503027 2733441 2810109 2884954 9,21 %
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 1231294 1333300 1388200 1429915 1471920 412 %
Henkilstosivukulut
Elakekulut 258 926 249 900 268 000 273410 279 560 7,24 %
Muut henkildstosivukulut 81379 87 810 89 885 92 095 94715 2,36 %
Henkilostokorvaukset -11 887 -4 000 -4 000 -4.000 -4 000 0,00 %
Palvelujen ostot 570879 540210 682060 701260 711560 26,26 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 165 978 159 095 162 150 167 270 172 970 1,92 %
Avustukset 2855 5000 5000 5000 5000 0,00 %
Vuokrat 161 820 170 900 172 700 175100 177 250 1,05 %
Muut toimintakulut 2827
2464070 2542215 2763995 2840050 2908975 8,72%
Toimintakate -56 275 -39188 -30 554 -29 941 -24 021 -22,03 %
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 15 326 5000 5000 5000 5000 0,00 %
Muut rahoitustuotot
Korkokulut -406 -1200 -1200 -1200 -1200 0,00 %
Muut rahoituskulut -77 -500 -500 -500 -500 0,00 %
Vuosikate -41 432 -35 888 -27 254 -26 641 20721 -24,06 %
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Satunnaiset eréat
Tilikauden tulos -41 432 -35 888 -27 254 -26 641 20721 -24,06 %
Tilikauden yli-/ alijagdma -41 432 -35 888 -27 254 -26 641 20721 -24,06 %
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PROJEKTIT

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Henkildstdkorvaukset
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokrat
Muut toimintakulut

Vuosikate

POHJOIS-SAVON KEHITTAMISRAHASTO

Toimintatuotot
Myyntituotot

Toimintakulut
Palvelujen ostot
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Tilikauden tulos
P-S Kehittdmisrahaston
liséys (-)
Tilikauden ylijagdma
VUOKRANTASAUSRAHASTO
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoituskulut
Tilikauden tulos
Vuokrantasausrahaston

vahennys (+)/lisays (-)
Tilikauden ylijadma

TP-2007
euro

311628
22 085
0

289 542
0

311628
83301
67 821
10973

4507

0
221433
4 461

0
2432

525809
525 809

541 266
767
540 499

-15 457

51795

36 338

-36 338

7441

7441

-7 441

TA-2008
euro

600 000

o O o

600 000

o O oo

525 809
525 809

541 809
500
541 309

-16 000

16 000

7000
-200

6 800

6 800

TA-2009
euro

600 000
0

0
0
0
600 000

0

o O oo

525 809
525 809

550 809
500
550 309

-25 000

25000

7 000
-200

6 800

6 800

TS-2010
euro

600 000
0

0
0
0
600 000

0

o O O o

525 809
525 809

550 809
500
550 309

-25 000

25000

7000
-200

6 800

6 800

TS-2011
euro

600 000
0

0
0
0
600 000

0

o O oo

525809
525 809

550 809
500
550 309

-25 000

25000

7000
-200

6 800

6 800

Muutos
2008-09

0,00 %

0,00 %

0,00 %
0,00 %

1,66 %
0,00 %
1,66 %

56,25 %

56,25 %

0,00 %
0,00 %

0,00 %

0,00 %
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RAHOITUSLASKELMA

TP-2007  TA-2008  TA-2009  TS-2010  TS-2011
euro euro euro euro euro
VARSINAISEN TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN KASSAVIRTA
Tulorahoitus
Vuosikate 2346 -29 088 -20 654 -20 041 -14121
Investoinnit
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta
RAHOITUSTOIMINNAN KASSAVIRTA
Antolainojen muutokset
Lainakannan muutokset
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0

Muutos
2008-09

-29,00 %
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Jasenkuntien vuoden 2009 maksuosuusarvio

Maks.kunnall.veroa MAKSU-
vastaava MAKSUOSUUS- | OSUUS
KUNTA verotettava tulo % ARVIO 2009 2008
v. 2006 € €
€

lisalmi 256 959 816 8,9136 188 009 182 533
Juankoski 58 495 576 2,0291 42 799 41 553
Kaavi 30 689 818 1,0646 22 455 21 801
Karttula 34 265 534 1,1886 25 071 24 341
Keitele 26 785 716 0,9292 19 598 19 027
Kiuruvesi 86 907 126 3,0147 63 587 61 735
Kuopio (+ Vehmersalmi) 1185 343 450 41,1179 867 277 842 017
Lapinlahti 76 932 138 2,6687 56 289 54 649
Leppéavirta 118 810 914 4,1214 86 930 84 398
Maaninka 34 979 078 1,2134 25 593 24 848
Nilsia 63 162 204 2,1910 46 214 44 868
Pielavesi 46 050 962 1,5974 33694 32713
Rautalampi 32 950 882 1,1430 24 109 23 407
Rautavaara 16 783 367 0,5822 12 280 11 922
Siilinjarvi 255 167 885 8,8514 186 698 181 260
Sonkajarvi 45 191 375 1,5676 33 065 32102
Suonenjoki 77 822 107 2,6995 56 940 55 281
Tervo 15 596 340 0,5410 11 411 11 079
Tuusniemi 26 514 267 0,9197 19 400 18 835
Varkaus (+ Kangaslampi) 308 162 789 10,6897 225 473 218 906
Varpaisjarvi 25 503 349 0,8847 18 660 18 116
Vesanto 20 978 414 0,7277 15 349 14 902
Vierema 38 739 449 1,3438 28 344 27 519
Yhteensa 2 882 792 556 100 2109 246] 2047812

Lopullinen maksuosuus selviaa vuoden 2007 verotustietojen valmistuttua.

tark.
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POHJOIS-SAVON KEHITTAMISRAHASTO

Kuntien maksuosuudet vuonna 2009

Kunnallisveroa vastaa-

KUNTA va verotettava tulo *) JAKO-OS. MAKSUOS.
2006 2009
EURO
lisalmi 256 959 816 11,67 49 101
Kuopio + Vehmer-
salmi 1185 343 450 53,85 226 500
Siilinjérvi 255 167 885 11,59 48 758
Varkaus + Kangas-
lampi 308 162 789 14,00 58 885
Lapinlahti 76 932 138 3,49 14 700
Leppavirta 118 810 914 5,40 22 703
2 201 376 992 100,00 420 647
Juankoski 58 495 576 8,58 9028
Kaavi 30 689 818 4,50 4736
Karttula 34 265 534 5,03 5288
Keitele 26 785 716 3,93 4134
Kiuruvesi 86 907 126 12,75 13412
Maaninka 34 979 078 5,13 5398
Nilsia 63 162 204 9,27 9749
Pielavesi 46 050 962 6,76 7107
Rautalampi 32 950 882 4,84 5085
Rautavaara 16 783 367 2,46 2590
Sonkajarvi 45191 375 6,63 6 974
Suonenjoki 77 822 107 11,42 12 010
Tervo 15 596 340 2,29 2 407
Tuusniemi 26 514 267 3,89 4092
Varpaisjarvi 25 503 349 3,74 3936
Vesanto 20978 414 3,08 3238
Vierema 38 739 449 5,69 5979
681 415 564 100,00 105 162
POHJOIS-SAVO 2 882 792 556 525 809

Lahde: Verohallinto

*) Kuntien maksuosuudet maaraytyvat ryhmittain dyrimaarien suhteessa. Ayrimaarat tarkastetaan vuosittain.
Taulukossa on vuoden 2006 verotiedot. Lopulliset osuudet méaaraytyvét vuoden 2007 verotietojen valmistuttua.
Maksettavaa kunnallisveroa vastaava verotettavaa tuloa (ent. ayrit) ei enaa tuoteta verohallituksessa, laskettu

Pohjois-Savon liitossa (KK).

Vuoden 2009 talousarviossa maksuosuudet sailytetd&n vuoden 2008 tasossa eli 525 809 eurossa, ellei suuria

hankkeita ole.
*) Ei sisdlla yhteistveroa
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POHJOIS-SAVON MAAKUNTAOHJELMA 2007 - 2010
Pohjois-Savon kehittdmisen tavoitteet vuoteen 2010
Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2030 pohjalta

Toteutunut Tavoite
v. 2000] 2006/2007, 2010 2030
Vaesto (henked) 253759 248872 249500 251000
Tydvoima (henked) 114900 112200°] 110400] 105 100
Tyopaikat 94359 96138  97700] 100900
Tyéttomyysaste (%), tydssékayntitilasto 174 127 114 3,4
tydvoimatutkimus 11,8 9,8 7.6 25
tydministerio 16,0 10,1 9,4 3,1
Tyolllisyysaste(15-64 v) (tyévoimatutkimus) 61,3 62,5 66 75
Arvonlisays brutto, mrd € (v. 2000 hintaan) 4,2 467 5,2 8,6
Arvonlisays asukasta kohti (koko maa=100) 75,9 78,57 75 76,6
Investoinnit (mrd €) v. 2000 hintoihin 0,92 1,097 12 2
Tutkinnon suorittaneet (15 vuotta tayttaneista
%) 58,2 63,3 67,3 81
Korkeakoulututkunnon suorittaneet (15v.
tayttaneista %) 20,2 22.,5| 24,2 33
Osuus koko maan t&k-menoista (%) 19 237 27 4.4
Taloudellinen huoltosuhde 166 1537 1,51 1,47
Sairastavuusindeksi (koko maa 100) /Stakes 120 1212 118 110
Asuntojen maara (kpl) 122955 130176 129900 136000
Vapaa-ajan asunnot (kpl) 28 657 30174 32 600 4 200

1) v. 2005, 2) 2006
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