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TIIVISTELMA

Opet ust oi me nOpiatietd anmonatidappuragotitirsisatad keskeiset ehdotukset perus
ja Lkicopetuksen ja amntiagh koulutuksen kehittdmiseksi FRdjoissaloimenpiteet on koottu
neljan kehittamispolun varrelle:

1. Koulutustakuu

2. Koulutuksen ennakointi

3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen
4. Kuntayhteisty0 opetustoimen alalla

Useimmat kehittamisehdotukskytedeit yliknallista yhteistyégututasolla. Kaikki kehittémisto
menjeet edellyttavat paatoksia vahintddn kuntatasollgsaRohjdisto toivoo, ettd ehdotuksista
kaydaan kunnissa vilkasta keskustelua ja etta ne toimisivat maakunnssiisatedianluttke
nuspuind.injauksissa loytyy useita yhtymakohtia®algoisnaakuntasuunnitelman kanssa.

Arviointiryhmé ehdottaa, etta kalkitkkalaisille otetaan kay#odiutustakuujarjestelmgpssa

jokaselle peruskoulun paattavalléedpptie taataan jatkokoulutuspaikka. Jarjestelman kayttéonotto
edellyttda ogoohjauksen tehostamista yhdeksaoé&bda ja maakunnallista peruskoul@n paatt
neiden opiskelijoiden monipuolistagétkeluseurantaa. perusopetuksessa tehostetaams-

sa olevia opetusjarjestelyja koulupudokkuuden ehkéaiBemisegsiukserd8iokkalaisten gu

tavat opintopobgitetaan dtavakskayttoon JOR@allin mukaan kaikissa ylékouluissa.

PohjoisSavossa tyéllisen tytiham maara laskee vuod28@b vuoteen 2020 n. 40 %:lla nykyisesta.

Jo nyt tydmarkkinoilta poistuu enemman vakea elakkeelle, ke2d-vumiatdGulee koulutusja
jestelman piiriin. Tyévoiman tarve FEahjossa vuosina 22020 on yhteensa n080. Tyowo

man tarjonnga kysynnan kohtaanto on varmistettava yhdigtéalutlkésen ennakoinnmaar&

linen ja laadullinen ulottuvuus. Maarallinen pitkéan tahtayksen koulutuksen ennakointitehtavan
dinointivastuu kuuluu vuoden 2010 alusta maakuanamthinddjeniséltdjen ja uudistuvign ty

tehtavien edellyttaman osaamisen etiaakehdaan jatkossakin oppilaitostasolla 4a ELY
keskuksessa. Pohfd@von liitto on parhaillaan kégmaissa ennakoinnin kehittdmiseen tahtaavaa
kaksivuotista hanketta.

Arviointiryha esittaa, ettéa jokaisessa P&@gumn kunnassa tehdaan lasten ja nuorten méniammati
linen hyvinvointisuunnitelmajonka toteutumista seurataan valtuustokauden nelivuotisjaksoissa.
Suunnitelmien tulee kytkeytya luontevasti kuntiejasesiaidémollon ratkaisuihin. Talla hetke

la ei riittAvasti kayteta kunnallisen paatoksen tukena terveyskyselyilla koottuja tietoja lasten ja nu
hyvinvoinnin ja terveydentilan muutd¥saentulee olla osallisina itsedan koskevissa ratkaisuissa

jo valnsiteluvaiheessa, esim.lapkuntatoiminnan tai nuorisovaltuustojen kautta.

Kuntienyhteistyotaperusopetuksessa tulee lisdtd seka opetuksessa ettd tukipalveluissa. Kuntier
perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat kasvaneet merkittavagiiasmddeit

ovat vaheyrteet.PohjoisSavon 1§uotiaiden osuus pienenee vuodesta 2008 (3205 nuorta) vuoteen
2018 (2495 nuorta) 2Pgsusopetuksen oppilaitosverkko on edelleen kaymigiitesglat gagiy
taonetenkin tiivistettdudntien rajakdjaitsevien koulujen jatkomahdollisuuksia pohdittaessa.

Maakunnallista yhteisty6ta tiivistetagemsopetuksen laatukriteeriston kayttoénmyisop-
tuksen virtubsen resurssikeskuksen ja rogetuksen kautta siten, etté yhteisesti hagiaan ja
taan tietoa ja taitoa toteuttaa laadukasta opetusiadvobgas
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1. LAHTOKOHDAT

Maakuntahallituksen 27.3.200Gmsetipetustoimen arviointiryhma jatti loppuraporttinsa maakuntahal
tukselle toukokuussa 2007. Kokouksessaan 18.2.2008 maakuntahallitus paéatti jatkaa apetustoimer
tinhman toimikautta vuosille 2Q089. Opetustoimen arviointiryhman tehtavéksiaaltietoa seka
valmistella ja esittd& vaihtoehtoisia jarjestamistapoja perusopetyetaksérkja ammatillisen op
tuksen jarjestamiseksi PeBmiwssa. Aiempaa loppuraporttia tuli tdydentaa konkreettisil lyhyen ail
valin toimintamakllejih toimenpigddotuksilla. Samalla arviointiryhman tuli tuoda tietoisuuteen hyvi
kansainvalisia ja kansallisia kaytantoja ylimaakunnallisesti ja yli kuntayhtyma rajojen tarkastellen. E
arviointiryhmaaygettiin selvittamaan opiskelunsa kaskalgh maaria (lukio, ammatillinen koulutus)
arvioimaan keskégtisen syita seka tarvittavia toimenpiteita.

Arviointiryhma jatkoi ty6taan aikaisemmassa kokoonpanossa:

A Taisto Kainulainen, koulutoimenjohtaja, Leppavirran kunta, puheenjohtaja
Heli Norjagimialajohtaja, Kuopion kaupunki, | varapuheenjohtaja

Kari Mustonen, sivistystoimenjohtaja, Siilinjarven kunta, Il varapuheenjohtaja
Jorma Holopainen, sivistyslautakunnan puheenjohtaja, Nilsian kunta, jasen
KirsiTiina Ikonen, sivistystoimenjohtajagthidaapunki, jasen

Veijo Koljonen, rehtori, Suonenjoen kaupunki, jasen

Aino Komulainen, sivistystoimenjohtaja, Juankosken kaupunki, jasen

Kari Lehtola, sivistystoimentarkast§aoiten laaninhallitus, jasen

Minna Lilja, rehtori, maakuntahallitukserPjélsjoiSavon liiton edustaja

Eeva Ruotsalainen, koulutusjohtaja, Rautalammin kunta, jasen

I I I I I D D D D> >

Arviointiryhma taydensi itsedan pyytamalla mukaan ammatillisen koulutuksen edustajat:
A Matti Notko, johtajaS4&on ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméa

A Penti Vaisanen, vs. rehtgtéSavon ammattiopisto

A Markku Rissanen, johtaja, Savon koulutuskuntayhtyméa

A Timo Tuunainen, sivistysjohtaja, Varkauden kaupunki

Tydryhman sihteerina on toiminut hallintojohtaja Jarmo Muiniekka ja tietopalveluytkapshenkilona
sihteerKaija Bmarainen Pohj&@avon liitosta.

Arviointiryhma paaétti edeta toimintalinjoittain ja perusti alatydryhmid seuraavasti:

A Erityisopetuksen alatyéryhmaé, pj. toimialajohtaja FEthbldfaunainen, erityisopetuksan joht

va rehtoMika Kiunen, Veijo Koljonen)

Perusopetuksen alatyéryhma, pj. Ville Ahonen (Kari Raninen, Aino Komulainen)

Lukiotoimen alatyéryhma, pj. Antti Jarveléainen (Eeva Ruotsalainen, Jorma Holopainen)
Valtionosuusalatyéryhma, vastuuhenkilé Kari Mustonen

Koulupudokaskysgsen alatydoryhma, pj. sivistystoimenjohtdjan&ii&ionen (rehtori Osmo
Rantla/Anja Venalainen, koulutusalajohtaja Pentti Vaisanen)

Koulutuksen ennakointialatydryhmaé, pj. Eeva Ruotsalainen, Rautalamio/idairen&llieus,

Pentti VaisanenA®Q)

Ammatillinen koulutus, erityista alatyéryhmaa ei perustettu, mutta kuntayhtymajohéajat Markkt
nen ja Matti Notko pyydettiin valmistelemaan muistio ammatillisen koulutuksersteehittdmistarpe

> > > > > >

Arviointiryhmaélle asioita on valmistellut puhistmjofiteonna 2009 arviointiryhman puheenjohtajisto
paatti pytdd Kuopion lukiotoimen padtiké& Turusen johdolla kokoamaan lukion rehtoresta muodo
tetun ryhman, jonka tehtavaksi tuli valmistella lukiotoimen maakunnallisia kehittantiadiknenpiteita
Turusen lisaksi lukiotyéryhmassa tyoskenteli lukiorehtorit Mika Strémberg Leppavirralta, Rauha F
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Siilinjarven lukiosta ja Martti Heinonen Kiuruvedertukiasifisen koulutuksen kehittamistoimenp
teitd ovat vaktelleet ammatillisenukituksen kuntayhtymdjohtajat, kehittamisjohtajat ja rehtorit.

Loppuraportin on koonnut {pjysa@®, joka valittiin tehtavadmailipksen kautta. Lyplies @:sta
koattitydssa ovat olleet mukaeapo Lyyr&jaarit Kiviméki, Oskari Uo@an@nuriikasalo.

1.1 Nykytilanne

Peruskoula lukiepetus elavéilla hetkella kuntatalouden niukkuuden ja huippuosaamisiem vaatimu
ristitulessa. Tulisi saada aikaan entista parempaa tulosta ja samaan aikaan lastemjsimtiorten pah
ja aikuisn lasnaolon tarve lisdantyy. Tahan haasteeseen on haettava uusia toimintamalleja ja yhtei:
vioita. Taloudelliset resurssit mahdollistavat tai estavat monien hyvien kaytantojen totelstumista, m
jon voidaan tehd#/6s nykyisilla resursseilla. #ykesten ja nuorten kanssa toimivien asenteista ja
arvoista; annammeko kiristyvan taloudellisen tilanteen masentaa ja siirrammeko tdmaa asenteen
seen? Nkkuuden aikana on erityisen tarkeaa hahmottaa olennaiset taidot ja tehtavéat,joita voivat oll
perustiedot j@aidot,oppimaan oppiminé&aytostavat ja toisten huomioiminen, itserssiniimea
sekayleissivistys. Tarkeaa on kayda arvokeskustelua, joka auttaa kaikkia toimijoita tdhtd&dmaan s
pa&amaaraain lasten ja nuorten hyvinvointiin.

1.2 Opetustoimen talous

Kuntatalouden puristuksessa P&8gomn kuntien kuluvan vuoden talousarvioiden yhtediazeto 0soi
etta kuntien kayttotulojen kasvu ei riitd kattamaan toimintamenojen kasvua ja alijdamagsyys syven
limattauseiden untien kunnallisvamsgnttien nostoista verotulot supistuvat edellisesta vuodesta. Al
jadmaisyys johtaa yha korkean investointiasteen kanssa velkaantumisennedswainjoutuneet
mainituista sta joutuneet leikkaamaan myos opetustoimerjaesursse

Valtionosuuksista nayttdd muodostuvan yha tarkedmpi perusta kunti€oltamnaelieonna ivalt
orosuusjarjestelmaa uudistetaan niin, ettd seka opetustoimen -gddteyvspaddinhuollon valtio
osuuksien laskentaperusteet yhdenmukaistumgtin ns. "yhden putken "valtionosuusritghiin. E
opetuksen valtionosuus poistuu. Kotikuntalaskutus otetaan kaytt6én. Myds kouluverkkotekija po
korvautuu erityisen harvaanasuttujen kuntien (alle 2 as / km@jelédtionosu

Kuitenkin opestoimen kustannukset ovat kunnissa kasvaneet huolimatta oppilasmaaasti vahenem
Opetustoimen kustannusten kasvun hallinta ja saastotoimet tulee voida tehda vaarantamatta op
saatavuutta tai heikentamattd opetuksen laatua. Taman logpmemudendotukset pyrkivédt t
kemaan seka talouden hallintaa ettd opetuksgndaatavuus tavoitteita.

2. PERUSOPETUS

2.1 Ryhmakokojen pienentaminen

Valtioneuvoston hyvaksyman Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunritElh dhRDOH-

na on varmistaa koulutuksen perusturvan toteutuminen. Perusopetuksen osalta tahannpyritddn mi
niss& olevalla POBhjelmalla. Hallitus on paattanyt kayttaa ikaluokkien pienentymisestaivapautuvat
mavarat koulutuksen laadun kehittdmiseeshjBl@fan painopisteena ovat:

o tehostettua ja erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja tukitoimien kehittdmine
o oppilaanohjauksen kehittdminen

e Kkerhotoiminta ja kodin ja koulun yhteisty®

e Opetusryhmien pienentaminen

! Perusopetus paremmaksi


http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/pop/Tehostetun_tuen_kehittaminen.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/pop/Oppilaanohjauksen_kehittaminen.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/pop/Kerhotoimintaan_panostaminen.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/pop/Opetusryhmien_pienentaminen.html

e oOpetustoimen tdydennyskoulutus
« vieraiden Rten opetuksen kehittaminen

Ohjelman toteuttamista varten on varattu yhteensa 80 miljoonaa euroa, joka kohdennetaan kunni
onavustuksina. Summa on taysin riittamaton vaikuttavuuden kannalta.

Erityisoppilaiden maaréan lisaantyminen tuo mdmesstesia kaikille koulussa tyoskentelevife. Erityi
oppilaita pyritaan integroimaan yleisopetuksen luokkiin, jolloin luokanopettajan ammatillisien valmit
riittdvien tukitoimien turvaaminen on ensiarvoisen tarkeda. Integroidun oppilagroeersgatava m
opettajan tukea opinnoissaan, jotta opiskelu yleisopetuksen luokassa voi onnistua. Luakkakokojen
va sdlaisia, etta opettajalla jaa tarpeeksi aikaa kullekin oppilaalle.

Ryhmakokojen pienentaminen vaikuttaa suurella todennakoisysualgiemyden tarpeeseen. Talla
hetkella isoissa ryhmissa opiskeltaessa, erityisen tuen tarvitsijoiden maara vain kitsyaai koska op
ehdi opastamaan jokaista henkilokohtaisesti. Ongelmat paasevat usein kehittymaan pitkalle, enner
huorataan isossa ryhméassa. Talldin tarvitaarejtataskukitoimfa.

Pienemmissay hmi ss? ongel mat ja Oputoamiset Besthuoma
riittdd. Varhaisten, toteutuneiden tukitoimien kautta voidaan jopa pienentkseentyistgvien
oppilaiden maaraa, mika puolestaan on taloudellisestikin edullisempaa.

Laadukkaan perusopetuksen turvaa seka oppilaiden ettéd opettajien pedagoginen hyviavointi, jonk
ajatuksena on luoda oppimiselle mahdollisimman dtelise® @i ohjelmassa pyritdan naga el
mentteja vahvistamaan. Jo mainittu ryhmakokojen pienentaminen on monella tapaa @vainasemsa
rusopetuksen laadun turvaamisessa. Kun opettajan aika kutakin oppilasta kohti lisdantyy, kokone
nen oppilaantentus syvenee, jolloin oppilaan yksilollinen ohjaaminen mahdollistuu. Tata kautta op
en tydssa jaksaman ja opetustydn kehittdminenkin paranee. Tahdn samaan paamaaraan tahtaa r
opettajien taydennyskoulusss farjonta on hyvaa ja 19 kunnastydhtan jatkunut kohta kolnte vuo

ta.



http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/pop/Taydennyskoulutus.html
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/Hankkeet/pop/Vieraiden_kielten_opetuksen_kehittaminen.html

Lapsen/nuoren kokonaisvaltainen, tasapainoinen kehittyminen ja oppimisen edistyminen vaatii hé
paroivien aikuisten yhteisymmarryksen tavoitteista, vastuista ja toimintatavoista. Kodin kasvatus
vierietdan koululle yha enenevassa maarin, mika ei ole oikea suuntaus. Koulun tehtava on tuke:
myoOs kastuksellisissa asioissa, mutta paavastuu kasvatuksesta on kuitenkin kodeilla. Kodin ja k
luonteva yhteisty6 edesauttaa yhteisen linjan Igpliomstérvataan lapsen/nuoren fisihdoan
turvallinen kasvu ja kehitys.

2.2  Perusopetuksen laatukriteerit

Lisaksi perusopetuksen laadun takaamiseen tulevaisuudessakin tahtdavéat ehdotukset perusop
laatukriteereiksi (Opetusministerigisyjak2009:19), jotka opetusministerion tydryhma saievalmiiksi k
sékuussd009. Suositusta on tarkennettu siten, ettéd laatukriteereihin on lisétty suositus ryhmak
(enimmaiskoko R@5) seka opintdjaajien maarasta (yksi ocphjamja/enintdéan 2iipilasta). ha
tukriteerien tatteena on opetuksellisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien takaaminen lapsille ja nt
asuinpaikastaeleista ja taloudellisesta asemasta riippuasdtilriteeristdé on johtamisen valine, jonka
kautta arvioidassiminnan nykytilaa ja kehitetaan sita. Laatukriteerit ovat luasiégtsian su

Perusopetuksen laatukriteerien arviointikohteina ovat rakenteiden laatu ja toiminnan laatu. Rake
laadun aneintiin kuuluu:

0 johtaminen

o henkilosto

o taloudellise¢surssit

o arviointi
Toiminnan laadun arviointiin kuuluu:

0 opetussuunnitelman toteuttaminen
opetus ja opetusjarjestelyt
oppimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tuki
osallisuus ja vaikuttaminen
kodin ja koulun yhteistyo
fyysinen oppimisymparisto
oppimisymparistmvallisuus

O O0OO0OO0OO0Oo

Laatukriteerien kayttoonottoa tuetaan vuostZ0200&ltion erityisavustuksilla.

Perusopetuksen laatukriteereiden toimeenpanoa tuetaan myo6s opetushenkildston ananattitaitoa |
mista edistavan Osaakigelman avulla.

Esitys perusapslakiuudistuksesta(HE 109/2009 vp) tukeelipéddan tavoitteita koskien pé&asaa
tbisesti erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa tehostettua ja erityista tukea seka oppilaan oppilasl
lityvien asioiden ja henkilotietojen kasittelya.

Opetusmisterid on asettanut tydryhman uudistamaan perusopetuksen tuntijakoa. Halltusohjelma
kaissti tavoitteena olisi vahvistaa j@i@ideaineiden asemaa perusopetuksessa. Tyoryhma valmistele
ehdotukset perusopetuksen yleisiksi valtakunnadiiséikstga perusopetuksen tuntijaoksi hallituso
jelman tavoitteiden mukaisesti. Tydryhman tulee saada tyénsa valmiiksi 1.5.2010. Valti@aneuvoston
ra paattda tuabsta alkuvuodesta 20Qfetushallitus paattaa perusopetuksen opetussuunnitelman
persteista sen jalkeen, kun valtioneuvosto on paattanyt yleisista valtakunnallisista tavodteista ja pe
tuksen tuntijaosta.



Perusopetuksen oppilaiden suhteellinen osuus (%) vaestésta
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Vuoden 2008 lopussa perusopetuksen oppilaiden suhteellinen osuus koko vaesgmtassi Pohjois
10,4 %. Pienin suhtemiliosuusnKaavilla (7,2 %) ja suurin Karttulassa, jossa kunnan vaestosta 14,
% onperusopetuksen oppilaita. Myos neljassa muussa kunnassa perusopetuksen oppilaiden suhte
osuus vaestosti hyvinpieni: Rautavaara, Tuushiemi, Keitele ja Terwadstdon suhteutettuna
eniten perusopetuksen oppilaita Karttularojélkegrkoskella, Siilinjarvelld, Maaningalla ja Kiuruvede
l&. Suurissa kaupungeissa, lisalmessa, Kuopiossa ja Varkaudessa, perusopetuksen appilaiden os
estdstdonvajaa 10 %.

PohjoisSavossa oli vuonna 2008 yhtyeensa 25.787 perusopetuksen oppifsstasopeiigksen
oppilaita on Kuopiossa (8860), jonka suhteellinen oBabhgokSlayon perusopetuksgpilasmi

rastd on 34 %. Muissa kunnissa perusopetuksessa orl§rg2éngapilasta. Siilinjarvelld, Warka
dessa ja lisalmessa on kussakin noip&080petukseappilaistga Kiuruvedelld, Leppavirralla ja
Lapinlahdella kuksanoin tuhavahiteperusopetukseppilaita on Vesannolla, Rautavaaralfa ja Te
vossa.

Vuonna 2006 perusopetuksesPolobisSavoss26.239 oppilasta, joten kahdessa vuodessa oppila
maard on pudonnut maakunnassa noin kahdella prosentilla. Suurimmat muutokset ovét tapahtune
messa, Kuopiossa ja Varkaudessa. Siilinjarven oppilagyéymiit dahes ennallanstannukset

ovat nousseet oppilasmaaréan vahenemisesta ja kouluverkon muutoksistaistaolmsita uio

sun taustalla on mm. kouluverkkomuutoksista johtuvat kuljetuskustannukset ja se, etta opetusryf
opettajan viflem maara ei ole vahentynyt samassa suhteessa oppilasmaaréan vahenemiseen. Erityi:
laiden maaran kasvu vaikuttaa myds kustannusten nousuun.



2.3 Oppilasméaarat ja opetuksen resurssit

Perusopetuksen kustannukset oppilasta kohti ovat ylegns®rbida G/ oppi | as. Op |
hyvin pieni kustannukset kuitenkin nojadev&keimmat kustannukset ovat Rautavaaralla lahes 10.000
Uoppilassekd Tersom j a Vesannolla | 2hes 8000 G0/ oppila

Yhtena vertailuperusteena perusopetuksen kilttavoidiesin kayttad perusopetuksen valsonosuu
perustetta. Tahan perusteeseen siséltyy valtionosuus ja kunnan oma maksuosungsigiden kusta
osalta, jotka valtionosuuspohjaan on hyvaksytty. Vertailua tehtaessé& on huomiota se, etta laskenn
ykskkdhinnasta tehddan ns. kunnan asukaskohtainen vahennys. Kunnalle kaytannassa tuleva
osuus on siis yksikkdhintaa huomattavasti pienempi, joten se ei riita kattamaan perusopetuksen
nuksia. Euromaaraisesti tarkasteluna alle valtionosungpigiestied pienet kunnat: Lapinlahti, So
kajarvi, Rautalampi, VarpaisjdRielavesi. Vastaavasti Kuopibegpavirralla, Varkaudessd; lisa
messa ja Siilinjarvella kunstiset ovataskentaperustetta merkittvasti korkeammat. @pbtlasta
laskettoa suurin ero valtiongpeuusteeseen on Rautavaaralla, Tuusniemelld, Keiteleellélla Vesann
(y!l i 10 Overtaiiessaspomenlvékiguyultaan kymmenen suurimman kaupungin perusopetuks
menoja Kuopio kaytti ndista kaupungeista vahiten rahaa vuonna 2008 perusopeteksen jarjestam
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