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1. JOHDANTO

Leppavirran kunta on vastuussa maankaytdn ja rakentamisen ohjaamisesta alueellaan. Maapolitiikan ja
kaavoituksen yhteisena tavoitteena on ohjata yhdyskuntarakenteen kehitysta haluttuun suuntaan. Kunta
ratkaisee paatoksilladn yhdyskuntarakenteen kehittymisen suunnan, laadun ja kustannukset. Harjoittamalla
pitkdjanteistd maapolitikkaa ja kaavoitusta kunta kykenee varmistamaan riittdvan tonttitarjonnan seka
laadukkaan asuinymparistén asukkailleen, tdma on myos kilpailuvaltti, kun kunta kilpailee uusista asukkaista
ja yrityksista.

Maapolitiikan, yleiskaavoituksen, asunto- ja elinkeinopolitikan sekd muun kuntasuunnittelun vuorovaikutuksella
varmistetaan kunnan strategisen suunnittelun onnistuminen. Maankaytt6a suunnitellaan maankaytto- ja
rakennuslain mukaisilla kaavoilla. Kaavojen mukaisia maankayttoratkaisuja toteutetaan kayttamalla maapoliittisia
toteuttavia keinoja.

Yhdessa maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat kunnan maankayttopolitiikan, jonka avulla suunnitellaan ja
toteutetaan kunnan eri toimintojen tarvitsemat maankayttdratkaisut. Toteutus edellyttdd muitakin kunnan
toimia, erityisesti kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntatekniikan seka julkisten palvelujen edellyttdmaa
rakentamista. Maapolitiikan keskeinen tavoite on, ettd suunniteltu maa saadaan kaytté6n suunniteltuna
ajankohtana oikeaan hintaan. Parhaiten tavoite varmistuu siten, ettd kunnan vahva asema
asemakaavoituksen piiriin tulevien alueiden omistajana sailyy.

Jokaisen kunnan on hyva paattaa toimintatavoista, joita maapolitikassa kaytetdan. Maapoliittisen
toimintalinjan tulee olla johdonmukainen. llman sitoutumista tehtyihin maapoliittisiin linjavalintoihin tdma on
vaikeaa.

Maankayttoa koskeva lainsdadantd on viime vuosien kuluessa perusteellisesti uudistettu, mika on oleellisesti
muuttanut maankaytén suunnittelun toimintaymparistda. Siksi Leppavirran talousarvion tavoitteissa
paatettiin valmistella maapoliittinen ohjelma, jossa otetaan huomioon seka ympariston, kaavoituksen etta
my0s perinteisen taloudellisiin tosiasioihin perustuvan maapolitiikan vaatimukset. Leppavirran kunnan
maapoliittisen ohjelman tarkoituksena on selkeyttaa ja tuoda esiin kunnan maapoliittiset tavoitteet ja paaperiaatteet.
Leppéavirran kunnan maapoliittinen ohjelma ajoittuu vuoteen 2010, mutta sita voidaan tarkentaa valtuustokausittain.
Taman lisaksi paivitetddn vuonna 2006 erillinen kaavoitusohjelma, jossa esitetdan hankkeet vuoteen 2010.

Maapoliittisen ohjelman tekoon ovat osallistuneet kunnanhallituksen kokouksessaan 9.3.2005 nimedma
elinkeino- ja asuntotoimikunta jasenindan puheenjohtaja Veikko Pitkdnen seka jasenet Aku Tuomainen, Arvo
Yrjola, Markku Tervahauta (vs. kunnanjohtaja), Pekka Kansanen (elinkeinoasiamies) ja Leila Kantonen
(kaavoitus- ja kiinteistdinsindori). Toimikunnalle asioita valmistelee toimikunnan valitsema tyéryhma, johon
kuuluvat Leila Kantonen, Jouko Koponen (rakennustarkastaja), Rauno Kujanpaa (kunnaninsin6ori) ja Tuomo
Raisanen.
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2. LAHTOKOHDAT

2.1. Yleista

Leppavirran kunnassa on kolme asemakaavoitettua taajamaa: Sorsakoski, Oravikoski ja Leppavirran
keskusta (kirkonkyla). Kylataajamia sijoittuu tasaisesti eri puolille pitdjaa. Kasvavimmat kylaalueet sijoittuvat
VT 5:n varteen Paukarlahteen ja Timolaan. Kylat ovat vahitellen olleet muovautumassa suuremmiksi
aluekokonaisuuksi ja yhteisty6 kylien valilla on tehostunut.

Kunnan poikki pohjois-eteldsuunnassa kulkee valtatie 5, jonka ymparisto on talla hetkellad rakentajien
kannalta vetovoimaisin. Valtatie 23 Joensuuhun kulkee Leppavirran etelaosissa, muita merkittavia yleisia
teitd ovat mm. Leppavirralta Heindvedelle meneva tie ja Soisalon halki Vehmersalmelle kulkeva tie seka
tieyhteys Sorsakosken kautta Varkauteen.

Vuodenvaihteessa 2003 / 2004 Leppavirralla oli n. 11 000 asukasta. Siina missa vaki vaheni 1990-luvulla
I&hes 100 asukkaan vuosivauhtia (esimerkiksi vuonna 1990 asukasluku oli 11 600) , on vden vaheneminen
nyt 2000-luvulla pysahtynyt. Tilastokeskuksen ennuste on se, ettd vuodesta 2006 Leppavirran nettomuutto
kaantyisi pysyvasti positiiviseksi.

Haja-alueella asuu n. 50 % ja taajamassa 50 % vakiluvusta. Merkittava ja kasvava osa vaestdsta asuu 5
kilometrin sateelld VT5:sta.

15—64 vuotiaiden osuus vaestdsta on Leppavirralla ollut selkeasti alhaisempi kuin Pohjois-Savossa,
vastaavasti yli 65-vuotiaita on selkeasti keskimaaraistd enemman.

1990 % 2003 % Ennuste 2010
%
0-6vv 8,9 6,7 6,4
7-14 v 11 8,2 8,9
15-64 v 65,5 64,6 62
65-74 v 8,5 11,7 11,9
75- 6,1 8,8 10,8

Tybpaikkojen osalta maa- ja metsatalouden osuus on 14 %, jalostuksen 37 % ja palvelujen 49 %.
Tydpaikkaomavaraisuus on n. 82 % ja se on hitaasti laskemassa. Tama lisaa vaeston tydpaikkapendeldintia
muissa kunnissa.

Leppavirran kunnan internetsivuilla on pidetty kunnan tonttien osalta tonttiporssia jo useita vuosia. Myds
asiakaspalvelu on aktiivista. Tonttimarkkinat jarjestetdan vuosittain yhteistydssa elinkeinotoimen kanssa.
Kavijoitd on vuosittain parisataa ja markkinoiden yhteydessa panostetaan myos kuntamarkkinointiin.
Tonttipdrssissa ei ole viela toistaiseksi yksityista tonttitarjontaa.

Kaikista omakotitaloista n. 40 % sijoittuu asemakaava-alueille ja valtaosa lopuistakin tonteista on
osayleiskaavan mukaisia tontteja. Vuonna 1995 rakennettiin puolta vAhemman omakotitaloja kuin vuonna
2004 eli 20 kpl ja esimerkiksi vuonna 2000 28 kpl. Vuonna 2005 mydnnettiin 57 omakotitalon rakennuslupaa,
mihin maaraan paastiin viimeksi 1980-luvun lopulla.

Erillinen liitekartta kertoo rakennettujen ok-tonttien sijainnista ja maaran kehittymisesta. Vertailtavana ovat
vuodet 2004 ja 1995. Jo vuonna 1995 rakentaminen keskittyi VT5:n varteen. Toisaalta rakentaminen oli
1990-luvulla huomattavasti vahaisempaa kuin nyt.
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VALMISTUNEET ASUINHUONEISTOT 1995-2004
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2.2, Taajamat (asemakaavoitetut alueet)

Leppavirralla on kolme asemakaavoitettua taajamaa:
- kirkonkyld, n. 4700 asukasta
- Sorsakoski n. 1050 asukasta
- Oravikoski n. 350 asukasta

Kirkonkyla (Leppdavirran keskusta)

Leppavirran keskusta on pysynyt rakenteellisesti hallittuna sijoittuen VT5:n ja virran valisille alueille.
Taajamarakennetta ei ole lahdetty hajottamaan esimerkiksi Leppavirran sillan itdpuolelle. Viimeisin laajempi
ja merkittdvampi keskustan laajeneminen tapahtui 1980-luvun lopulla Uitukan-Paajalanméen suuntaan, kun
Heinavedentien alikulkeva katu (Oksmannintie) rakennettiin. Paajalanméaen — Uitukan alun perin n. 100
omakotitalon tarjonta onkin riittdnyt tyydyttdmaan keskustan tonttikysyntaa yli 10 vuoden ajan. Tontteja on
vielakin alueella jaljelld n. 20 kpl. Keskustan laheisyyteen on nyt kaavoitettu Kauppilanmaen alue, jossa on
tarjolla vuoden 2005 lopussa enda n. 15 tonttia. Asemakaava-alueille sijoittuvien tonttien kysynta on ollut
2000-luvulla lisdédntymaan pain, tdma kertoo mm. siita, ettd vaki hakeutuu palveluiden [&heisyyteen.
Keskustassa kunta on myynyt parina viimeisena vuonna tontteja yli 10 tontin vuosivauhtia, kun taas 1990-
luvun lopulla keskustaan sijoittuvien tonttien kysynta oli varsin vahaista. Asemakaava-alueiden rakentaminen
keskustassa tapahtuu nykyisin kunnan omistamille tonteille.

Leppavirran tiiviissa ydinkeskustassa sijaitsevat kaikki tarpeelliset palvelut. Taajaman kehittymisen suuntaa
on pohdittu keskustan kehittdmissuunnitelmassa ja tullaan pohtimaan myds vireilla olevassa kirkonkylan
osayleiskaavassa. Kehittdmissuunnitelmassa ja maisemanhoitosuunnitelmissa on paneuduttu viime vuosina
siihen, miten keskusta-alue saataisiin viihtyisdmmaksi ja myos asiakasvirtoja houkuttelevaksi. Esimerkiksi
uuden Kauppilanmaen asuntoalueen viihtyisyyteen ja korkeatasoisuuteen on kiinnitetty erityishuomiota.
Keskustan vetovoimatekijoitd ovat mm. monipuoliset puisto- ja virkistysalueet, monipuoliset vapaa-
ajanpalvelut ja hyva palvelutaso seka hyvat likenneyhteydet.
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Leppavirran keskustassa on Leppavirran kunnalla kaikkiaan n. 40 tontin varanto. Yksityisia
omakotitalotontteja ei taajamassa juurikaan ole muutamia yksittaisia tontteja lukuun ottamatta. Sen sijaan
yksityisomistuksessa on vielakin merkittdva maara ydinkeskustan rivitalo- ja kerrostalotontteja n. 20 kpl eli
yhteensa yli 20000 k-m2. Leppavirran kunnan omistamat rivitalotontit, n. 10 kpl, sijoittuvat Kauppilanmaelle
ja Uitukkaan. Kaavassa olevien rivitalovarausten maara Uitukan suunnassa on turhankin runsas (vrt.
keskustaetaisyys).

Teollisuusalueet sijoittuvat VT5:n varteen ja kaavoitettu varanto riittda nykykysynnan mukaan 10 vuodeksi.
Uusin Tervonlammen teollisuusalue on pinta-alaltaan 18 ha ja omaa rakennusoikeutta n. 40000 k-m2. Kunta
omistaa tarjolla olevat teollisuustontit, muutama rakentamaton teollisuustontti Kokoojatien varressa on viela
yksityisomistuksessa.

Sorsakoski

Sorsakosken asemakaava-alue on valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd, sité kautta alueen
suunnittelu vaatii erityistd huolellisuutta, jotta alueen kulttuurihistoriallisia arvoja ei turmeltaisi
harkitsemattomalla rakentamisella tai ymparistétoimenpiteilld. Valtakunnallisesti arvokkaat alueet tarjoavat
tulevaisuudessa paljon mahdollisuuksia mm. matkailuelinkeinolle.

Sorsakosken tehtaan ymparistdssa on laajoja yhtenaisia tydvaenasuntoalueita 1910-1930-luvuilta ja 1940—
1950 luvuilta (omakotitaloasutus). Kerrostaloasutus on 1960-1970-luvuilta.

Sorsakosken keskusta on pysynyt rakenteellisesti hallittuna sijoittuen Sorsakoskentien molemmin puolin,
toisaalta yleinen tie jakaa kylaa kahtia. Ns. uuden keskustan rivi-kerrostalorakentaminen tarjoaa omana
aluekokonaisuutenaan mielenkiintoisen kontrastin vanhaan rakentamisperinteeseen.

Vaikka Sorsakoski on varsin l1ahelld Leppavirtaa, taajamat eivat ole olleet kasvamassa yhteen. Sorsakosken
taajamarakennetta ei ole vuosikymmeneen enaa laajennettu mihinkdan suuntaan. Viimeisin laajempi ja
merkittdvampi kaavan laajennus tapahtui Haringanlahden suuntaan (toteutumaton alue). Muilta osin
alkuperainen asemakaava 1960-luvulta ja vanhat palstoitukset 1940-luvulta l1ahtien ovat voimassa pienin
muutoksin. Viime vuosikymmenen aikana rakentuminen on tapahtunut yksittaisille paikoille, vaikka viela
1970-luvulla oli omakotitalo ja rivitalorakentaminen vilkasta tehtaan I&heisyydessa Kiertopolun ymparistéssa
ja 1980-luvulla tehtaan takana Taivalmaessa. Tonttien kysynta on ollut aarimmaisen vahaista Oravikoskeen
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ja kirkonkylaan verrattuna. Kuitenkin vanhat omakotitalot ovat Sorsakoskella suosittuja mm. miljéon
viihtyisyydesta ja edullisesta hinnasta johtuen.

Sorsakosken ydinkeskustassa sijaitsevat varsin hyvat peruspalvelut. Kylalta 16ytyy mm. kylakauppa, sadan
oppilaan koulu ja paivakoti. Kylan kehittymisen suuntaa on pohdittu suppeahkossa kylasuunnitelmassa ja
tullaan pohtimaan my®os vireilld olevassa osayleiskaavassa. Taajamaan on tehty myds
kulttuuriymparistéohjelma ja maisemanhoitosuunnitelmia, tdmakin aineisto kaipaisi jo paivittamista.
Viehattava kulttuurimaisema myos pusikoituu helposti, jos ei sitd hoideta ja maisemia avata.
Kyldamaisemassa kiinnittyy huomio myds muutamiin ransistyneisiin rakennuksiin. Rantamaiseman avaamisen
myd6ta aluetta olisi helppo markkinoida rantamaisema-asuinalueena, vaikka rannat olisivatkin suurelta osin
virkistys / puistokaytdssa.

Sorsakosken vetovoimatekijoita ovat siis monipuoliset puisto- ja virkistysalueet, rannanlaheisyys
(puhdasvetinen Sorsavesi sijoittuu kylan lansirannalle), riittdvan monipuoliset palvelut ja upea
valtakunnallista painoarvoa omaava kulttuuriymparisto.

Leppavirran kunnalla on Sorsakoskella kaikkiaan n. 40 tontin varanto. Yksityinen omakotitalovaranto on
huolestuttavan runsas ollen n. 50 paikkaa. Tontit ovat jadneet rakentamatta eri syista, joita ovat mm.
Sorsakosken sijainti valtavaylaan nahden, heikkeneva tyopaikkatilanne, osin heikko maapera ja yksityisten
myyntihaluttomuus. Rakentamattomat tontit muodostavat valtaisan tonttireservin, johon on sitoutunut kunnan
investointeja katujen, puistojen ja kunnallistekniikan rakentamisen muodossa, eivatka ne tuota edes liittymis-
ja kayttdbmaksuja. Keskustaan jo kaavoitettujen, kunnallisteknisen verkoston laheisyydessa olevien tonttien
rakentaminen olisi kuntataloudelle paljon edullisempaa kuin uusien vajaasti toteutuvien asuntoalueiden
rakentaminen. Tyhjat tontit ovat monesti hoitamattomia, rumentavat taajamakuvaa, pitavat
kadunvarsinakymia epayhtenaisina ja niitd kaytetaan pahimmillaan luvattomassa kaytdssa. Kunnalla ja
yksityisilla on toteutumattomia kerrostalo / rivitalotontteja erityisesti uudessa keskustassa, lisdksi mm. koulun
Iahella on paljon toteutumattomia omakotitalokortteleita. Liikerakentamiseen tarkoitettu ylimitoitettu
korttelialue on myds ns. vanhalla omakotitaloalueella.

Keskeiset tyOpaikat sijoittuvat perinteisesti ydinkeskustan teollisuusalueille. Merkittdvin tydnantaja on littala
Oy. Tybpaikat Sorsakoskella ovat olleet vahenemaan pain. Runsas kaavoitettu teollisuustonttivaranto
sijoittuu Sorsakosken taajaman pohjoispaahan. Toisaalta esimerkiksi Sorsakosken urheilukentta sijoittuu
talla hetkella teollisuusalueelle. Uudet tydpaikat toisivat mukanaan varmasti myos kysyntaa tonteille.
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Oravikoski

Oravikosken valtakunnallisesti arvokas kulttuurimaisema-alue on positiivinen esimerkki entisesta
kaivoskylasta, joka oli jo asukasluvultaan hiipumassa, mutta on lahtenyt 2000-luvulla uuteen nousuun.

Oravikosken vetovoimatekijoita ovat monipuoliset ja laajat puisto- ja virkistysalueet, ainutlaatuinen
kaivosmilj6d, valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd, kohtuulliset peruspalvelut ja erittin hyva sijainti
VT5:n varressa. Mahdollisella VT5:n siirrolla saadaan myds taajaman meluongelmaa pienennettya.

Mertajoen ymparistd, kaivoskyla ja kaivosalue ovat toistaiseksi varsin pitkalle hydédyntaméattomia
voimavaratekijoita.

Viimeisin merkittava Oravikoskelle toteutettu asuntoalue on Pitkdniemen asuntoalue Oravikosken taajaman
pohjoisosassa. Pitkaniemella on loppuvuodesta 2005 8 vapaata, valittémasti luovutettavissa olevaa tonttia.
Oravikosken ydinkeskustassa ei Leppavirran kunnalla ole enda yhtaan vapaata tonttia. Yksityisia tontteja on
jaljelld muutama, mutta ne eivat ole olleet myynnissa. Oravikosken asemakaava on erittdin valja sisaltden
poikkeuksellisen runsaasti viheralueita. Samoin teollisuusaluevaraukset ainakin kuntotalon korttelissa
lienevat ylimitoitettuja. Oravikosken kaavassa olisikin paljon mahdollisuuksia tiivistdmiseen ja
kayttotarkoituksen muuttamiseen ottaen kuitenkin huomioon my6és uudet kaavailut kaivos- ja
rikastamoalueista.

Koulu, paivakoti, kauppa, seurakuntatalo, kokoontumistilat ja tenniskentat 16ytyvat Oravikoskelta, jonka
palvelut ovat asukasmaaraan nahden erinomaiset. Tyopaikkoja Oravikoskella on n. 40. Merkittavin
tydénantaja on Oravikosken konepaja. Valtaosa Oravikoskelaisista kay tdissa muualla, kasvava osa
Kuopiossa.

Heikkoutena ovat puistojen pusikoituminen ja kaivoksen ymparistén ymparistdongelmat, ikdantyva
rakennuskanta ja selkean taajaman laajenemissuunnan puuttuminen.
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2.3. Haja-alueet / kylaalueet

Haja-asutusalueilla ja kylissa on merkittavin elinkeino maa- ja metsatalous. Kylille on muuttanut viime
vuosina my0s muualla tdissa kdyvaa vaked. Rakentamisen painopiste on kuitenkin ollut pikkuhiljaa
siirtymassa haja-alueilta taajamiin.

Maalle muuttajien vetovoimatekijoita ovat olleet iso tontti kohtuullisen ajomatkan paassa Kuopiosta, rannan
laheisyys ja usein myos henkildokohtaiset siteet Leppavirralle. Parhaimmillaan pientalorakentaminen pitaa
kylaa elinvoimaisena. Pientalorakentaminen tahtoo suuntautua kaavoittamattomilla tai valjasti kaavoitetuilla
alueilla yleisen tien ja vesijohdon laheisyyteen. Erityisesti Kuopio-laheisyys kiinnostaa. Kylilta 16ytyisi
paljonkin sekad maisemallisesti ettd rakentamisoloiltaan oivallisia alueita, mutta valitettavasti nama parhaat
alueet ovat harvoin myynnissa. Hajarakentamista ohjataan rakennuslupaprosessin kautta, mutta
rakentamisen ohjaus on hankalaa alueilla, joilla ei ole kaavaa tai kaava on vanhentunut. Ongelmia aiheuttaa
myds maanomistajien tasapuolinen kohtelu.

Joillakin haja-alueilla podetaan suoranaista tonttipulaa, toisilla alueilla eivat tontit ole menneet kaupaksi
vuosikymmeneen.

Haja-alueen rakentaja on alkuun kuntataloudelle edullinen ja mieluisa: saadaan uusi asukas ja ei tarvita
puistoja, katuja eika viemareita. Mydhemmin kustannuksia alkaa syntya esim. koulukyydityksissa ja
vanhusten kotihoidon kautta. Haja-alueelta ei kaupallisia palveluita valttamatta enaa haeta Leppavirralta,
vaan lahikaupungit houkuttavat, kun joka tapauksessa liikkeelle 1ahdetédan. Suosituilla alueille saattaa
asutus lahtea tiivistymaan ja paineet keskitetyn jatevesihuollon jarjestamiseen, liikenneturvallisuuden
parantamiseen ja kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen kasvavat. Nain on selkeasti kaynyt
Paukarlahdessa ja Timolassa seka keskustan Iahialueilla (asemakaavan ulkopuoliset alueet).

Asutuksen tiivistyessa hallitsematta taajamaksi, joudutaan jossain vaiheessa pohtimaan suunnittelutarve-
alueratkaisuja ja rakennuskieltoja, jos kaavoitusresursseja ei ole.

Yksityisteiden osalta tieston rapistuminen uhkaa ja kunnossapito on tiekuntien aktiivisuuden ja kunnan
avustusten varassa. Leppavirralla on yli 600 yksityistieta, joista jarjestaytyneita yli puolet. Yksityisteitad on
kaikkiaan n. 800 km.

Vesijohtoa ei ole viela laheskaan kaikilla alueilla Leppavirran ita- ja pohjoisosissa. Viemaroityja ovat 1ahinna
asemakaava-alueet, suppea alue Timolassa ja Sorsakoski-Leppavirta vali.

Leppavirralla on paljon merkittavia kylid. Viime vuosina voimakkaimmin ovat kasvaneet Timola ja
Paukarlahti.

Viime aikoina Timolan alueeseen on panostettu, toteuttamalla mm. uusi koulu alueelle. Kunnalla on runsas
tonttireservi Timolassa. Kunta myy muutaman tontin vuodessa Timolan alueelta. Esimerkiksi vuonna 2004
myonnettiin Timolaan 3 omakotitalojen rakennuslupaa. Timolan vahvuuksia ovat Varkauden ja VT5:n
laheisyys, uusi koulu ja hieno kulttuuriymparistd Timolan tien varressa. Asemakaavoitus ja viemardinti tulevat
tarpeelliseksi, mikali asutuksen maaraa aiotaan merkittavasti lisata. Yhteistyd Varkauden kanssa taman
vélialueen kehittdmiseksi olisi paikallaan.

Oravikoski- Paukarlahti-Kotalahti suuralueen kylasuunnittelussa ollaan varsin pitkalla . Téma hanke antaa
toivottavasti evaita laajempisuuntaiselle kylaajattelulle myds muilla alueilla. TAman alueen yleiskaavoitus ja
maakuntakaavoitus on myo6s kaynnistynyt. Alueen palvelut ovat kouluja lukuun ottamatta keskittyneet
Oravikoskelle, josta on muodostumassa kehittyvan suuralueen keskus.

Konnuksentien ymparistd on kasvanut osin hallitsemattomasti ja vaatii nyt vahintaan yleiskaavatasoista
suunnittelua. Alue tukeutuu selkeasti Leppavirran taajaman palveluihin.

Esimerkiksi Sarkamaen palstoitettu alue veti Varkautelaisia 1990-luvun alkupuolella (talléin alueella oli viela
koulu). Nyttemmin ei alueella kysyntaa ole, vaikka kunnan tarjoamia tontteja viela olisikin.
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Konnuslahteen sijoittuu virkea ja toimiva kylakeskus, jossa on niin koulu kuin myds kauppa. Kunnan tontit
eivat ole pitkdan aikaan kuitenkaan menneet kaupaksi.

Vield vuoden 1995 seutukaavassa on osoitettu Leppavirralle 13 kylakeskusta. Nyt naista kylakeskuksista
suuri osa on vailla lIahipalveluita. Kouluja on enda kuudessa kylassa.

2.4, Matkailuelinkeino/ loma-asuminen

Leppavirran Vokkolasta on kehittynyt merkittadva matkailualue Pohjois-Savossa. Leppavirralta [6ytyy mm.
maanalainen hiihtoareena, huippuluokan urheilukentat, kylpylahotelli Vesileppis, golf-alue ja monipuoliset
ulkoilureitit seka puistoverkosto. Myds useita maatilamatkailuyrityksia 16ytyy. Matkailuun liittyvaan
maankaytonsuunnitteluun olisi tarvetta panostaa enemmankin.

Leppavirta on myds merkittdva mokkikunta. Ranta-alueille sijoittuu n. 3000 kesamokkia ja laaditut kaavat
mahdollistavat jo tdhan mennessa 1200 uuden ranta-asunnon sijoittumisen Leppéavirralle. Kunnassa on
rantaa n. 2200 km, josta vasta noin puolet on kaavoitettu. Loma-asukkaat tulevat tulevaisuudessa olemaan
entistd merkittdvampia palvelujen kayttajia, koska vapaa-ajanasunnoilla vietetty aika on piteneméassa ja
myds mokkien varustetaso nousee.

2.5, Maanomistus ja kasvusuunnat

Leppavirran kunta omistaa maa-alueita kaikkiaan yli 3000 ha. Liitekartalla 1 on esitetty kunnan maa-alueet
kokonaisuudessaan ja asemakaava-alueittain. Asemakaava-alueilla kunta omistaa valtaosan puistoista ja
yleisista alueista, mutta my6s seurakunta, yhtiét ja yksityiset ihmiset omistavat puistoja ja katualueita. Naiden
alueiden hallinta ja hoitovastuu ovat osin epaselvia. Katualuiden haltuunotot ovat osittain tekeméatta, vaikka
kadut onkin jo pitkalle rakennettu. Puistoja on ollut paljon my&s yksityisomistuksessa. Kunta hankki vuonna
2005 omistukseensa kymmenid hehtaareita puistoalueita ja katuja Sorsakoskelta.

Kunnalla on my6s raakamaata kirkonkylasta etelaanpain Muuraissaaressa ja pohjoiseen pain Konnuksen /
Uitukanharjun suunnassa. Ensivaiheen kasvusuunta nayttaisi télla hetkella olevan pohjoinen, koska
Muuraissaaren alueen toteuttaminen siltoineen tulisi kunnalle erittéin kalliiksi. Muuraissaari on jarkeva
toteuttaa vasta Ukonniemen alueen jalkeen. Kunnan omistaman Séarkiniemen pohjoiskarjen
asemakaavoittaminen ja liittdminen Oravikoskeen sillalla on my6s noussut esille kasvusuuntavaihtoehtona
Taloudellisinta on kuitenkin ensivaiheessa tiivistda taajamien ydinalueita ja lahialueita.

2.6. Maan hinta ja maan luovutusperiaatteet / nykytilanne

Asemakaava-alueilla omakotitalotonttien myyntihinnat ovat Sorsakoskella keskimaarin 2 euroa/mz2,
Oravikoskella 3 euroa / m2 ja kirkonkylan vanhoilla alueilla 3 euroa / m2. Kauppilanmaella uudella alueella
hintataso on 8-10 euroa /m2, koska alue toteutetaan poikkeuksellisen korkeatasoisena ja se on myds
erityisen lahelld ydinkeskustaa. Vuokrahinta on Sorsakoskella ja kirkonkylan vanhoilla alueilla 10 %
myyntihinnasta s.e. kolmena ensimmaisena vuotena vuokrahinta puolitetaan. Kauppilanmaella vuokra on 7
% myyntihinnasta ja Oravikoskella 8 % myyntihinnasta. Nain laskien keskimaarainen 1000 m2:n tontti
Kauppilanmaelld maksaa 10 000 euroa, Sorsakoskella keskimaarainen 1000 m2:n tontti maksaa 2000 euroa
ja Oravikoskella keskiverto 2000 m2:n tontti maksaa 5000-6000 euroa.

Asemakaava-alueen ulkopuolisia tontteja on tarjolla myos runsaasti eri puolilla Leppavirtaa. Hinnat
vaihtelevat syrjaisempien alueiden 0,34 eurosta / m2 Paalimaen 1 euroon /m2 j a Timolan 1,5 euroon / m2.
Vuokrahinta on 10 % myyntihinnasta s.e. kolmena ensimmaisena vuotena vuokrahinta puolitetaan. Puusto
veloitetaan erikseen. Tonttikoot ovat vahintdan 5000 m2 ja tontin myyntihinnaksi muodostuu nain 3000-10
000 euroa.

Pientalotonttien hinnat ovat varsin kilpailukykyisia lahikuntiin verrattuna.
Koska tontin vuokraamisessa kunta saa pitkdaikaisia tuloja, on vuokralla pysymista yritetty tehda uusilla

alueilla houkuttelevammaksi laskemalla vuokran suuruutta. Useissa Pohjoissavolaisissa kunnissa on
vuokrahinta 5 % kauppahinnasta.
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Teollisuustontit hinnoitellaan tapauskohtaisesti erikseen, hintaluokka on ollut 1-3 euroa / m2.

Kunnan metséatiloja hoidetaan normaalina metsatalousmaata ja mahdollisesti kaytetaan tilusvaihdoissa.
Tontin myynnissé ei ole kdytdssa varausmaksua, vaikka tallainen on kaytdssé varsin monessa kunnassa.

Viime vuosina Leppavirran kunta ei ole myynyt mokkitontteja, vaikka niitd kunnalla muutamia onkin
Sarkiniemen pohjoiskarjessa ja Paljakkavedella. Rantatontit myydaan yleensa tarjousten perusteella.

Tontin myynnissa kaytetdan yleensa seuraavia tarpeelliseksi todettuja ja yleisesti kdytdssa olevia ehtoja:
- lohkomiskulut veloitetaan erikseen
- ostaja sitoutuu rakentamaan asunnon valmiiksi kolmen vuoden kuluessa kauppakirjan
allekirjoittamisesta
- rakentamattoman tontin saa myyda vain kunnan hyvaksymalle ostajalle
- sopimussakko rakentamisvelvoitteen laiminlydnnista on kauppahinnan suuruinen
- puustosta maksetaan yleensa erillisen laskelman mukainen korvaus

Tontin vuokrauksessa kaytetdan yleensa seuraavia tarpeelliseksi todettuja ja yleisesti kdytdssa olevia ehtoja:

- vuokra-aika 50 vuotta

- vuokranmaksu on sidottu elinkustannusindeksiin

- tontin voi lunastaa omakseen rakentamisvelvollisuuden taytyttya

- lunastushinta on sidottu elinkustannusindeksiin sidottuun vuokraan

- vuokraoikeus voidaan siirtda kolmannelle

- kaadetut puut ovat kunnan omaisuutta

- vuokraoikeus on kiinnitettava

- ehtojen rikkomiseen ei lity sopimussakkoa

- vastuu tontin rakennuskelpoisuuden yksityiskohtaisesta selvittdmisesta ja perustamistavan
valinnasta on vuokramiehella

Maanhankkiminen on aina neuvottelukysymys. Hinnat ovat haja-alueilla vaihdelleet olosuhteista riippuen
normaalista metsatilan hinnasta yleensa alle 0,3/ m2 ja enimmillaan 1 euro / m2 sijainnista, alueen koosta ja
rakentamismahdollisuuksista riippuen, eniten maasta on maksettu Timolassa ja VT 5:n varressa. Taajamista
Sorsakoskella on ostettu viime vuosina puistoaluetta maa ja metsatalousmaan hintaan (- puustonarvon
alennukset 40 %) ja tonttimaata / raakamaata enimmillaan hintaan 1 e / m2. Kirkonkylalla
kaavoittamattomasta raakamaasta (kdytannossa raakamaasta reilu puolet voidaan tontittaa ja toinen puoli
jaa puistoiksi , erityisalueiksi ja kaduiksi) on viime aikoina maksettu parhailla keskustan ydinalueilla n. 3
euroa / m2 ja taajaman oletetuilla kasvualueilla n. 0,2 euroa / m2.

Maa-alueiden hankinnassa on otettu vakavasti huomioon maanomistajien tasapuolisen kohtelun periaate.
Alueen toteuttamiskustannukset pyritddn myds huomioimaan niin maata hankittaessa kuin myos
hinnoiteltaessa ulospain myyntid On todettava, ettd kunta ei yleensa pysty perimaan laheskaan kaikkia
investointejaan tonttien hinnoissa, vaikka tdhan pitaisikin pyrkia.

Esimerkiksi Kauppilanmaella alueen toteuttamisen kokonaiskustannukset per asunto olivat n. 9400 euroa,
naita kustannuksia pyrittiin kattamaan tontinmyynnilla ja liittymismaksuilla, kuitenkaan nama maksut eivat
riitd kattamaan kaikkia alueen kustannuksia. Toisaalta Kauppilanmaen alue on ollut oivallinen ja kysytty
tonttimarkkinointi kohde, jonka avulla voidaan nostaa Leppavirran nykyaikaista imagoa.

Esimerkiksi Pitkdniemessa kustannuksiksi muodostui n. 8700 euroa / asunto, joka pystytdan kattamaan
tonttien hinnoittelulla ja littymamaksuilla.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd kuta valjempi kaava, sita kallimmaksi se kunnalle tulee
rakentamiskustannusten osalta. Eli se, mika viihtyisyydessa voitetaan, kustannuksissa havitaan.
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2.7. Rakentamisen ohjausperiaatteet taajamissa haja-alueilla ja rannoilla

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kunnissa. Rakennusjarjestyksen maaraykset ovat paikallisten
olosuhteiden vaatimia. Rakennusjarjestyksen maarayksia noudatetaan, ellei oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa tai asemakaavassa ole toisin maaratty. Jos kaavaa ei ole, on rakennusjarjestys tarkea
elementti suunnitelmallisessa rakentamisen ohjauksessa. Leppavirran, Varkauden, Heindveden, Joroisen ja
Jappilan rakennusjarjestykset ovat kutakuinkin yhtenaisia.

Vuoden 2000 alussa voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslain mukaan alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja
asemakaava.

Kunnassa yleiskaava on keskeinen kaavataso valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja
maakuntakaavan konkretisoinnissa.

Taajamayleiskaavojen laatiminen on merkittéava lahiajan tyotehtava. Talldin tulee esille keskustaajaman
laajennusalueiden maanhankinta ja suunnittelu seka keskustapalvelujen kehittdmisen turvaaminen. Kaikissa
asemakaavoitetuissa taajamissa ovat osayleiskaavat osin vanhentuneita, mm. kasvusuuntia ei ole riittavasti
kasitelty ja kulttuuri- ja luonnonymparistdjen kasittelyssa on puutteita. Ajantasainen yleiskaava ohjaa hyvin
asemakaavoitusta.

Asemakaava ohjaa yksityiskohtaisemmin rakentamista. Valitettavasti niin kirkonkylalla, Oravikoskella kuin
myds Sorsakoskella on ndhtavissa kaavan vanhentuneisuutta. Esimerkiksi kirkonkylassa ydinkeskustan
alueella kaava on osin 1970-luvun alusta. Inventoituja rakennuksia ei juuri ole tuotu asemakaavoihin. Vanhat
asemakaavat eivat vastaa tdman paivan tarpeisiin eika niissa ole kiinnitetty huomiota terveellisyyden,
yhdyskuntatekniikan tai kulttuuriymparistdn vaatimuksiin. Osaltaan vanhentuneet asemakaavat tuovat lisaa
ty6t rakennuslupaprosessiin ja saattavat haitata kiireellistenkin hankkeiden etenemistd. Maankaytto ja
rakennuslain siirtymasaaddsten mukaan vuoden 2013 jalkeen, jos asemakaava todetaan vanhentuneeksi,
rakennuslupaa ei saa myontaa sellaiseen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on ymparistokuvan
kannalta olennaista merkitysta.
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Ranta-alueiden kaavoitustarve on korostunut lakimuutosten myéta. Rantaosayleiskaavoissa on tavoitteena
vesistdon rantavybhykkeen (noin 200 metria rantaviivasta lukien) kayton suunnittelu eri tarkoituksiin kuten
virkistykseen, suojeluun, maa- ja metsatalouteen ja rakentamiseen. Rantaosayleiskaavoilla on tarkoitus
ohjata maankaytta erityisesti rantavydhykkeella ja mahdollistaa rakennusluvan myéntédminen ilman

poikkeamismenettelyd. Muu kuin asemakaavan tai oikeusvaikutteisen rantaosayleiskaavan mukainen
rakentaminen rantavydhykkeella vaatii ymparistokeskuksen poikkeusluvan.

Ranta-asemakaavoitus on vahentynyt rantayleiskaavoituksen myoéta, kuitenkin Leppavirralla on 1dhes 30
ranta-asemakaavaa. Koska ranta-asemakaavat tapahtuvat maanomistajien aloitteesta, on myds niiden
toteuttaminen innokkaampaa kuin rantayleiskaavojen.

Rakentaminen on osittain suuntautunut taajamista haja-asutusalueille ja talldin rakentajien toiveiden
mukaisesti erityisesti ranta-alueille. Kunnan ranta-alueista on kuitenkin puolet ilman minkaanlaista kaavaa.
Kaavoitetuille ranta-alueille sijoittuu jo talla hetkella Leppavirran kunnassa n. 1200 rakennuspaikan
toteutumaton tonttireservi. Yksityiset eivat ole Iahteneet kovinkaan innokkaasti myymaan
rakennuspaikkojaan. Rantaosayleiskaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole peritty
maanomistajilta.

Rantayleiskaavojen ja myos poikkeuslupien osalta tiukimmat keskustelut kdydaan mitoituksesta ja
rakentamisen sijoitteluperiaatteista. Kuitenkin maankaytté- ja rakennuslaki antaa selkeét Iahtokohdat
rantojenkayton suunnittelulle (MRL 72-73§:t) on kaavoituksessa kiinnitettava erityishuomiota mm. riittavan
vapaan rannan jattamiseen ja rakentamisen sopeuttamiseen ymparistoonsa. Vastaavalla tasolla tulee liikkua
my0s poikkeuslupaharkinnassa kaavoittamattomilla rannoilla.

Leppavirran kunnassa on rakennuspaikkojen maarallinen mitoitus niin poikkeuslupa- kuin myos
kaavoitusmenettelyssa ollut mantereella 4-6 paikkaa / muunnettu ranta-km. Tama vastaa myds
keskimaaraistd Pohjoissavolaista tasoa. Kantatilatarkastelu on kuulunut mitoitustarkasteluun jo kauan aikaa.

2.8. Maapoliittinen paatdksen teko

MRL 20 §:n mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kaytén suunnittelusta ja ohjauksesta alueillaan ja
siita, ettd kunnalla on kaytdssaan riittdvat voimavarat ja asiantuntemus.

Kunnanvaltuuston tehtavat

- MRL 20§:n maarittelemat tehtavat,

- talousarvion kautta maankaytdn ohjaus,

- maapoliittisesta ohjelmasta paattaminen,

- rakennusjarjestyksesta paattdminen,

- kiintedn omaisuuden luovuttamisesta ja luovutusehdoista
- yleis- ja asemakaavojen hyvaksymisesta (paasaantoisesti)

Kunnanhallituksen tehtavat

- Kiintedn omaisuuden ostamista kunnalle mukaan lukien etuosto-oikeuden kayttaminen, noudattaen niita
ohjeita ja maarayksia, joita valtuusto mahdollisesti maararahan mydntaessaan on antanut,

- asemakaavan toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten ja laitteiden ostamista, myymista, vaihta-
mista ja lunastamista, muiden kuin vaikutukseltaan merkittdvien asemakaavojen muutosten hyvaksymista
(Maankaytto- ja rakennuslaki, MRL 52 §),

- rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen maaraamista tai jatkamista yleiskaavan laatimista tai muuttamista
varten (MRL 38 §) seka rakennuskiellon maaraamista tai jatkamista asemakaavan laatimista tai muuttamista
varten (MRL 53 §),

- rakentamiskehotuksen antamista maanomistajalle asemakaava-alueella (MRL 97 §),

- maankayttdsopimusten hyvaksymista (MRL 91 §),
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Teknisen lautakunnan tehtavét
- muiden kuin vaikutukseltaan merkittavien kaavojen kaynnistamisesta seka vaikutukseltaan merkittéavien
talousarviossa hyvaksyttyjen kaavojen kaynnistamisesta,
- maankaytdén suunnittelusta ja muista toimialaansa liittyvistd suunnittelutehtavista lukuun ottamatta
alueellisia yleissuunnitelmia ja laajuudeltaan merkittavia rakennushankkeita,
- hyvaksyy MRL 7 §:n mukaisen kaavoituskatsauksen,
- MRL 60 §:n mukaisesta asemakaavan ajanmukaisuudesta seka sen seuraamisesta,
- kaavan laatimiseen tai muuttamiseen liittyvan osallistumis- ja arvioimissuunnitelman hyvaksymisesta seka
kaavan valmisteluaineiston nahtavilldpidosta (MRL 63 §),
- asemakaavojen nahtaville asettamisesta kaavaehdotuksena (MRL 65 §),
- rakennustonttien myynnin ja vuokraamisen hinta- ja muita luovutusehtoja koskevan esityksen tekemisesta
mukaan lukien tarvittaessa menettelytavan ko. rakennustontteja luovutettaessa,
- kiinteistjen kaytdsta ja kunnossapidosta mukaan lukien maa-ainesten ja metsan myynti seka
hallintokuntien kaytosta poistuneiden kiinteistojen tai niiden osien vuokraamisesta,

Rakennus- ja ymparistolautakunnan tehtavat

- maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen seka niiden perusteella annettujen maaraysten mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistaviksi saddetyista asioista ja poikkeamisvallan kayttdmisesta,

- rakentamista koskevista poikkeamispaatoslupahakemuksista annettavista lausunnoista ja maa-aineslain
mukaisista luvista,

- rakennusluvasta suunnittelutarvealueella,

Kaavoitus- ja kiinteistdinsinddri vastaa maankaytdn suunnittelusta ja kaavoituksesta, toimii maankaytto- ja
mittauspalvelujen tulosalueen esimiehena ja paattaa

- rakennustonttien myyntia ja vuokraamista koskevien kauppakirjojen ja vuokrasopimusten sisallésta noudattaen
valtuuston vahvistamia hinta- ja muita luovutusehtoja sekd mahdollisesti antamia ohjeita,

- kunnan omistamien rakentamattomien maa-alueiden luovuttamisesta lyhytaikaiseen kayttdon,

- kunnan puolesta annettavista lausunnoista vahaisiin poikkeamisiin kaavamaarayksista, rakennusjarjestyksen
maarayksista ja lausunnoista rakennuslupaviranomaiselle MRL:n mukaisista luvista sekd suostumuksen
antamisesta kunnan puolesta naapurin ja muun vastaavan maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa
kuulemisissa,

- kunnan etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta,

- lausunnon antamisesta naapurikuntien maankayton suunnittelua koskevista kaavaluonnoksista ja lausunnon
antaminen maankayttdon liittyvistd suunnitelmista ja selvityksistd, joiden vaikutuksia kunnan kannalta ei voida
pitdd merkittavina,

- kaavoituskustannusten perimisesta valtuuston hyvaksyman taksan mukaisesti,

Rakennustarkastaja vastaa rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta seka kaavan toteuttamisesta ja paattaa

- rakennusluvasta, jossa rakennuspaikan yhden tai useamman rakennuksen yhteenlaskettu kerrosala on alle
600 m?,

- rakennus-, toimenpide- ja muiden kuin kulttuurihistoriallisesti merkittaviksi inventoitujen rakennusten
purkuluvista ja niiden aloittamisoikeudesta seka vahaisesta poikkeamisesta rakennusluvan yhteydessa.
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Nelikenttaanalyysi / Leppéavirran maankaytto

VAHVUUDET

- Asuintonttitarjonta on monipuolista, 16ytyy sijainti- ja
kokovaihtoehtoisuutta.

- Tarpeen tullen nopea paatoksentekoprosessi seka tahto
kehittya

- Aktiivinen tonttimarkkinointi ja aktiivinen ote esimerkiksi
keskustan kehittdmisessa

- Korkealaatuiset uudet asuintontit ja ulkoilualueet, loistavat
virkistysmahdollisuudet

- Kerrostalo- ja rivitalotontteja 16ytyy monipuolisesti
kirkonkylasta ja Sorsakoskelta

- Vahva paikallishistoria ja yrittajyysperinne

- Teollisuus- ja liketontteja on riittavasti pitkaksi aikaa

- Avoin ja vuorovaikutteinen kaavoitusprosessi seké tasa-
puolinen paatdksenteko

- Hankkeiden priorisointi toimivassa yhteistyossa
kunnallisteknisen puolen kanssa

- Paikkatiedonhallintajarjestelmat hyvin kaytdssa

- Kaavoituksen tekninen apuvalineisto on valttava
(jarjestelmat vanhentuneita)

- Hyvin toimiva vuorovaikutus kaavoituksen ja
rakennusvalvonnan valilla: esimerkiksi kaytetaan myos
poikkeamista, turhat kaavat minimoidaan

- Rakennetun ymparistdn inventointi tekeilld , kayttamatonta
kulttuuriymparistdn voimavaraa esimerkiksi Sorsakoskella ja
Oravikoskella

- Kunnalla on mahdollisuuksia kaavoittaa myos ranta-
alueitaan

- Yksityisilla on runsaasti kaavoitettuja rantatontteja

- Hyva tavoitettavuus (VT 5, vesireitit, iimatie)

- Loistavat vesistdalueet (Sorsavesi, Suvasvesi, Koirus ja
Unnukka ja tata kautta rantaviivan runsaus

- Hyva maine

- Raakamaareservi ja luovutuskelpoisten asuintonttien
reservi on talla hetkella riittava

ULKOISET MAHDOLLISUUDET

-Vt 5, lentokenttien ja aluekeskusten laheisyys

- Matkailun lisdantyminen

- Luonto- ja ymparistdarvojen arvostuksen kasvaminen

- Seutukuntarajojen uudelleen arviointi ja aktiivinen
seudullinen yhteisty®

- Kuopion eteldosien kehittdminen, sijainti kasvukeskuksen
laheisyydessa

- Paljon uusia tydpaikkoja Iaheisiin aluekeskuksiin

- Kesamokkilaiset

- Hyva taloudellinen asema kuntakentassa

HEIKKOUDET

- Tasapuolisuuden yllapitdminen suunnittelussa on valilla vaikeaa.

- Vahamerkityksellisemmat asiat tahtovat jaadat turhankin hitaasti
eteneviksi kilvaassa tempossa edettdessa.

- Jotkut alueet kokevat jadneensa sivuun kehittamisessa, kun
niukkoja resursseja jaetaan

- Kunnan visioista ja strategioista ei toistaiseksi I16ydy riittavan
selkedd ohjausta maa- ja kaavoituspolitiikalle

- Asemakaavan ulkopuolisten taaja-asutus- alueiden osin
suunnittelematon rakentaminen

- Panostaminen raakamaahankintaan on ollut valilla puutteellista
- Korkeatasoisten puistoalueiden ja esteettdmien ulkoilureittien
puute, valilld unohdetaan alueilla jo asuvien tarpeet

- Vaesttrakenteen muutos ja palvelu-ja asuntotarjonta eivat
kohtaa

- Yhdyskuntarakenteen hajanaisuus vaikeuttaa maankayton
suunnittelua, taajamien eheyttamista tarvittaisiin.

- Taajamien nakymattdmyys valtatielle ja sisdantulojen
anonyymius

- Vanhentuneita asemakaavoja ja yleiskaavoja paljon

- Pikakaavat ja postimerkkikaavat hidastavat ja vaikeuttavat
pitkdjanteista kaavoitusty6ta ja syovat kehittdmiseen ja
yleiskaavoitukseen tarvittavan tydpanoksen

- Oletetaan vain rantarakennuspaikkojen houkuttelevan kuntaan,
mista seuraa osittain myds vaaranlainen pysyvan asutuksen
hajauttaminen rannoille.

- Ristiriitaiset asukasluvun kasvuvisiot

- Kunnallistekniikan tehoton hyédyntaminen esim. Sorsakoskella
- Paikoin tuhlailevan ylimitoitettu tonttikoko
- Taajamien ja kylien hajanaisuus

- Kirkonkylassa liikenne ja pysakéinti hallitsevat taajamakuvaa
- Asuintonttien sijainti on osin huono. Asemakaavoitettujen
alueiden yhdyskuntarakenne on paikoin hajanainen

ULKOISET UHAT

- Globalisaatio, lama ja sita kautta esimerkiksi uusia merkittavia
yrityksia ei saada kuntaan ja palvelut karkaavat aluekeskuksiin,
maatalouden alasajo

- Koko Ita-Suomen ja aluekeskusten taantuminen, samalla
vaestokehitys muuttuu jyrkasti negatiiviseksi koko maakunnassa
- Uusi lainsaadanto /direktiivit vaikeuttavat ja hidastavat
kaavoitusta, esim. laajenevat vuorovaikuttamismahdollisuudet
tydlaannyttavat kaavoitusprosessia

- Matkailu lakkaa vetamasta

- Ammattitaitoisen henkil6stén saaminen ja pitdminen kunnassa
(kilpailu tydntekijoistd kovenee)

- Tieston rappeutuminen

- Maatalouden alasajo
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4. MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET

Kaytannon toteuttava maapolitiikka - maapoliittisten keinojen kdyttdminen- on maan hankkimista, tonttien tai
rakennuspaikkojen luovuttamista, kaavoitukseen liittyvien sopimusten tekoa seka yksityisessa omistuksessa
olevien tonttien rakentamisen edistamista. Maapolitiikan tehostaminen merkitsee sita, ettd tarpeen mukaan

kaikkia lain mukaisia maapolitiikan keinoja kaytetaan. Keinojen kaytt6a vaatii jo kunnan veronmaksajien etu.

Kunnalla on mahdollisuus pyrkia maapoliittisten tavoitteiden toteutumiseen erilaisin keinoin. Kunnan
kaavoitusmonopoli on maapolitikan perusta. Erilaisia keinoja maanhankintaan on esitetty alla.

4.1. Maanhankinnan keinot

Vapaaehtoinen maanhankinta

Ensisijainen maanhankinta muoto on Leppavirralla ollut vapaaehtoinen maanhankinta. Maata ostetaan
kaavan mukaisiin tarpeisiin, kuten tie- tai katualueita, puistoja, koulutontteja jne. Yleensa maa pyritédan
ostamaan ennen asemakaavoitusta. Pd4dosa maanhankinnasta on ns. raakamaan hankintaa. Raakamaasta
kaavoitetaan tontteja, jotka sitten luovutetaan rakentajille. Hankkimalla raakamaata yleiskaavallisten
selvitysten osoittamilta kasvusuunnilta hyvissa ajoin ennen kaavoitusta, kunta voi varmistaa, etta
kunnallistekniikka ja palvelut tulevat kustannustehokkaasti kayttdéon. Maakauppojen syntymista ei aina voida
odotella rajattomasti, kun kyseessa on kunnan kehityksen kannalta tarkean alueen hankinta. Ongelmana on
ollut myds yleiskaavallisen pohjan puuttuminen kasvusuunnille.

Etuosto

Leppavirran kunta ei ole toistaiseksi juurikaan kayttanyt etuosto-oikeutta. Etuostolaki on kuitenkin tarjonnut
kunnalle yhden neuvotteluvaltin ja voi tarjota yksittdistapauksissa mahdollisuuden maapoliittisesti
perusteltuihin maanhankintoihin. Etuostolaki antaa kunnalle mahdollisuuden menna kiinteistonkaupassa
ostajan sijaan silloin, kun kaupan kohteena oleva alue tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen taikka virkistys- ja
suojelutarpeita varten. Etuosto-oikeus on jo tastd johtuen sattumanvarainen tapa hankkia maata, eika se
koskaan voi olla kunnan maanhankinnan paaasiallinen muoto. Lisaksi etuostolaki antaa usein kunnalle
mahdollisuuksia neuvotella kaupan osapuolten kanssa kunnan tarkeina pitdmien asioiden ottamisesta
huomioon kaupan yhteydessa. Etuostomenettelyn tehostamiseen on useissa kunnissa mahdollisuuksia
varsinkin nyt, kun etuostolain soveltamisalaa on laajennettu.

Lunastaminen

Lunastamisella kunta voi varmistaa keskeisen kasvualueiden rakentamisen tai yleisen alueen toteutumisen.
Leppavirralla lunastamista on kaytetty varsin vahan. Tama johtuu siita, ettd kunta on yleensa kyennyt
hankkimaan maa-alueet vapaaehtoisin kaupoin. Toisaalta esimerkiksi Kauppilanmaen maakauppojen
pohjana olivat keskustelut kunnan lunastusmahdollisuudesta. Kunnan asema raakamaamarkkinoilla on ollut
vahva. Kiinteistdbmarkkinoiden nopeat muutokset vaikeuttavat kuntien asemaa. Tama yhdessa taloudellisten
vaikeuksien kanssa ohjaa kuntaa suunnitelmallisempaan toimintaan myds raakamaan hankinnassa. Alueita
hankitaan aiempaa tarkemman harkinnan perusteella. Hankittavat alueet on saatava kunnan haltuun
suunnitelmien mukaisessa aikataulussa eika ylimaaraiseen odotteluun ole varaa. Talléin tarve maankaytto-
ja rakennuslain mukaisten lunastusten kayttéon raakamaan hankinnassa saattaa lisdantya. Lunastaminen
koetaan varsin oikeudenmukaiseksi menettelyksi, koska riippumaton lunastustoimikunta maarittelee maan
arvon. Maan lunastaminen antaa kunnalle mahdollisuuden jarkevaan yhdyskuntakehitykseen
maanomistajien sopimus- ja myyntihalukkuudesta riippumatta. Samalla se auttaa kohtelemaan
maanomistajia tasapuolisesti ristiriitatilanteissa.

Maankayttosopimukset

Maankayttdsopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia, joilla kunta ja maanomistaja keskenaan sopivat
maanomistajan omistaman alueen asemakaavoituksen kaynnistamisesta seka kaavan toteuttamiseen
liittyvistd osapuolten valisista oikeuksista ja velvoitteista. Maankayttd- ja rakennuslain voimassa olevan
muutoksen mukaan kunnalla on mahdollisuus solmia kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvia
sopimuksia. Maankayttdsopimuksia on tehty jo edellisen lainsdddannon aikaan Leppavirralla.
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Maankayttdsopimus laajoilla alueilla on varsin kyseenalainen menettelytapa. Kunta ei voi vaikuttaa tonttien
hintoihin alueilla ja sopimusjuridiikka on varsin hankalaa, kun halutaan varmistaa alueen oikea-aikaista
toteutumista, kunnallistekniikan tasoa tms.

Maankayttosopimusneuvottelut etenevat kaytanndssa yhta aikaa kaavan valmistelun kanssa.
Maankayttosopimuksilla voidaan sopia myo6s jo aiemmin voimaan tulleiden kaavojen toteuttamisesta, jolloin
tavoitteena on nopeuttaa kaavan toteuttamista ja nostaa sopimusalueen laatutasoa.

Kehittamiskorvaukset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tilanteessa, jossa maanomistajan kanssa ei ole syntynyt sopimusta
hanen osallistumisestaan yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin, kunta voi peria
kehittamiskorvauksen. Kehittamiskorvauksena kunta voi peria maanomistajalta asemakaavan mukaiselle
tontille asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden, rakennusoikeuden lisayksen tai kayttémahdollisuuden
muutoksen aiheuttamaan tontin arvonnousuun suhteutetun osuuden kaava-alueen rakentamista palvelevan
yhdyskuntarakentamisen arvioiduista kustannuksista. Menettelya ei ole viela kaytetty Leppavirralla eika juuri
muissakaan kunnissa.

Kehittamisaluemenettely

Maankaytt- ja rakennuslaissa on saadetty kehittdmisaluemenettelysta, jolla mahdollistetaan rajatun alueen
toteuttamista tukevien erityiskeinojen kayttdminen lain vaatimien edellytysten tayttyessa. Menettely on uudehko
tydkalu erityisesti rakennettujen alueiden esim. kaytdsta poistuneiden teollisuusalueiden uudistamiseksi.
Kehittdmisaluemenettelya ei ole kaytetty Leppavirralla eika juuri muuallakaan.

4.2, Kaavan toteuttamista edistavat keinot

Tontinluovutus

Normaali menettely, jossa kunta luovuttaa kaavan mukaiset tontit rakennettaviksi. Luovutusmuotoina
Leppavirralla ovat myynti ja vuokraus valtuuston antamien luovutusehtojen mukaisesti. Rivi-, kerros-, liikke- ja
teollisuustontit luovutetaan paasaantoisesti neuvottelumenettelya kayttaen.

Rakentamiskehotus

Kunnallistekniikan piirissa olevien yksityisten tonttien saamista kayttddn voidaan pyrkia edistdmaan
antamalla rakentamiskehotuksia. Kunnalla on oikeus ilman erityista lupaa lunastaa rakennuspaikka, jollei sita
ole kolmen vuoden kuluessa rakentamiskehotuksen antamisesta rakennettu kehotuksen edellyttamalla
tavalla. Viimeksi Leppavirralla on kaytetty rakentamiskehotusta kirkonkylalla 1980-luvulla. Mikali
rakentamiskehotusta kayttda, on oltava resurssit viedd menettely loppuun saakka.. Rakentamiskehotus on
kunnallistalouden kannalta edullinen ja tehokas tapa saada tontteja rakentajien kayttéon ja kunnallistekniikan
investoinnit seka palvelut tdysimaaraisesti kayttddon. Kehotusta ei saa antaa enintdan kaksi asuntoa
kasittavan asuinrakennuksen rakentamiseen, jos rakennuspaikalla on jo asuinrakennus.

Korotettu kiinteistévero

Asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakentamattomalle rakennuspaikalle kunnanvaltuusto voi maarata
erillisen, muita kiinteistdveroprosentteja korkeamman veroprosentin, jonka on oltava vahintdan 1,00 ja
enintdan 3,00. Korkeampi Kiinteistdveroprosentti ei koske loma-asutusta varten kaavoitettuja
rakennuspaikkoja. Korkeampaa veroprosenttia sovellettiin ensimmaisen kerran vuoden 2001
kiinteistoverotuksessa. Vuonna 2001 lahes 60 kuntaa paatti soveltaa korkeampaa veroprosenttia. Erillista
veroprosenttia ei ole pakko maarata. Jos veroprosenttia ei ole maaratty, kiinteistévero asuntotarkoitukseen
kaavoitetusta rakentamattomasta rakennuspaikasta pannaan maksuun yleisen kiinteistéveroprosentin
mukaan. Leppavirralla korotettu kiinteistévero on otettu kayttéon v. 2005.
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5. MAAPOLITIIKAN TAVOITTEET JA TOTEUTUS

5.1. Kuntastrategian antamat tavoitteet

Asuinkuntastrategian mukaan vuonna 2010 entista vetovoimaisempi Leppavirran kunta tarjoaa monipuoliset
vaihtoehdot korkeatasoiseen ja turvalliseen asumiseen.

Leppavirran kunta edistaa pitkdjanteisen maapolitikan ja maankaytdn suunnittelun avulla asukkaidensa
hyvinvointia ja kestavaa kehitysta.

Leppéavirran kunnalla on taajamissa ja keskeisilla kylaalueilla riittdva, kohtuuhintainen ja monipuolinen asunto- ja
tonttitarjonta.

Toimintalinjat vuosille 2006 — 2008

— laaditaan asuntopoliittinen ohjelma

— hyvaksytaan asuinkuntastrategian pohjalta valmisteltu maapoliittinen ohjelma, jonka pitkalle
tulevaisuuteen tahtaavia linjauksia paattajat ja viranhaltijat sitoutuvat noudattamaan

— kunta vaikuttaa aktiivisesti omilla toimillaan asuntojen ja tonttien hinta- ja laatutasoon

— kunta kaavoittaa raakamaata taloudellisesti eri kayttotarkoituksiin

— uusia ranta-alueita pyritdan kaavoittamaan niin vapaa-ajan kuin pysyvan asumisen kuin myos lisdantyvan
virkistyskayton tarpeisiin

— maaritetdan yllapidettavat virkistyspalvelu- ja ulkoilualueet niin taajamissa kuin myds maaseutualueilla

— =taajamia, kylia ja maaseutualueita kehitetaan niiden omista lahtdékohdista, osin myds suuralueina

— suuralueet/kylaryppaat maaritelladn osa-alueiksi

— = kunta edistaa vesihuollon ja muun infrastruktuurin jarjestelyja kehittyvilla kylaalueilla

— = kunnan omistaman Kiinteistd Oy:n toiminta-politiikka linjataan ja kytketdan nykyista kiintedmmin
asuinkuntastrategian tavoitteisiin ja toimintalinjoihin

— = kuntalaiset osallistuvat lahialueidensa kehittamiseen seka viihtyvyyden yllapitoon

— = hyvan asuinkunnan markkinointia jatketaan seutunakékulma huomioiden

Kuntastrategian tavoitteita tarkennetaan seuraavilla sektorikohtaisilla tavoitteilla ja toimenpideohieilla.

5.2. Tavoitteet maankaytolle taajamissa

Ehea yhdyskuntarakenne antaa Leppavirran kunnalle paremmat mahdollisuudet tuottaa myds asukkaiden
tarvitsemat palvelut. Vaeston ikdantyminen ja toisaalta asumisvaljyyden hakeminen tuovat tulevina vuosina
paineita erityisesti taajamasuunnitteluun. Keskustaan sijoittuvien kerrostalojen ja rivitalojen kysynnan
kasvuun tulee varautua.

Kuntaan muuttavat ovat entista vaativampia elinympariston laadun suhteen ja elinymparistdn laatuun tulee
suunnittelussa panostaa.

Taajamien kasvusuunnat tulee pohtia tarkoin yleiskaavoitusvaiheessa ottaen huomioon vertailussa myds
alueiden toteuttamiskustannukset. Taajamia voidaan kasvattaa myds ranta-alueille, kunhan vain otetaan
huomioon myds yleiset virkistystarpeet, maisema ja luonnonymparisto.

Taajamayleiskaavoitukseen panostetaan tulevina vuosina, kuitenkin niin etta kiireelliset
asemakaavahankkeet viedaan rinnalla eteenpain. Kaavojen lisaksi tehdaan vapaamuotoista suunnittelua
(maisemanhoitosuunnitelmia ym.).

Tarkea on myos sitoutua toteuttamaan alueet loppuun saakka. Ne puistot, kadut ja virkistysalueet, joihin on
paatetty panostaa, rakennetaan viivyttelematta ja myos pidetaan kunnossa yhteisesti sovitulla tavalla. Tata
palvelemaan tulee kunnassa olla ajantasainen ja laadukas viherymparistdon kaytto- ja hoitoluokitus.

Maanomistajia tulee kannustaa myds vapaaehtoisin keinoin ottamaan kayttdonsa kaavoitettu tonttireservi,
esimerkiksi pienimuotoisen tonttipankin avulla. Tarvittaessa kaytetddn menetelmana myds
rakentamiskehotusta ja mahdollisesti myds korotettua kiinteistéveroa.

Q:\TEKN\Kaavoitus\Maapolitikka\maapoliittinen ohjelma\Lopullinen maapoliittinen
ohjelma\maapolitikanTEKSTIRUNKOIopullinen.doc



LEPPAVIRTA ) -18 -

—— e’

Leppavirran kirkonseudulla tulee kdyda kaavoitusteitse |api toisaalta taajaman tiivistdmismahdollisuudet
(voiko joitakin muulla kayttétarkoituksella olevia alueita ottaa asuinkayttéon). Taajaman
asemakaavoitettavista asutuksen kasvusuunnista kdydaan vertaillen I&pi ainakin Uitukan /Konnuksen
suunta, Ukonniemi-Muuraissaari suunta ja Nikkilanmaki. Loogisin seuraava kasvusuunta on naista Uitukan
/Konnuksen suunta. Myéhemman tulevaisuuden vaihtoehtona on lahted rakentamaan Muuraissaareen, mika
on kuntataloudelle huomattavasti rankempi ratkaisu lyhyella tdhtaimella. Siind vaiheessa, kun Muuraissaaren
kaavoitus kaynnistyy, tulisi myds Ukonniemen alueen olla jo varsin pitkalle rakentunut, muuten tilanne
saattaa muodostua kuntatalouden kannalta varsin kestdmattdmaksi. Teollisuuden vaihtoehtoisina
kasvusuuntina olisivat VT 5:n varsi ja Nikkilanmaki.

Oravikoskella ensimmaisessa vaiheessa kaydaan lapi Oravikosken taajaman sisainen tiivistaminen
(teollisuusalueita ja mahdollisesti pienia puistoalueita asuinkayttéén). VT 5:n linjauksen siirron ja mahdollisen
Oravikosken uuden eritasoliittyman vaikutukset otetaan myés huomioon maankaytén suunnittelussa. Yhtena
Oravikosken kasvusuuntana pohditaan Sarkiniemen pohjoiskarjen aluetta (silta Oravikoskelle). Oravikoski
tulee olemaan Oravikoski-Paukarlahti-Kotalahti suuralueen keskus. Puistojen kaytto- ja hoitosuunnitelma
Oravikosken taajamassa on erityisen tarpeellinen.

Sorsakoskella kaydaan lapi tonttitarjonta ja nyt kaavoitettujen tonttien ajanmukaisuus. Taajaman
tiivistdmismahdollisuudet ja tarve taajaman levittdmiseen on joustavinta pohtia ensin vapaamuotoisesti
yleiskaavaa edeltdvassa erillisessa kehittdmissuunnitelmassa. Alueella joudutaan tekemaan rakenteen
tiivistamisen lisaksi tonttien valjentamista (tonttikokoa kasvatetaan ja mahdollisesti merkitdan osa tonteista
viheralueiksi). Mahdolliset kasvusuunnat vertaillaan samoilla kriteereilla kuin muuallakin. Sorsakoskella on
tarkea panostaa palvelujen ja tyopaikkojen sailymiseen ja lisdamiseen hyvien asuinpaikkojen ohella. Jos
tarvitaan kasvusuuntia, niin esille nousevat Osmajarven suunta, Valimeren alue ja Sorsaveden suunta seka
Leppavirta-Sorsakoski tien Iahiymparisto.

5.3. Tavoitteet maankéaytélle haja-asutusalueilla / maaseudulla

Haja-asutusalueiden tulee sailya elinvoimaisina. Mahdollisuudet rakentaa haja-asutusalueille tulee sailyttaa.
Erityisesti tulee panostaa peruspalvelut omaavien kyldalueiden asuttuna sailyttdamiseen. Kylayhdistyksia
tulee kannustaa tonttimarkkinointiin, mutta myds yhteiskayttdalueiden yllapitoon.

Hajarakentamisenkin tulee olla yhdyskuntarakenteen ja ympariston kannalta hallittua. Alueilla, joille on
odotettavissa taaja-asutusta, kuten asemakaavan lievealueilla VT5:n varressa ja rannan laheisilla alueilla
ohjataan maankayttda ensisijaisesti kaavoituksella laatimalla vahintdan yleiskaavatasoiset suunnitelmat.
Taaja-asutuksen muodostumiseen reagoidaan viipymatta, tarpeen tullen myos suunnittelutarveratkaisuilla ja
rakennuskielloilla.

Kunnan tulee myds omilla toimillaan edistaa vesijohtoverkoston laajenemista tarkeimmille kylaalueille.
Haja-alueiden osalta rakentamisen painopiste tulisi suunnata kylakeskusten laheisyyteen, nain tuetaan
parhaiten kylilla olevia palveluita. Kylaajattelun sijaan pitaa paasta suurempiin aluekokonaisuuksiin, jotka

muodostuvat useista kylista, nain alueilla saadaan sailymaan edes jotakin palveluita.

Paukarlahdella maankaytén suunnitteluun ja mahdollisten rakentamisalueiden valintaan vaikuttaa
voimakkaasti VT 5:n ja mahdollisesti myds eritasoliittyman sijoittuminen alueelle.

Timolan kylalle lisda rakentamispaikkoja saadaan jo Unnukan kaavan myo6ta. Alueelle on kuitenkin
muodostumassa taajama, joka vahitellen tullaan asemakaavoittamaan. Nain ollen lahivuosina Timolan
alueelle kaivataan myos laaja-alaisempaa kylayleiskaavaa.

Lahitulevaisuuteen kuuluu myds koko kunnan kattava yleiskaava / maankayton strategia.
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5.4, Tavoitteet maankaytdlle matkailuelinkeino ja haja-alueiden rannat

Matkailun kasvava merkitys Leppavirralla todetaan aina kuntastrategiasta I&htien. My6s matkailuelinkeinon
tukeminen vaatii Iahivuosina kaavallisia panostuksia. Vokkolan ja Unnukan alueet ovat painopistealueita,
mutta myds muiden alueiden suunnittelussa tulee kiinnittdd huomio matkailuelinkeinon edistdmiseen.

Tiedostetaan, etta hyvin onnistunut rantaosayleiskaava ei vain osittele rantarakennusoikeutta, vaan myos
mahdollistaa matkailuelinkeinon voimistumisen Leppavirralla (virkistystarpeet ja luonto- seka maisema-arvot
huomioiva kaavoittaminen).

Leppavirralla on jo nyt 1200 kaavoitetun rantatontin reservi. Maanomistajia tulisi kannustaa ottamaan
kayttdonsa nimenomaan tdma kaavoitettu tonttireservi, esimerkiksi pienimuotoisen kunnan ja kylayhdistysten
ylldpitdman tonttipankin avulla.

Rantayleiskaavoitusta tulee jatkaa niin, etta pitkalla tahtaimella (n. 10 vuotta) kaikki ranta-alueet on
kaavoitettu, siihen asti harjoitetaan harkitsevaista poikkeuslupapolitiikkaa, jotta ei vaaranneta
maanomistajien tasapuolista kohtelua. Ranta-yleiskaavat tehddan omana tydna kiireettdmallad aikataululla.

5.5. Maanomistus ja hankinta

Maapolitiikan toimenpitein voidaan monelta osin varmistaa, ettd kaavoitetut tontit, rakennettu
kunnallistekniikka, katuverkosto, koulut ja paivakodit tulevat ajallaan ja kustannustehokkaasti kayttoon, tata
kautta voidaan vaikuttaa kuntatalouden tasapainoon kaikissa tilanteissa. Leppavirran kunnan maanomistus
tukee kunnan harkittua kehitysta ja kuntataloutta. Leppavirran kunta on valmis kayttdmaan kaikkia
maankaytto- ja rakennuslain tuomia maanhankintamahdollisuuksia, vaikka ensisijaisena
maanhankintamuotona sailyykin vapaaehtoinen kauppa.

Leppavirran kunta pyrkii olemaan aktiivinen ja tasapuolinen maanhankkija. Eri maanomistajia kohdellaan
maanhankinnassa tasapuolisesti. Paasaanto on, etta kunta asemakaavoittaa omistamiaan alueita. Myos
ranta-alueita hankitaan kaavoitustarkoituksiin. Maanhankinnassa pyritdan hankkimaan alueita, joilla on hyva
asua ja yrittaa eli riittdvaan ja laadukkaaseen tonttitarjontaan panostetaan. Hankinnoissa noudatetaan
johdonmukaista kohtuullista hintatasoa. Hinnoittelussa huomioidaan my®és maanomistajien tasapuolinen
kohtelu.

Kunnan toiminnallaan aikaansaama maan arvonnousu tulisi voida kayttda kaavan toteuttamiskustannusten
kattamiseen. Hankkimalla maata keskeisilta kasvusuunnilta yleiskaavojen pohjalta jo hyvissa ajoin ennen
asemakaavoitusta voidaan yllapitaa riittdvaa ja kohtuuhintaista asunto- ja yritystonttitarjontaa seka kehittda
yhdyskuntarakennetta edulliseen suuntaan.

Aktiivinen maanhankinta keskitetaan yleiskaavoitetuille kasvupotentiaalia omaaville alueille ja kylakeskusten
l&heisyyteen.

Metsatalouden suunnittelussa otetaan taloudellisen hyédyn ja tonttimarkkinoinnin lisdksi huomioon metsien
monikaytto.

Myds maankayttdsopimusten teko kaavasta aiheutuvien kustannusten jakamiseksi on taysin mahdollista
I&hinnad pienimuotoisessa tdydennyskaavoituksessa.

Maankayttdsopimuksia ei voida kayttaa keskeisilla kasvualueilla, mikali kunta haluaa aktiivisesti vaikuttaa
kunnassa luovutettavien tonttien hintatasoon ja luovutusnopeuteen. Mikali yksityisten aluetta kaavoitetaan ja
paadytaan maankayttdsopimukseen, tulee paatdksenteon perustua riittaviin kaavataloudellisiin selvityksiin ja
hyvan kaavoituksen periaatteisiin. Lisaksi kunnan tulee varmistaa tonttien rakentuminen sovitussa
aikataulussa seka kunnallistekniikan ja palvelujen seka virkistysalueiden toteutuminen kuntatalouden
nakokulmasta kestavalla tavalla ja maanomistajia tasapuolisesti kohdellen.

Veronmaksajien etujen mukaista ei ole ryhtya kaavoitushankkeisiin, jotka muodostavat riskin taloudellisesta
epaonnistumisesta.
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Jos maanomistajalle asemakaavoitetaan yksittdinen uusi omakotitalotontti ja kunta on kaavoitusaloitteen
tekija, ei maankayttésopimusta tarvita, vaan kaavoituskustannusten peittdmiseksi riittda kaavoitustaksa.

Kaavoitusmaksuihin liittyen selvitetddn mahdollisuus laskuttaa rakennuslupaprosessin yhteydessa hyotya
saaneilta maanomistajilta kohtuullinen osa kunnan yleiskaavoituskustannuksista (n. 50-100 euroa /
rakennuspaikka). Mikali maksu katsotaan kohtuulliseksi, se koskisi uusia rantayleiskaavoja ja valtuusto
paattaisi maksusta kaavakohtaisesti.

5.6. Maan luovutus

Luovuttamalla tontteja kysyntaa vastaavasti ja tulevaa ennakoiden kunta voi vaikuttaa siihen, etta tonttien
hinnat pysyvat kohtuullisella tasolla.

Tontinluovutusehdoilla edistetdan myo6s hyvaa rakennustapaa ja suunnittelun laatua.

Riittdvaan ja laadukkaaseen tonttitarjontaan ja aktiiviseen tonttimarkkinointiin panostetaan. Edelld esitettyja
kaytdssa olevia luovutusperiaatteita sovelletaan edelleen, seuraavin tdsmennyksin:

- Uusilla alueilla otetaan kayttddn 5 %: n tontinvuokra myyntihinnasta. Nain turvataan pitkaaikaiset
vuokratulot kunnalle ja alennetaan rakentamisen aloittamiskynnysta.

- Tontinvarausmaksu otetaan kayttéon.

- Omarantaiset tontit myydaan edelleen tarjousten perusteella.

5.7. Maapoliittinen paatoksenteko

Maapolitiikan keskeinen tavoite on, ettd suunniteltu maa saadaan kayttddn suunniteltuna ajankohtana
oikeaan hintaan.

Paatoksenteossa sitoudutaan yhdessa sovittuihin linjoihin. Jos joku linjaus todetaan virheelliseksi, voidaan
kuitenkin linjausta tarkentaa kesken valtuustokaudenkin. Maapolitikka Leppavirralla perustuu
pitkdjannitteiseen tydhon, jonka pitkan tahtaimen hyoddyt ovat merkittavia.

Kunnan maapolitiikan onnistuminen vaatii pitkgjanteista ja johdonmukaista toimintaa eri
maanomistajatahojen kanssa. Kunnan tulee paatdksenteossaan kohdella maanomistajia tasapuolisesti.

Lahivuosina selvitetdan tarvetta perustaa viranhaltijoista ja luottamushenkildistd koostuva maankayton
ohjausryhma, jossa valmistellaan maapoliittista paatéksentekoa ja kaavoitusta (tekniseen lautakuntaan) ja
kunnanhallitukseen. Samalla selkeytetaan teknisen lautakunnan, rakennus- ja ymparistélautakunnan ja
kunnanhallituksen tehtavakenttda maankayton prosesseihin liittyen.

Kunnan maapoliittiset linjaukset vaikuttavat keskeisesti kunnan menestymiseen. Kunnan muita
toimintastrategioita linjattaessa tulee aina tiedostaa niiden asettamat vaatimukset kunnan harjoittamalle
maapolitiikalle. Toisaalta myds maapolitiikan paatdksillé vaikutetaan kunnan muiden strategioiden
toteuttamiseen.

Leppavirralla 12.1.06 /Hyvaksytty Leppavirran kunnanvaltuustossa 10.5.2006

Leila Kantonen
Kaavoitus- ja kiinteistdinsindori

6. LITTEET

- Leppavirran kunnan maanomistus, yleissilmayskartta ja taajamakartat
- Rakentamattomat tontit taajamissa

- Toteutuneet omakotitalotontit v. 2005

- Leppavirran kunnan luovuttamat tontit 2005

Q:\TEKN\Kaavoitus\Maapolitikka\maapoliittinen ohjelma\Lopullinen maapoliittinen
ohjelma\maapolitikanTEKSTIRUNKOIopullinen.doc



	 
	1.  JOHDANTO 
	2. LÄHTÖKOHDAT 
	2.1. Yleistä 
	2.2. Taajamat (asemakaavoitetut alueet) 
	2.3. Haja-alueet / kyläalueet  
	2.4. Matkailuelinkeino/ loma-asuminen 
	2.5. Maanomistus ja kasvusuunnat 
	2.6. Maan hinta ja maan luovutusperiaatteet / nykytilanne 
	2.7. Rakentamisen ohjausperiaatteet taajamissa haja-alueilla ja rannoilla 
	2.8. Maapoliittinen päätöksen teko  
	3. SWOT-ANALYYSI   
	4.  MAANKÄYTTÖ- JA RAKENNUSLAIN TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET 
	4.1. Maanhankinnan keinot 
	4.2. Kaavan toteuttamista edistävät keinot 

	5. MAAPOLITIIKAN TAVOITTEET JA TOTEUTUS 
	5.1. Kuntastrategian antamat tavoitteet 
	5.2. Tavoitteet maankäytölle taajamissa 
	5.3. Tavoitteet maankäytölle haja-asutusalueilla / maaseudulla 
	5.4. Tavoitteet maankäytölle matkailuelinkeino ja haja-alueiden rannat 
	5.5. Maanomistus ja hankinta 
	5.6. Maan luovutus 
	5.7. Maapoliittinen päätöksenteko 

	6. LIITTEET 


