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1. Maakuntaohjelman ymparistoselostus

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005) tuli voimaan
1.6.2005 ja on voimassa edelleen. Tdma ns. SOVA-laki ja sité tdydentéva valtioneuvoston asetus (347/2005)
sisaltdvat saannodksen yleisesta velvollisuudesta arvioida ymparistévaikutuksia suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelussa sekd saannokset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistoarvioinnista. SOVA-lailla ja -
asetuksella toteutettiin EY:n direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(2001/42/EY). Maakuntaohjelma on SOVA-asetuksen mukaan suunnitelma tai ohjelma, johon tulee soveltaa
SOVA-lain mukaista ymparistoarviointia.

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksia arvioitaessa voidaan kéyttda vaikutusten arvioinnista seuraavaa maari-
telm2a (ymp2ristoministeri® 2005): o0Vai kawtuste
luun liittyva prosessi, jonka ydintavoitteena on tukea suunnitelman valmistelua, toteutusta ja seurantaa seka
suunnitelmaa koskevaa julkista keskustelua. Arviointi tuottaa ensisijaisesti tietoa suunnitelman ja sen vaihtoeh-

tojen vaikutuksista. Liséksi arvioinnin tavoitteena on osallistumisen ja yhteistydn tukeminen seka ristiriitojen ka-
sittely. o

Pohjois-Savon maakuntaohjelman ymparistoarviointi tukee ohjelman suunnittelua ja paatoksentekoa seka pa-
rantaa tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia ohjelman valmistelussa.

Ymparistoselostuksessa on esitettava tarpeellisessa maarin SOVA-asetuksen 4§:n perusteella:

1) Maakuntaohjelman paaasiallinen sisaltd, paatavoitteet ja suhde muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja oh-
jelmiin;

2) ympariston nykytila ja sen todennakadinen kehitys, jos maakuntaohjelmaa ei toteuteta;

3) ympariston ominaispiirteet sellaisilla alugilla, joihin todennakoisesti kohdistuu merkittavia vaikutuksia;

4) maakuntaohjelman kannalta merkitykselliset ymparistéongelmat;

5) kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut maakuntaohjelman kannalta merkitykselli-
set ympéristdnsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja ymparistonékokohdat on otettu valmiste-
lussa huomioon;

6) todennakoiset merkittavat ymparistovaikutukset;

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vahentda tai poistaa maakuntaohjelman toteuttamisesta
ymparistolle aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutukset;

8) selvitys siitd, miksi késitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteista, jotka koskevat suunnitelmien

ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista seurantaa;

10) Yleistajuinen yhteenveto edelld mainituista tiedoista.



2. Maakuntaohjelman paaasiallinen sisilto, paatavoitteet seka
suhde muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin
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2.1 Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 2030 - maakunnan kehittamisstrategia

Kuntien kaavoitus ja
viranomaispaatokset

Maakunnan suunnittelu kasittda kolme lakisaateista suunnitelmaa: maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan ja
maakuntaohjelman. Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 2030 maarittelee pitkan aikavalin kehittdmistavoitteet
ja keskeisen strategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Maakuntavaltuusto hyvaksyi maakuntasuunnitelman
9.11.2009. Maakuntasuunnitelma ohjaa maakuntaohjelman laadintaa.

Strategia

Maakuntasuunnitelman tavoitteita toteuttavat strategiat on tiivistetty viiteen kokonaisuuteen, joita nimi-
tetdan taistelukentiksi. Taisteluilla tarkoitetaan taistelua ihmisten, hyvan elaman, Pohjois-Savon me-
nestyksen ja uusiutumisen puolesta. Taistelukentdt kuvaavat strategian painotuksia ja ne sisaltavat
painotuksia toteuttavia useita taisteluja. Seuraavilla taistelukentilla Pohjois-Savon on menestyttava:
1) metsaklusterista bioenergia- ja biomateriaaliklusteriksi

2) teknologiateollisuuden kilpailukyky

3) hyvinvointipalvelujen uusi toimintatapa

4) liikenteellinen saavutettavuus

5) maakunnan vetovoima ja kehitysedellytykset

Strategisten valintojen kentista kolme ensin mainittua ovat elinkeinolahtdisia (metsd, teknologiateollisuus ja hy-
vinvointipalvelut). Pohjois-Savon koko aluetuotteesta ne kattavat 50 prosenttia. Teollisuuden likevaihdosta met-
sa- ja teknologiateollisuuden osuus on 70 prosenttia ja viennista 84 prosenttia. Valittujen strategisten painotus-
ten aluetaloudellinen paino on suuri.

Valituille painopisteille kohdennetaan julkista ja valtion seka kuntien kehittdmispanoksia. Taistelukentat kohdis-
tuvat koko maakuntaan, mutta niilld on yritysten ja osaamisresurssien erikoistumisen vuoksi alueellisia kiinne-
kohtia.



Maakuntasuunnitelman ymparistostrategioita:

Uuden ympéristda saastavan energiatekniikan kehittdminen seké biopolttoaineiden tuotannon lisdédminen
Bioteknologiset prosessit ovat mahdollistavia teknologioita myds ymparistdtekniikassa esim. uudet puhdis-
tustekniikat

Riskienhallinnasta turvallisuudessa ja ymparistossa kehittyy osaamiskeskittymia ja yritystoimintaa
Aluerakenteen kehittdmisen tavoitteina ovat palvelujen saatavuus, viihtyisyys, kestéva kehitys ja energiate-
hokkuus

Toimivan ja energiatehokkaan aluerakenteen runkona kehitetddn maakuntakeskusta seka 5-tien kaupunki-
alueiden ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa

Kasvukeskukset, Kuopion, lisalmen ja Varkauden tydssékayntialueet, hoitavat asuntopolitikkaa yhteisvas-
tuullisesti ja eheyttavat yhdyskuntarakennetta niin, etta niiden asukkaiden palvelujen saatavuus turvataan ja
yhdyskuntien elinkaarikustannukset tayttavat kestavan kehityksen ja energian kohtuullisen kulutuksen vaa-
timukset.

Tehokas tydssékayntialueen joukkoliikenne

Asumisen hintataso on pidettava kohtuullisena ja laatu ja ymparistd hyvana, parempana kuin Etela-Suomen
kasvukeskuksissa

Keskusten ulkopuoalisilla alueilla suositaan suunnitelmallista kylaasutusta

lisalmen, Kuopion ja Varkauden tyéssakayntialueilla aloitetaan aktiivinen ylikunnallinen alueiden kéytén
suunnittelu, jossa sovitetaan yhteen maankayton, yhdyskuntatekniikan ja liikennejarjestelman suunnittelu
energiatehokkaalla ja palveluja tukevalla tavalla

Luonnon tarjoamat vetovoimatekijat ja resurssit (hiljaisuus, kalakannat, reitistét ja paranevat palvelut) hyd-
dynnetaan matkailussa, virkistymisessa ja muussa yritystoiminnassa

2.2 Maakuntakaavoitus

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan ovat seuraavat (maankayt-
t6- ja rakennuslaki 32 §):

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden toteut-
tamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteillé vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

_ ® Maakunnan liitto
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat erityisesti maakuntakaavoitusta. Valtioneuvoston paatos val-
takunnallisista alueidenkayttdtavoitteista tuli voimaan 1.6.2001. Valtioneuvosto paatti 13.11.2008 valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden  tarkistamisesta. ~ Tarkistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.3.2009
(www.ymparisto.fi/vat). Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa seké valtion viran-
omaisten toiminnassa on edistettava tavoitteiden toteuttamista (MRL 24 §).

Pohjois-Savon oikeusvaikutteiset tai laadittavana olevat seutu- ja maakuntakaavat:
MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSIN VOIMASSA OLEVAT SEUTUKAAVAT 1.1.2010

Varkauden seudun seutukaava:

Varkaus (entisen Kangaslammin kunnan alueella on voimassa Etela-Savon vastaava kaava, ks. kohta 2.2),
Leppavirta (lukuun ottamatta Varkauden seudun pohjoisosan seutukaavan muutosta ja Lepp&virran pohjois-
osan valtatien 5 maakuntakaavaa).

Varkauden seudun pohjoisosan seutukaavan muutos: Leppavirran kunnan alueella
Koillis-Savon seutukaava: Juankoski, Kaavi, Nilsid, Rautavaara, Tuusniemi.
Sisa-Savon seutukaava: Suonenjoki, Rautalampi, Tervo, Vesanto.

VOIMASSA OLEVAT MAAKUNTAKAAVAT 1.1.2010

Yl&-Savon seudun maakuntakaava: lisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi, Varpaisjarvi,
Vierema.

Kuopion seudun maakuntakaava:
Kuopio (ml. entisen Vehmersalmen kunnan alue), Karttula, Maaninka, Siilinjarvi.

Leppavirran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaava: Leppavirran kunnan alueella
LAADITTAVANA OLEVAT MAAKUNTAKAAVAT 1.1.2010

Pohjois-Savon maakuntakaava: Maakuntakaava kattaa koko maakunnan alueen. Kuopion seudun ja Leppéavir-
ran pohjoisosan valtatien 5 maakuntakaavoihin tehdaan tarvittavat muutokset. Maakuntakaava on ehdotusvai-
heessa.

2.3 Pohjois-Savon maakuntaohjelma 201152014

Maakuntaohjelman laatiminen perustuu alueiden kehittamislakiin (1651/2009). Sen mukaan maakunnan kehit-
tamistd varten laaditaan méaaraaikainen maakuntaohjelma, jossa esitetddn maakunnan mahdollisuuksiin, tar-
peisiin ja erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet, maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimmat
hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi seka suunnitelma ohjelmassa esitettyjen
toimenpiteiden rahoittamiseksi. Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, val-
takunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet, hallinnonaloittaiset aluestrategiat ja muut aluekehityslakiin kirjatut
ohjelmat.

Valtioneuvoston asetuksen (1837/2009) mukaan maakuntaohjelma laaditaan maakuntasuunnitelmaan perustu-
en ja siina tulee olla ainakin:

1. Kuvaus maakunnan ja sen osien nykytilasta ja arvio maakunnan alueella toteutettujen ohjelmien vaikutta-
vuudesta;

2. Maakunnan liiton ja muiden tahojen tekemaan ennakointitydhdn perustuva tarkastelu alueen kehittdmis-
mahdollisuuksista;


http://www.ymparisto.fi/vat

w
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Maakunnan kehittdmisen painopisteet ja tavoitteet;

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi sisaltden myds maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisim-
mat hankkeet;

Maakunnan eri osien, erityisesti saaristo-, maaseutu- ja kaupunkialueiden erityispiirteet huomioon ottava
osio;

Suunnitelma toimenpiteiden ja keskeisimpien hankkeiden rahoituksesta;

Selvitys rakennerahasto-ohjelmien ja muiden maakunnan alueita koskevien ohjelmien yhteensovittamises-
ta;

Selvitys ohjelmien maarallista ja laadullista seurantaa varten tarvittavista vaikuttavuustavoitteista ja niita
koskevista mittareista;

Kuvaus maakuntaohjelman valmisteluvaiheista ja valmisteluun osallistuneista tahoista;

Selvitys useampaa kuin yhtd maakuntaa koskevista suunnitelmista ja hankkeista;

Tarvittaessa méaarittely alueen kuntien yhteistydalueista.

Pohjois-Savon maakuntaohjelman 201112014 sisélté rakentuu neljan toimintalinjan ympérille, joita ovat TL1 ta-
louden uudistuminen, TL2 tydvoiman riittdvyys ja osaaminen, TL3 hyvinvointipalvelut ja hyvinvointi sek& TL4
kestava aluerakenne ja saavutettavuus.

Maakuntaohjelma tarkentaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) seka lain alueiden kehittamisesta
(1651/2009) mukaista Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmaa 2030, joka maarittelee pitkan aikavalin kehittamis-
tavoitteet ja keskeisen strategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Maakuntaohjelman valmistelu tehdaan yhteis-
ty6ssa kuntien, seutukuntien, valtionhallinnon viranomaisten, alueen elinkeinoelaman, tydmarkkinajarjestojen ja
muiden ohjelmatydn kannalta keskeisten tahojen kanssa.

Strategiatason tavoitteet maakuntaohjelmassa

EF . Talouden .
Sisdinen paine uudistuminen lhmisten _
Niukkeneva hyvinvointi ja
tybvoiman tarjonta, yritysten
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ritttavyys &
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energia ja raaka-aineet, . P
suhdannejaksot, Hyvinvointi-
talouden rakennemuutokset, palvelut
kustannus- ja osaamispaineet, . e
keskittyva ja hidastuva kasvu hyvinvointi

Toimiva ja taloudellinen
palvelu- ja kuntarakenne
seké saavutettavuus



Pohjois-Savon syksylla 2009 hyvaksytyn maakuntastrategian tavoitteet muodostavat maakuntaohjelman 20117
2014 nelja toimintalinjaa. Nama ovat (1) talouden uudistuminen, (2) tyévoiman riittavyys ja osaaminen, (3) hy-
vinvointipalvelut ja hyvinvointi seka (4) kestava aluerakenne ja saavutettavuus. Kaikkia toimintalinjoja kosketta-
via tavoitteita ovat Kuopion kasvu ja onnistuminen maakunnan t&k:n ja vaeston vetureina seka Ita-Suomi yh-
teistyo.

Ulkoiset paineet (ks. kuvio) pakottavat talouden jatkuvaan uudistumiseen innovoinnin, osaamiskeskittymien ja
tuottavuuden avulla. Siséiset tehokkuuteen liittyvat paineet kohdistuvat tydvoiman saatavuuteen ja osaamiseen.
Tydvoiman tarjontaa on monin tavoin lisattava, yksi keino on ihmisten nyt puutteellisen hyvinvoinnin ja tervey-
den tason nostaminen. Hyvinvointipalvelujen kykya vastata vaeston kasvavaan palvelujen kysyntaan lisataan
palvelujen toiminnallisella kehittdmiselld. Maakunnan vetovoimaa parannetaan likenteellisen saavutettavuuden
parantamisen seka kestavan ja ympéristdmyotaisen aluerakenteen avulla.

Maakuntastrategiassa valittiin viisi haastetta, joissa on onnistuttava: (1) metsaklusterin kehittdminen energia- ja
biomateriaaliklusteriksi, (2) teknologiateollisuuden kilpailukyky, (3) hyvinvointipalvelujen uusi toimintatapa, (4)
liikenteellinen saavutettavuus ja (5) maakunnan vetovoima ja kehitysedellytykset.

Talouden uudistumisessa keskeinen strategia on metsaklusterin kehittdminen energia- ja biomateriaaliklusterik-
si. Se tarkoittaa ensi sijassa puupohjaisen biojalostuksen kehittamista ja tuotantoa, energiateknologian kehitta-
misté ja biopolttoaineiden saatavuuden lisdamistéd sek& mekaanisen puunjalostuksen tuottavuuden, tuotteiden
ja kapasiteetin lisd@mista. Uudistamiselle mahdollisuuksia ja motiiveja tarjoavat ilmastonmuutoksen hillitsemi-
nen seka puun kysynnan taloudellinen merkittavyys dljysta luopuvassa maailmassa.

Teollisuuden kilpailukykya nostetaan tuottavuutta lisd@malla. Teknologiateollisuuden osa- ja alihankinnan seka
kérkiyritysten valuminen halvan kustannustahon maihin ehkaistaan tuotteita suunnittelevien ja valmistavien yri-
tysten arvoketjujen osaamista ja tehokkuutta lisaamalla. Moninaiset digitaaliset suunnittelu- ja valmistusjarjes-
telmat tarjoavat paljon mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen ja myds uusiin tuote- ja palveluinnovaatioihin.
Lis&ksi kannustetaan palveluliiketoimintaan, profiloituneiden osaamiskeskusten ja innovaatioymparistéjen vah-
vistamiseen ja erikoistumiseen seka elinkeinoeldman kansainvalistymiseen.

Uudistamalla hyvinvointipalvelujen toimintatapoja vastataan ihmisten hyvinvoinnin lisa@mistarpeisiin. Hyvinvoin-
nin lisdantyminen parantaa myds tydvoiman tarjontaa, vahentaa hoitotarvetta ihmisten terveydentilan kohentu-
essa. Hyvinvointipalvelujen toimintatapoja uudistamalla tehostetaan palvelujérjestelman toimintakykya. Vaikut-
tavimpia ovat sellaiset toimenpiteet, milla parannetaan ihmisten terveyttd, vahennetaan sairastavuutta ja lisa-
taan ihmisten tydhon osallistumista. Kun ihmiset ottavat vastuun omasta hyvinvoinnistaan ja terveellisista ela-
mantavoistaan, voidaan estaa tuleva palvelujarjestelman ylikuormitus. Tarked osa ihmisten hyvinvointia ja sa-
malla tydvoiman tarjonnan lisd@mista on osaamisen nosto, oikein kohdistettu nuorisoasteen koulutus, koulupu-
dokkuuden véhentdminen, kattava aikuiskoulutus ja ikaantyvien huomioiminen tydmarkkinoilla.

Liikenteellisesta saavutettavuutta merkittdvasti parantavat Savon radan kunnostus ja nopeutus, maakunnan pit-
kittdis- ja poikittaistieyhteydet (VT5 ja VT9), kilpailun séilyttdminen lentoliikenteessa seké logististen kustannus-
ten alentaminen. Maito- ja metsétalouden seké& matkailun tarvitsemat tieyhteydet ovat maaseudun kehitykselle
merkittavia.

Maakunnan vetovoima paranee, jos asetetuissa. tavoitteissa onnistutaan. Ehka térkein edellytys maakunnan
vetovoimalle on Kuopion onnistuminen vaesto- ja tyopaikkakasvun kiihdyttamisessa. Keskusten vetovoimaa li-
satdan myds rakentamalla ihmisille viihtyisa ja kestadva ympéristd, jonka aluerakenne tarjoaa hyvat puitteet
asumiselle, tyossakaynnille ja yrittamiselle.



Strategiasta maakuntaohjelmaan
Maakuntaohjelma kattaa strategiasta seuraavan neljan vuoden aikana valittavat ja kuljettavat polut.
Edelld kuvatuilla taistelukentilld tarvittavat toimenpiteet esitelladn maakuntaohjelmassa toimintalinjoittain.

Yhteenveto maakuntaohjelman toimenpidealueiden sisall6ista on seuraavassa kuviossa:

Talouden uudistuminen TL1 Tydvoiman riittdvyys ja osaaminen TL2
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Hyvinveintipalvelut ja hyvinveinti TL 3 seki saavutettavuus TL 4

2.4 Alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO)

Valtioneuvosto paatti kaynnistaa joulukuussa 2007 alueellisen kilpailukyvyn kehittdmisohjelman (KOKO). Uuden
ohjelman tavoitteena on parantaa alueiden kilpailukykya ja tasapainottaa aluekehitysta tukemalla alueiden valis-
ta vuorovaikutusta ja verkottumista. Ohjelmaan sulautuivat alueellisen kehittdmisen erityisohjelmista aluekes-
kusohjelma, maaseutupoliittisen erityisohjelman alueellinen osio (AMO) ja saaristo-ohjelman alueellinen ja pai-
kallinen toteuttaminen. Ohjelma jasentyy maakunnittain ja on osa maakunnallista suunnittelu- ja aluekehittdmis-
jarjestelmaa.

Pohjois-Savon alueella toteutetaan kolmea alueellista koheesio- ja kilpailukykyohjelmaa: Varkauden-
Pieksdmaen seudulla, Kuopion alueella ja YI4-Savon alueella. Ohjelmat ovat linjassa Pohjois-Savon kehittamis-
tavoitteiden kanssa seka vuorovaikutuksessa maakuntaohjelmatyon kanssa. Valtioneuvosto teki joulukuussa
2009 paéatokset KOKO-alueista ja sisalldista ja ohjelmat kaynnistyivat vuoden 2010 alussa. Ohjelmat rahoite-
taan maakunnan kehittdmisrahasta.



2.5 Osaamiskeskusohjelmat 2007-2013 (www.oske.netww.kuopioinnovatipn. fi

Osaamiskeskusohjelmaan kuuluu valtakunnallisesti 21 osaamiskeskusta, jotka muodostavat 13 osaamiskluste-
fia, joista Kuopion seudun osaamisklusteri on mukana neljassé:

i Elintarvikekehitys

i HealthBIO- Terveyden bioteknologia

1 Hyvinvointi (kansallinen koordinaatio Kuopio Innovation Oy:ss&)

q Ymparistoteknologia.

Toteuttajaorganisaatio on Kuopio Innovation Oy, jonka pa&omistaja on Kuopion kaupunki.

Elintarvikekehityksessa Kuopion seutu painottuu erityisesti elintarvikkeiden terveellisyyteen ja turvallisuuteen
seka ravitsemusosaamiseen. Hyvinvoinnissa painotus on diagnostiikassa, laakintalaitteissa, terveydenhuollon
tietojarjestelmissa ja hyvinvointipalveluissa. Ymparistoteknologian keskeisimmat alat ovat ymparistoterveys ja i
turvallisuus, ymparistoriskien arviointi, ymparistémittaus ja T monitorointi sek& ymparistdinformatiikka. Health-
BIO-klusteri painottuu erityisesti molekyyliladketieteeseen, laakeainekehitykseen, kliiniseen tutkimukseen seka
kuvantamiseen.

Lisaksi Varkauden seutu on liitannaisjasenena Tulevaisuuden energiaklusterissa. Maakunta on hankerahoituk-
sen kautta mukana myds matkailu- ja elamystuotannon klusterissa sek& asumisen osaamisklusterissa.

Osaamiskeskusohjelmien toteutus edistd@ merkittavasti niita tavoitteita, joita maakuntaohjelmassa asetetaan
yritystoiminnan sek& osaamisen kehittdmiseen. Osaamiskeskustoiminta vahvistaa kasvuhakuista liketoimintaa
seka kehittaa t&k-toimintaymparistdd. Ymparistoteknologian osaamiskeskus luo osaltaan pohjaa laaja-alaiselle
ymparistdosaamisen keskittymalle Kuopion seudulla.

2.6 Euroopan unionin tavoiteohjelmat, raja-alueohjelmat ja Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelma

[t&-Suomen alueella toteutetaan ohjelmakaudella 200712013 neljdn maakunnan i Pohjois-Savo, Etelé-Savo,
Pohjois-Karjala ja Kainuu -alueella EAKR-toimenpideohjelmaa seké Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelman
[t&-Suomen alueosiota. Nama rakennerahasto-ohjelmat tuovat Pohjois-Savoon yhteensdnoi n 36 6 , 5 Mda
valtion rahoitusta seitsenvuotisen ohjelmakauden aikana.

Rakennerahasto-ohjelmat laadittiin tiiviing itdasuomalaisena yhteistyona. EU-ohjelmien sisallot kattavat maakun-
tien lahivuosien keskeiset kehittdmispainotukset, ja erityisesti Pohjois-Savossa maakunnan yhteistyéryhmé
(MYR) on vahvistanut kehittamislinjauksien tueksi EAKR-toimenpideohjelmaan nelja kehittdmisen paateemaa
vuosiksi 20071 2010:

1 energia- ja ymparistdteknologia

1 teknologiateollisuuden uudet suunnittelu- ja tuotantomenetelmat

q mittaus- ja sensoritekniikka

| hyvinvointialan yritysten tuotteiden ja palveluiden kaupallistaminen seké liiketoiminnan kehittdminen.

Teemaohjelmien jatkosta paatetdan vuoden 2010 aikana. Jatkuessaan ne linkittyvat merkittavasti maakuntaoh-
jelman toteutukseen, koska EU-rahoituksen lisdksi myos kansallista hankerahoitusta suunnataan teemoihin.

Rakennerahasto-ohjelmat on muotoiltu raamiohjelmiksi, joten niiden toimeenpanossa voidaan maakuntatasolla
ottaa huomioon kunkin maakunnan omat strategiset painotukset. Toimeenpanoa keskeisesti ohjaavana vali-
neena on vuosittain laadittava maakunnan yhteistydasiakirja, joka valmistellaan maakuntachjelman toteuttamis-
suunnitelman kanssa samaan aikaan.

E


http://www.oske.net/
http://www.kuopioinnovation.fi/

Hallintoviranomaisena kummassakin rakennerahasto-ohjelmassa toimii tyd- ja elinkeinoministeri. Uuden, vuo-
den 2009 marraskuussa vahvistetun, maakuntastrategian ja nyt kasilla olevan maakuntaohjelman sisaltépaino-
tuksia sekd taloudellisen tilanteen edellyttdmia painotuksia on jo otettu reaktiivisesti huomioon EU-ohjelmien
toimeenpanossa.

Pohjois-Savo on liitdnnaisalueena mukana Kaakkois-Suomi- ja Karelia ENPI-ohjelmissa 2007i2013. ENPI-
ohjelmat voivat olla merkittavia rahoitusvéalineitd pohjoissavolaisten organisaatioiden Vendjalle suuntautuvien
strategisten kumppanuuksien ja kehittdmishankkeiden rahoituksessa, joissa paatoteuttajataho on varsinaiselta
ohjelma-alueelta Pohjois- tai Etelé-Karjalasta, Etela-Savosta tai Kymenlaaksosta ja toisaalta mukana on myds
partnereita Venajalta.

Maakuntaohjelmassa 201112014 on huomioitu ja yhteen sovitettu myds EU-rahoitteisen Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman 200712013 tavoitteita ja toisaalta maakunnan omia strategisia kehittdmistavoitteita
maaseutuyrittajyyden kilpailukyvyn ja tulevaisuuden turvaamiseksi.

2.7 Pohjois-Savon ELY-keskuksen strateginen tulossopimus

ELY-keskuksen strategisen tulossopimuksen (8.1.2010) sisalldlla pyritdan yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen
mm. taloudellisen tilanteen edellyttdmin elvytystoimin, yritystoiminnan uudistamisella, aluerakenteen ja liikenne-
jarjestelman toimivuutta kehittamalla, kehittdmalla maaseudun elinvoimaisuutta ja elinkeinoja seka kehittamalla
osaamista, koulutusta ja kulttuuria. Myds vaestdn ikédantyminen ja tydvoimapolitikka sekd maahanmuutto ja ko-
touttaminen ovat vaikuttamiskeinoja.

llmastonmuutoksen hillint ja kestava kehitys ovat keskeinen osa tulossopimuksen tavoitteistoa, indikaattoreita
ja toimenpiteita. (ks. luku 10).

Pohjois-Savon maakuntaohjelmalla ja ELY-keskuksen strategisella tulossopimuksella on vahva keskindinen
vuorovaikutussuhde.

Laadittaessa tulossopimusasiakirjaa Pohjois-Savon liiton edustajat voivat osallistua valmisteluprosessiin, jossa
liiton né@kokohdat perustuivat uuteen maakuntastrategiaan seké valmisteilla olleeseen maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelmaan 2010-2011. Tulossopimuksen sisaltd on otettu huomioon laadittaessa uutta Pohjois-
Savon maakuntaohjelmaa 2011-2014.
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3. Ympariston nykytila ja sen todennakoinen kehitys, jos maa-
Kkuntaohjelmaa ei toteuteta

3.1 Pohjois-Savon ympariston nykytila
3.1.1 Vesistot ja pohjavedet

Valtaosa Pohjois-Savon jarvista (75%) on ekologiselta tilaltaan erinomaisia tai hyvia. Vesien tilassa on selvia
alueellisia eroja. Maakunnan eteldosan suuret reittivedet ovat vain vahaisessa maarin ihmistoiminnan muutta-
mia kun taas tilaltaan heikentyneet vesistot keskittyvat paaosin lisalmen reitille. Ongelmia on eniten pienemmis-
sa vesissa. Pohjois-Savon suurimmat jarvet ovat valtaosin sdilyneet hyvéssa tilassa. Hyva tila ei télla hetkella
tayty lisalmen reitin yhdeksassa suurehkossa jarvessa: Haapajarvessa, Kilpijarvessa (sisaltden Paloisjarven),
Kiuruvedessa, Luupuvedessd, Nerkoonjarvessa, Nalantojarvessd, Onkivedessa, Porovedessé ja Sulkavanjar-
vessa. Muilla alueilla tilan parantamistarpeet kohdistuvat Muuruvesi-Akonveteen, Nurmesjarveen, Maaninkajar-
veen, Suuri-Ruokoveteen, Nilakan Vuonamonlahteen, Suonenjokeen ja Haukiveden Siitinselka-Vuoriselka 1
alueeseen. lisalmen reitilld hyva tila toteutuu nykyiselladn vain noin 40 %:ssa luokitelluista jarvistd ja noin 20
%:ssa luokitelluista joista. Eniten ongelmia on luonnostaan runsasravinteisilla jarvilla, joiden viljaville valuma-
alueille on keskittynyt paljon maataloutta. Myés maakunnan matalista runsashumuksisista jarvista vain noin
puolet on enda hyvéssa tilassa. Jarvien tilaa on heikentényt erityisesti niiden rehevéityminen. Jo lopetetun kai-
vosteollisuuden seurauksena nikkelin kokonaispitoisuudet ovat kohonneet Kaavin Retusen ja Leppavirran Ora-
vilahden alueella, mutta liukoisen nikkelin pitoisuudet eivat nayttaisi ylittavén raja-arvoa. Varkauden Huruslah-
della ja sen alapuolisella Haukivedelld on todettu paikoin korkeita haitta-ainepitoisuuksia pohjasedimentissa.
Pintavesien tilan parantamistarpeita on eniten lisalmen reitilla.

Pohjois-Savon alueella pohjavesi on yleensa hyvélaatuista, joskin sen kemiallisessa laadussa on paikallisia ja
alueellisia eroja. Pohjaveden kemiallinen tila on vesienhoitosuunnitelmassa arvioitu huonoksi vain Siilinjarven
Harjamaki-Kasurilan pohjavesialueella. Kyseisen pohjavesialueen vedenottamoiden vedessa kloridipitoisuus on
kohonnut tiesuolauksen vaikutuksesta yli asetetun raja-arvon ja pitoisuudessa on havaittavissa nouseva suun-
taus. Myds Lapinlahden Haminamaki-Humpin pohjavesialueella on havaittu raja-arvot ylittavia, mutta lasku-
suuntaisia torjunta-aine- ja kloridipitoisuuksia. Haitta-aineet eivat kuitenkaan heikenna alueen vedenottoa, joten
alueen kemiallinen tila on luokiteltu hyvaksi. Pohjois-Savon pohjavesialueiden méaérallinen tila on arvioitu hy-
vaksi eli keskimaarainen vuotuinen vedenotto ei ylitda muodostuvan uuden pohjaveden maaraa, eika pohjave-
denpinnan korkeus ihmistoiminnan vaikutuksesta pysyvasti laske. Edelld mainittujen kahden riskialueen liséksi
Pohjois-Savossa on kolme selvityskohteeksi luokiteltua pohjavesialuetta, joilla tehdaan lisétutkimuksia haitta-
ainepitoisuuksien osalta.

Jotta vesistokuormitusta voidaan vahenta3, tulee erityisesti kiinnittdd huomio maatalouden paéstéinhin Yla-
Savossa. Vesien laatua voidaan osaltaan parantaa hoitokalastuksella.

3.1.2 Maapera

Harjut ovat olennainen osa pohjoissavolaista maisemaa. Ne ovat perinteisesti toimineet likennevaylina, ja
enemmistd Pohjois-Savon taajamista sijaitsee harjualueilla. Monet maakunnan harju- ja kallioalueista ovat eri-
tyisen merkityksellisia luonnon- ja maisemansuojelun kannalta. Pohjois-Savon harjujaksot ovat erityisen tarkeita
my0s pohjavesivarastoina yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta. Kiviainesten kulutus on kasvanut ja odote-
taan tulevaisuudessa yha kasvavan. Selvitykset osoittavat, etté kayttdkelpoiset ja kdytettavissé olevat maape-
ran kiviainesvarat ovat hyvin rajalliset. Tasta johtuen ottotoiminta tulee tulevaisuudessa kohdistumaan yha
enemman kallioperan kiviaineksiin.
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Ekologinen luokka tai muu arvio tilasta P-kuormituksen vih.tavoite
Bl Ennamainan 10 %
B Hyvo N 20 e
Tyydyttdva 20 %
I it 40
I Huono El arioitu ykslloldysti
Lwakka tai arvie puutteu
I Keinatekainen tai voirmakkaasti muutetiu Raraviive-aineista () Maanmfausiaitos lupa nro TMMLTDS

Kuva. Kokonaisarvio pintavesien tilasta ja ulkoisen fosforikuormituksen vahennystavoitteet Pohjois-Savossa
(ldhde: Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelma 23.11.2009)
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Maaperaa kuormittavat seka pistemaisista lahteista suoraan maahan paasevét aineet ettd iimasta laajoille alu-
eille tuleva laskeuma. Keski-Eurooppaan verrattuna Suomen maaperéa on erityisen altis happamoitumiselle ja li-
saksi olosuhteet kemikaalien hajoamiselle maaperassa ovat epéedulliset. Happaman laskeuman aiheuttamaa
maaperan happamoitumisen kasvua on Pohjois-Savossa havaittu kuitenkin vain teollisuus- ja asutusalueiden
valittdmassa laheisyydessa. Happamoitumista merkittdvampi ongelma Pohjois-Savossa on maaperan pilaan-
tuminen paikallisesti. Ymparistohallinnon tietojarjestelmaén on kerétty alustavat tiedot noin 21 000 maa-
alueesta, joiden maaperaan on saattanut paasta haitallisia aineita tai jotka on jo tutkittu tai kunnostettu. Pohjois-
Savossa téllaisia alueita on noin 1 500 kpl. Naista suurin osa on huoltoasemia ja polttoaineen jakelupisteita.
Myds ampumaratoja, kaatopaikkoja, korjaamoja ja romuttamoja on runsaasti. Tyypillisid maaperaa pilaavia hait-
ta-aineita maakunnassamme ovat dljyt ja bensiini sek& raskasmetallit

Pohjois-Savon yhdyskuntajatteet kasitelladn kolmessa kuntien ja kunnallisten jatehuoltoyhtididen jatekeskuk-
sessa. Teollisuuslaitoksilla, kuten kaivosteollisuudella, ja yrityksilla on lisaksi omia jatteenkasittelypaikkoja. Se-
kalaista yhdyskuntajatettd on vuonna 2008 sijoitettu jatekeskusten kaatopaikoille 132000 tonnia. Biohajoavaa
jatettd muodostuu noin 109000 tonnia, josta puolet paatyy kaatopaikoille ja erilliskeratty jate hyddynnettiin mate-
riaalina tai energiana. Erityisesti biohajoavien jatteiden sijoittamista kaatopaikoille tullaan rajoittamaan tulevai-
suudessa. Kierratyspolttoaineen valmistusta on vahan. Valtakunnallisena tavoitteena on, etta vuonna 2016 kaa-
topaikoille paatyisi loppusijoitettavaksi yhdyskuntajatteestd enintdédn 20 %. Tavoitteeseen péésy edellyttada
myds materiaalihyotykayttoon soveltumattoman polttokelpoisen jatteen sisaltaman energian hyodyntamista. Ita-
Suomessa yhdyskuntajétteiden hybtykayttdd energiana seké biohajoavien jatteiden kasittelyd on vaikeuttanut
kasittelyyn soveltuvien laitosten puute ja pitkat kuljetusetaisyydet.

Kontiosuon
jateasema

neva
jételaito

Pieksamaki

Jétehuollon yhteistydalueet
[ Yl1a-Savon Jatehuolto Oy
[T Jatekukko Oy
[1Joensuun Seudun Jatehuolto Oy
[ 1Sopimus Joensuun kanssa
[ Varkauden kaupunki
[ Savonlinnan Seudun Jétehuolto Oy
[] Metsasairila Oy

A
Nousialan
jateasema

A

[ ] Sopimus Metsasairilan kanssa Mets&-Sairilan B
o ) jatekeskus
/\/ Ympéristokeskusrajat A
Kuntarajat 0 50 km
/\/ Valtatiet —

® Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/08

Itd-Suomen alueen jatehuollon yhteistybalueet
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3.1.3 llman laatu

Pohjois-Savon ilmanlaatu on p&aasiassa hyva. limanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenten aikana,
koska useimpien ilmansaasteiden paastomaarat ovat vahentyneet. Kuopion ja Siilinjarven iimanlaatuun vaikutti-
vat eniten tielikenteen paastét. Teollisuuden paastdista aiheutui paikallisia hajuhaittoja. Hengitettavien hiukkas-
ten (PM10) kohonneet pitoisuudet ovat pahin paikallinen ilmanlaatukysymys taajamissa. Hiekoitushiekasta joh-
tuva kevatpdlyepisodi on toistunut jo useiden vuosien ajan, koska hiekoitukselle ei ole Idydetty vaihtoehtoisia
menetelmid@. Suurimmat hiukkaspitoisuudet taajamissa aiheutuvat likenteen vaikutuksesta, toisaalta pakokaa-
supaastoista ja varsinkin kevaalla tien pinnoilta irtoavasta hiekoitushiekasta, vaikka energiantuotannossa syntyy
huomattavasti enemman hiukkaspaéastoja.

Suurimmat fossiilisista polttoaineista syntyvét hiilidioksidipaéstot Pohjois-Savossa aiheutuvat energiantuotan-
nosta ja likenteesta. Nykyisilla kasvihuonekaasujen paastomaarilla ei ole saavutettu omaa osuutta kansallises-
ta tavoitteesta hillita ilmaston l@&mpenemistd Kioton sopimuksen mukaisesti. N&in ollen nykyisilla paastjen va-
hentamistoimilla ei alueella saavuteta Suomen tavoitetta vakiinnuttaa kasvihuonekaasupaastot vuoden 1990 ta-
solle vuosien 20081 2012 aikana.

[Imastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympéristddn ja yhteiskuntaan. Vaikutukset ovat
jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioidaan lisdéntyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessé.
Tulvien ja kuivuuden haittavaikutusten vahentdminen on toisaalta vesienhoidon eraana tavoitteena, joka riippuu
suoraan vesimaarista ja niihin kohdistuvista saatelytoimista.

3.1.4 Luonnonvarat ja luonnonymparisto

Pohjois-Savon metsavarat ovat runsaat. Pohjois-Savon maa-alasta (1,65 milj. ha) on metsatalousmaata 83 %.
Rehevien kasvupaikkojen eli lehtojen, lehtomaisten kankaiden ja tuoreiden kankaiden osuus metsamaasta on
kolme neljasosaa. Lahes puolet maakunnan metsikdisté on luokiteltu metsataloudellisesti hyviksi. Metsien kehi-
tysluokkajakauma on lahelld metséataloudellista tavoitetta. Pohjois-Savon metsien hoito ja ké&yttd on sertifioitu
PEFC-kriteerien mukaisesti vuodesta 2000 Iahtien. Metsétalous vaikuttaa merkittavasti maakunnan metséluon-
non tilaan. Metsanhoidon laadulla ja hoitomenetelmilla on keskeinen merkitys metsaluonnon sailymisen kannal-
ta.

Viljelyksessa oleva peltoala (140 000 ha) on kasvanut lievasti vime vuosina huolimatta tilojen maéran vahene-
misesta. Pohjois-Savossa luonnonolosuhteet ovat maanviljelylle suotuisat ja alueella harjoitettava maatalous-
tuotanto on tasta johtuen poikkeuksellisen intensiivista, erityisesti maidontuotannon ja lihantuotannon osalta.
Alueella toimii noin 1650 maitotilaa ja maitoa tuotetaankin vuosittain yhteensé noin 300 miljoonaa litraa, joka
vastaa noin 13, 3 % osuutta koko maan tuotannosta. Yhdessa vesist6jen luontaisen mataluuden ja rehevaity-
misherkkyyden kanssa pitk&aikainen, liiallinen ulkoinen ravinnekuormitus on johtanut toistuviin ja laajamittaisiin
vesistojen vedenlaatuongelmiin, erityisesti Yl4-Savossa sijaitsevan lisalmen reitin osalta. Tuotantoeldintenpi-
dosta syntyy karjanlantaa Pohjois-Savossa yhteensé noin 1,8 milioonaa m3. Nykyisellaan lanta hyddynnetéan
pelloilla lannoitteena sellaisenaan, mutta tilojen eldinyksikkémaarien ja lannanlevityspinta-ala lisdantyessa lan-
nan kuljetusetaisyydet kasvavat entisestaan.

Hiekka- ja soravaroja on Pohjois-Savossa noin 1659 milj. m3, joista mahdollisesti kaytettavissa on noin 15 % eli
256 milj. m3. Karkean kiviaineksen vahaista osuutta on 1990-luvulla enenevéssa maarin korvattu kallioki-
viaineksella ja my6s murskauskelpoisella moreeniaineksella. Kalliomuodostumien ja geodiversiteeetin suojelu
on otettu huomioon osoittamalla maakuntakaavassa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat harju-,
moreeni- ja kalliomuodostumat ja vastaavasti alueet, jotka ovat hyddynnettavissa.

Tuotantokunnossa olevia turvetuotantoalueita oli vuonna 2007 Pohjois-Savossa 78 kpl, yhteensé 4100 ha. Tuo-
tantoalueita on erityisesti lisalmen reitin ja Rautalammin reitin pohjoisosissa. Maakuntakaavalla pyritaan ohjaa-
maan turvetuotanto luonnontilansa menettaneille, kauttaaltaan ojitetuille soille.

Luonnonympéristdn monimuotoisuutta on edistetty valtakunnallisilla luonnonsuojeluohjelmilla. Natura 2000-
verkostolla ja valtakunnallisilla ja alueellisilla selvityksilla, joita on hyddynnetty maakunta- ja kuntakaavoissa.
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Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman Metson avulla tehostetaan metsékohteiden suojelua. Pohjois-
Savon maakuntakaavaehdotuksessa on osoitettu 158 luonnonsuojeluvarausta (SL), joiden pinta-ala on yhteen-
sa 32 400 ha. Suojelualuevarauksia (S) on 25 pinta-alaltaan 30 400 ha. Luonnonsuojelualueita on kohdemer-
kinnalla (<20 ha) 96 kpl ja suojelualueita 1 kpl. Natura-verkoston alueita em. alueista on 101, pinta-alaltaan
51500 ha ja kohdemerkinnalla 16 kpl.

3.1.5 Alue- ja yhdyskuntarakenne ja rakennettu ymparisto

Pohjois-Savon keskeinen aluerakenteellinen piirre on pohjois-etelasuuntainen ns. Viitostien kehittdmisvyohyke,
jossa Kuopio-Siilinjarven ja lisalmen ja Varkauden kaupunkiseudut muodostavat monikeskuksisen verkon yti-
men. Kehittdmisvydhykkeen yhteyksia ovat VT5 ja Savon rata, jotka yhdistavat maakuntaa myds paakaupunki-
seudulle. Kuopion kaupunki on eras maamme kasvukeskuksista.

[t3-Lansi -kehittdmisvyohyke (mm. poikittaistieyhteydet) linkittdd maakuntaa Vali-Suomen maakuntakeskuksiin.

Pohjois-Savossa on laaja maaseutu ja reuna-alueilla harvaa ja edelleen vahenevaa asutusta. Maakuntien reu-
na-alueilla ennakoidaan supistumistrendin jatkuvan.

Kuopio on maakunnan vahvin tydpaikkakeskittyma. Muita merkittavia tydpaikkakeskittymia, joihin on pendelin-
tia, ovat Varkaus, lisalmi, Vierema, Keitele, Leppévirta ja Nilsia-Tahkovuori. Kaupalliset asiointivirrat suuntautu-
vat laajalta alueelta vetovoimaiseen Kuopioon, seka lisalmeen ja Varkauteen.

Tydssakéyntietéisyyksien kasvun, haja-asutuspainotteisen omakotirakentamisen ja taajama-alueiden laajene-
misen seurauksena on ollut yhdyskuntarakenteen hajautumista, vaikka tavoitteeksi on asetettu yhdyskuntara-
kenteen eheytyminen.

Pohjois-Savon vékiluku oli vuoden 2009 lopussa ennakkoarvion mukaan 248 255 henked, josta Kuopiossa
91 959 henkea. Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 2030:n vaestétavoitteen yléraja on nykyisen véeston taso
eli 248 000 henked ja alaraja 245 000 henked. Uhkaskenaario on 240 000 henkea. Kuopion kaupungille on
asetettu aiempaa suuremmat kasvutavoitteet. Keskeinen kehityspiirre on maakunnan vaeston ikérakenteen
vanheneminen.

Pohjois-Savossa on noin 131 500 asuntoa ja 30 500 vapaa-ajan asuntoa (kesamdkkia) (v. 2008). Loma-asutus
vahvistaa merkittavasti maaseutua.

Kaikki Pohjois-Savon kuntien keskustaajamat kayttavat pohja- tai tekopohjavetta. Keskitetyn vesihuollon piirissa
on 90 % ja jatevesihuollon piirissa 77 % asukkaista. Pohjois-Savossa asuu yleisen vieméariverkoston ulkopuolel-
la noin 60 000 asukasta. Loma-asukkaiden maara on samaa luokkaa. Tarkeimmat kehittamistarpeet liittyvat ve-
sihuollon varmentamiseen seka jatevesihuollon jarjestamiseen harvaan asutuilla alueilla. Haja-asutusalueen
kiinteistdjen on taytettdvé jatevesien puhdistustehosta asetetut vaatimukset 1.1.2014 mennessa. Vaatimukset
on asetettu asetuksessa talousjatevesien kasittelyssa viemariverkostojen ulkopuolella. Vanhojen kiinteistojen
osalta voidaan lykkayksia mydntaé voimassa olevan talousjatevesiasetuksen ja sdadettavan uuden toimeenpa-
noasetuksen mukaisesti. Haja-asutusalueen jatevedet ovat maatalouden jalkeen suurin vesistdjen fosforikuor-
mittaja. Jatevedet voivat pilata myos pohjavesia.

Valtioneuvoston paatdksella 22.12.2009 méaariteltyja ja Museoviraston johdolla selvitettyja valtakunnallisesti
merkittévia kulttuuriympéristdja on Pohjois-Savossa 62 kpl. Kuntien ympéristéinventoinnit on tehty p&aosin
1990-luvulla ja niiss@ kohteet on huomioitu 1950-1960-luvuille saakka. Kuntien inventoinneissa kohteita on
kaikkiaan 4700 kpl. Valtakunnallisesti merkittavid maisema-alueita on Pohjois-Savossa 9 kpl. Pohjois-Savon ar-
vokkaiden maisema-alueiden taydennysinventointi valmistui joulukuussa 2009, johon pohjautuen mahdollisesti
vuonna 2015 on olemassa uusi paatos valtakunnallisista maisema-alueista. Paikallisesti merkittévien kulttuu-
riymparist6jen ja -kohteiden inventointi on edistynyt yleiskaavoituksen edellyttaming selvityksina.
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3.2 Ympariston nykytilan todennakoéinen kehitys, jos maakuntaohjelmaa ei to-
teuteta

Ympariston nykytilan kehitysta voidaan arvioida ns. nollavaihtoehdon pohjalta, jos maakuntaohjelmaa ei toteu-
teta, eivatkd siten eri viranomaiset myontaisi hankerahoitusta maakuntaohjelman suuntaamalla tavalla. Vesisto-
jen osalta erityisesti maatalouden aiheuttama rehevoityminen jatkuisi, koska lannan kasittelya ei tehostettaisi
nykyisesta, heijastuen paitsi paikallisiin olosuhteisiin, myds seurannaisvaikutuksena jopa Itameren tilanteeseen
saakka. Pinta- ja pohjavesien tila ei parantuisi toivotulla tavalla. Toisaalta maitotalouden kehityksen pysahtymi-
nen saattaisi vahentaa tuotettua ymparistokuormitusta, esim. lietteita.

Jatteenkasittelyalueille loppusijoitettavien yhdyskuntajatteiden maara ei vahentyisi, silla jatteenkasittelyyn sovel-
tuvia laitoksia ei rakennettaisi samassa mittakaavassa.

[Imastonmuutokseen vaikuttaminen ei toteutuisi toivotussa laajuudessaan, silld biopohjaisten tuotteiden ener-
giakayttda ei tehostettaisi. Suomen sitoumukset EU:lle eivat toteutuisi.

Luonnonvaroista metsan kayttéa ei monipuolistettaisi ja tehostettaisi suunnitellussa mittakaavassa, jolloin vaiku-
tus maakunnan tyépaikkakehitykseen olisi erittdin ongelmallinen. Metsien kaytdn vahenemiselld voisi kuitenkin
olla myds osittain myonteisia vaikutuksia metsien monimuotoisuuteen ja hiilinielupinta-alan maaraan.

Luonnonsuojeluohjelmiin ja kaavoihin perustuvat suojelualueet luonnon monimuotoisuuden turvaajina séilyisivat
myds nollavaihtoehdossa, mutta vesiluonnon yleinen tila heikentyisi.

Yhdyskuntarakenne voisi kehitysnakymana hajautua edelleen, ja maakunnan kehityksen hiipumisen vuoksi inf-
rastruktuuria voisi jaada vajaakaytolle. Haja-asutusalueen jatevesien kiinteistkohtainen puhdistus etenisi joka
tapauksessa, koska lainsaadantd sitd edellyttdd. Kuitenkin perusinfrastruktuurin rakentaminen (mm. siirto-
viemarit) hidastuisi.

Liikenteellisen saavutettavuuden kehityksen pysahtymisella olisi kielteisia vaikutuksia mm. polttoainekulutuksen
kautta paastoihin ja ilmanlaatuun.

Ohjelmakausi neljd vuotta on suhteellisen lyhyt aika, jonka vuoksi laajat muutokset ympariston nykytilaan eivat
ole todennakdisia, vaikkei ohjelmaa toteutettaisi. Vaikutuksia voi ilmeta yhdellékin ohjelmakaudella, jos kysy-
myksessa on samansuuntaisten toimenpiteiden jatkumo, tai painotetaan vaikutuksiltaan useita samansuuntai-
sia hankkeita esimerkiksi bioenergian tai jatteen hyotykdyton edistdmisessa.

Ympariston ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin toden-
nakoisesti kohdistuu merkittavia vaikutuksia

Puun kayton lisaaminen ja monipuolistaminen vaikuttaa merkittavasti metsaluontoon. Maitotalouden vahvista-
minen edelleen Yl&-Savon alueella vaikuttaa alueen vesistddn. Tiestdn rakentaminen edellyttaa uusiutumatto-
mien sora- ja kalliovarojen kayttda.

Kuopion kaupungin aseman vahvistaminen aiempaa nopeammalla kasvuvaatimuksella laajentaa yhdyskuntara-
kennetta kaupunkiseudulla. Myos Varkauden ja lisalmen kehittaminen seudullisina keskuksina keskittaa toimin-
toja niiden ympéristddn, jolloin yhdyskuntarakennetta haja-asutusalueilla jaa vajaakaytélle ja reuna-alueilla asu-
tus uhkaa véheta. Kuopion kaupungin kasvu Kuopion lehtokeskuksen alueella asettaa erityisvaatimukset kau-
punkisuunnittelulle luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamiseksi.
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Maakuntaohjelman kannalta merkitykselliset ymparisto-
ongelmat

[Imastonmuutos on ohjelmakaudella merkityksellisin ymparistdongelma, johon maakuntaohjelman toteutus
hankkeiden kautta vaikuttaa. Merkityksellisida ymparistdongelmia on vesistdissa erityisesti lisalmen reitilld. Met-
sétalouden kehittamisessa on otettava huomioon riski luonnon monimuotoisuudelle.

Maakuntaohjelmaan ei sisally tavoitteita tai toimenpiteita, joiden toteuttaminen voisi vaarantaa Natura 20007
ohjelmaan kuuluvia alueita, silla alueet, joilla on erityistd merkitystd ympariston- tai luonnonsuojelun kannalta,
kuten Natura 20007 verkostoon kuuluvat alueet, on otettu huomioon Pohjois-Savon maakuntakaavan laadinnas-
sa.

Kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvis-
tetut maakuntaohjelman kannalta merkitykselliset ympadris-
tonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja ympa-
ristonidkokohdat on otettu valmistelussa huomioon

6.1 Kansainvaliset ja kansalliset sopimukset, saadokset ja ohjelmat

Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 jatkaa aiempaa vesiensuojelupolitikkaa ja painopisteena on edel-
leen vesistdjen ravinnekuormituksen vahentaminen. Vesiensuojelun suuntaviivoilla mééritelldén vesiensuojelun
tarpeet ja tavoitteet valtakunnallisella tasolla. Vesiensuojelun suuntaviivat tukevat alueellista vesienhoidon
suunnittelua. Tavoiteohjelman mukaan keskeisid vesiensuojeluun ja -hoitoon liittyvia toimia vuoteen 2015 men-
nessa ovat
mm.:

Rehevdittdvan kuormituksen vahentaminen

Haitallisista aineista aiheutuvan kuormituksen vahentaminen

Vesistdjen kunnostus seké rakentamis- ja sdannostelyhaittojen vahentaminen

Pohjavesien suojelu ja hyvan laadullisen ja mééarallisen tilan sailyttdminen

Vesiluonnon suojelu ja vesien monimuotoisuuden turvaaminen

Maa- ja metsatalousministerid on laatinut myds vesivarastrategian ja luonnonvarastrategian.

Vesivarastrategiassa linjataan vesivarojen kayton, vesihuoltopalveluiden ja vesistorakentamisen periaatteita.
Yksi visioista on, etté vesivarojen kayttd on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Pohja-
vesien osalta strategian tavoitteena on edistaa pohjavesivarojen kayttoa yhdyskuntien talousveden laadun pa-
rantamiseksi, tehostaa vedenhankintaan soveltuvien pohjavesialueiden seurantaa ja laatia pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmia. Tulvasuojelun merkittavyytta painotetaan mm. turvallisuussyista. Luonnonvarastrategian
perusperiaate on uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja tavoitteena on ihmisen ja luonnon hyvinvointi.
Kalatalouden osalta on laadittu seka elinkeinokalatalouden ettd vapaa-ajankalastuksen strategiat. Molem-
pien strategioiden tavoite on kalavarojen hyodyntaminen kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Suomen ja EU:n jatepolitikan tavoite on edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka ehkéista ja torjua jat-
teista terveydelle ja ympéristdlle aiheutuvaa haittaa. EU:n jatepolitikan yleistavoitteet siséltyvat komission hy-
vaksymaan jatestrategiaan (1996) ja jatteen synnyn ehkaisyn ja kierratyksen strategiaan (2005). EU:n uuden
jatestrategian avulla pyritddn ehkaiseméan jatteiden syntymisté seké edistdmaan jatteiden kierratysta ja hyo-
dyntamista seké lisadmaan luonnonvarojen kaytdn tehokkuutta. Tavoitteena on kaatopaikalle vietdvan jatteen
maaran vahentaminen, jatteiden kompostoinnin ja energian hyddyntamisen lisd@minen ja kierratyksen lisaami-
nen ja parantaminen.
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Valtakunnallisen biojatestrategian tavoitteen ja EU:n kaatopaikkadirektiivin velvoitteen mukaan vuonna 2016
kaatopaikoille saa sijoittaa biohajoavaa yhdyskuntajatettd enintdan 25 % syntyvéan biohajoavan yhdyskuntajat-
teen maarasta. Biojatestrategialla pyritdan siinen, etté kaatopaikkakasittelyd korvaavassa jarjestelmassa kierra-
tetdan erilliskerattyd kerdyspaperia ja pahvia noin 25 % ja muuta biohajoavaa ainesta noin 5 % syntyvasté bio-
hajoavan jatteen maarasta.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 Kohti kierratysyhteiskuntaa (VALTSU) on hyvaksytty valtio-
neuvoston kasittelyssé huhtikuussa 2008. VALTSU siséltaa jatepolitikan strategiset linjaukset ja tavoitteet seka
julkisen vallan ohjauskeinot ja toimenpiteet luoden puitteet jatealalle. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
vuoteen 2016 on esitetty, etta kierratykseen soveltumattoman jatteen kayttéa polttoaineena lisatdén. Valtakun-
nallisena tavoitteena on, ettd vuonna 2016 yhdyskuntajatteista kierratetddn materiaalina 50 % ja hyodynnetaan
energiana 30 %. Valtakunnan jatesuunnitelman tavoitteena on, etta vuonna 2016 rakentamisen jatteista hyo-
dynnetdén vahintdan 70 % materiaalina ja energiana. Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteena on, etta
kaikki maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyva lanta hyodynnetéén. Tasta lantamaéarasta 10 %, noin 2,1 mil-
joonaa tonnia, kasiteltaisiin maatilojen biokaasulaitoksissa.

YK:n ilmastosopimus ja Kioton poytakirja ovat ilmastopolitikan kansainvalisen yhteistyon pohjana. YK:n il-
mastonmuutosta koskeva puitesopimus eli niin sanottu ilmastosopimus astui voimaan vuonna 1994. Sopimuk-
sen perimmainen tavoite on vakiinnuttaa ilmakehan kasvihuonekaasujen maara vaarattomalle tasolle. llmasto-
sopimuksen niin sanottu Kioton pdytékirja, joka astui voimaan 16.2.2005 velvoittaa teollisuusmaita vahenta-
mé&én kuuden kasvihuonekaasun paastéja yhteensa 5,2 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuosien 200812012 ai-
kana. Suomi on sitoutunut iimastosopimukseen seké ratifioinut Kioton pdytakirjan, jotka velvoittavat paastojen
vahentdmiseen. Talla hetkelld kdydaan neuvotteluja edelleen vuoden 2012 jélkeisesta sopimusjarjestelmasta.
Ymparistoministeriolla on koordinointivastuu YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytakirjan alaisista ilmasto-
neuvotteluista Suomessa.

Euroopan yhteiso ja silloiset EU:n j@senvaltiot ratifioivat Kioton pdytakirjan vuonna 2002. Se velvoittaa Euroo-
pan unionin (EU-15) vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja 8 prosenttia vuoden 1990 paastétasosta vuosina
20081 2012. Vahennysvelvoite on jaettu edelleen jasenvaltiokohtaisiksi velvoitteiksi. Suomen tavoitteeksi on
asetettu paastéjen vakiinnuttaminen vuoden 1990 tasolle.

EU: padmiehet padsivat sopuun yhteisesta iimasto- ja energiapaketista joulukuussa 2008. Euroopan parlament-
ti antoi paketille lopullisen sinetin @@nestyksessaan 17.12.2008. Paastokauppadirektiivin ja ponnistustenjako-
paatoksen hyvaksyminen tarkoittaa ettd EU on nyt oikeudellisesti sitoutunut véhentdmaén kasvihuonekaasu-
paastéja 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Vertailukohtana on vuoden 1990 pé&éstot.

Kansallisesti Suomessa tehdaan monenlaisia toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Hallitusohjelman mu-
kaisesti laadittu pitkén aikavélin ilmasto- ja energiastrategia valmistui marraskuussa 2008. Strategiassa
méaaritellddn Suomen iimasto- ja energiapolitikan keskeiset tavoitteet ja linjaukset yksityiskohtaisesti vuoteen
2020 saakka seka visioita vuoteen 2050. Suomessa on laadittu strategiaa taydentéva ilmasto- ja energiapo-
liittista tulevaisuusselontekoa, joka linjaa pitkan aikavalin iimasto- ja energiapolitikkaa vahintaan vuoteen
2050 saakka ja esittaa ilmastopoliittisia toimenpide-ehdotuksia. Ymparistoministerid on ollut mukana pitkan ai-
kavalin imasto- ja energiastrategian seka tulevaisuusselonteon valmistelutyossa.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2002 kansallisen ilmansuojeluohjelman 2010, joka asettaa rikkidioksidin, ty-
pen oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin vuosittaisille paastoille enimmaismaarat vuo-
desta 2010 alkaen. Ohjelma sisaltada toimet paastdjen vahentdmiseksi energiantuotannossa, likenteessa, maa-
taloudessa ja teollisuudessa seka toimia, joilla voidaan vahentaa tyokoneiden, huviveneiden ja puun pienpolton
paastoja.

Paastokattodirektiivi (2001/81/EY) asettaa EU:n jésenvaltioiden tietyille paastdille sallitut vuotuiset enim-
maismaarat, joita ei saa ylittdd vuodesta 2010 alkaen. Nama ns. paastokatot koskevat rikkidioksidia, typen ok-
sideja, haihtuvia orgaanisia yhdisteitd (lukuun ottamatta metaania) ja ammoniakkia. Aineet ovat kaukokulkeutu-
via, ja ne aiheuttavat happamoitumista seka rehevditymista sekd muodostavat alailmakehan otsonia ja sekun-
daarisia (aerosoli)hiukkasia.
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Maatalouden ympaéristdtuki on osa Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 200752013.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007 - 2013 on hyvaksytty Euroopan komissiossa 10.8.2007.
Ohjelman yksi painopistealue on maa- ja metsatalouden harjoittaminen taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla
seka eettisesti hyvaksyttavalla tavalla koko Suomessa. Kehittdmisohjelman keskeinen osa on maatalouden
ymparistotukijarjestelma, josta EU rahoittaa osan (vuonna 2007 EU:n rahoitusosuus oli 28 %). Maatalouden
ympéristdtuen tavoitteena on maatalous- ja puutarhatuotannon harjoittaminen kestévasti niin, ettad tuotanto
kuormittaa ymparistéa nykyistd vahemman, luonnon monimuotoisuus ja kulttuurimaisema sailyy ja tuotantoedel-
lytykset pysyvat hyvina pitkalla aikavalilld. Maaseudun kehittdmisohjelman toimintalinja 2:n ensisijainen vesis-
tdihin vaikuttava tavoite on vahentdd maataloudesta maaperaan, pinta- ja pohjavesiin seké ilmaan kohdistuvaa
ymparistokuormitusta ympéristoystavallisten tuotantomenetelmien kayttoa edistamalla. Lisiksi edistetddn maa-
ja metsatalousmaalla tuotettavalla uusiutuvalla bioenergialla kasvihuonekaasujen véhentamista seka maaperan
orgaanisen aineen ja hiilinieluvaikutuksen sailymista. Maatalouden ymparistotukijarjestelmassa korostetaan pin-
ta- ja pohjavesiin kohdistuvien paastéjen ja riskien vahentamista.

Komission "Puhdasta ilmaa Euroopalle” -toimintaohjelma (CAFE, Clean Air for Europe) valmistui vuonna
2005. Se on EU:n kuudennen ymparistdohjelman mukainen pitkan ajanjakson strateginen ohjelma. Siind méaari-
tellaén tulevia ilmanlaatutavoitteita ja etsitdéan kustannustehokkaita ratkaisuja iimansuojelun suurimpiin ongel-
miin, joita ovat terveydelle haitalliset pienhiukkaset, alailmakeh&n otsoni sek@ happamoituminen ja rehevéitymi-
nen.

Ehdotus maaperansuojelun puitedirektiiviksi on valmisteilla. Se sisaltda saadoksia maaperariskien ehkai-
systd, lieventdmisesta ja riskialueiden ennallistamisesta, maaperan pilaantumisongelmien hallinnasta. Direktii-
viehdotus edellyttaa, etta politikan muilla aloilla otetaan huomioon ja arvioidaan toimien vaikusta maaperaa
huonontaviin prosesseihin. Maaperén sulkemista rakentamalla tulee vahentad aluesuunnittelun keinoin ja sen
haittavaikutuksia tulee lievent&é rakennusteknisin keinoin. Jasenmaiden on tunnistettava eroosion, orgaanisen
aineen vahentymisen, tiivistymisen, suolaantumisen, maanvydrymien ja happamoitumisen riskialueet kayttaen
EU:n yhteisia kriteereita. Direktiivi sisaltdd myds pilaantuneiden maa-alueiden kartoitusta ja kunnostusta koske-
via maarayksia. Kaikkien alueiden kunnostaminen on tavoitteena.

EU:n metsastrategia hyvaksyttiin vuonna 1998. Siina korostetaan, etté kaikki metsien tehtavéat yhteiskunnassa
on otettava huomioon: niin metsien taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen tehtavé kuin myds
maaseudun kehittamiseen liittyvat tehtavat. Metsastrategia on perusta EU:n ja jasenmaiden poliittisille paatok-
sille niin EU:n sisaisessa kuin ulkoisessa toiminnassa. Toimivalta metsapolitikassa on kuitenkin jasenvaltioilla.

EU:n 6. ympaéristoohjelmassa esitetddn ympéristda koskevien toimien painopistealueet seuraavan

kymmenen vuoden ajaksi, ja se muodostaa kestavaa kehitysta koskevan yhteisén strategian ympéaristoulottu-
vuuden. Ehdotuksessa maaritetaan nelja ensisijaista alaa: ilmastonmuutos, luonnonsuojelu ja biologinen moni-
muotoisuus, ymparisto ja terveys seka luonnonvarat ja jatehuolto.

EU:n kestavan kehityksen strategia hyvaksyttiin kesékuun 2006 Eurooppa-neuvostossa. Kestavan kehityk-
sen tarkeimmiksi kysymyksiksi komissio nostaa ilmastonmuutoksen ja puhtaat energiamuodot, kansantervey-
den, sosiaalisen syrjaytymisen, demografian ja maahanmuuton, luonnonvarojen hallinnan, kestévéan likenteen
seka maailmanlaajuisen kdyhyyden ja kehityshaasteet. Komissio katsoo, ettd EU:n ja jasenmaiden on jatketta-
va panostusta tutkimukseen ja teknologiaan, jotta olisi mahdollista 10ytaa uusia kustannus- ja resurssitehokkaita
tuotanto- ja kulutustapoja. Myos koulutuksella on keskeinen osa muutoksessa.

Maakuntaohjelman laadintaprosessissa on lahtokohtana myos kestava kehitys, ja ohjelmaa ovat ohjanneet
maakuntasuunnitelman ympéristdstrategiat, ks.selostuksen sivu .5. Mm. bioenergian lisdédminen ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi ja maatalouden kehittamiseen liittyvat ymparistoongelmat on otettu huomioon, mika ilmenee
esim. TL1:n sisallosta.
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6.2 Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet ja valtakunnalliset alueiden kehit-
tamisen tavoitteet

Valtioneuvosto on paattanyt 13.11.2008 valtakunnallisten vuoden 2000 alueidenkayttotavoitteiden tarkistami-
sesta. Tavoitteet ovat voimassa 1.3.2009 alkaen. Yleistavoitteiden lisaksi jokaiselle osa-alueelle on asetettu eri-
tyistavoitteita.

Tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden osa-alueet:

| Toimiva aluerakenne

1 Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

1 Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytté ja luonnonvarat
i Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto.

Lisaksi tavoitteita on asetettu Helsingin seudun erityiskysymyksiin seka luonto- ja kulttuuriympariston erityisiin
aluekokonaisuuksiin.

OAlueidenk&yt°] |l & tuetaan aluerakenteen n asapsé
sainvalisen aseman vahvistamista hyodyntamalla mahdollisimman hyvin olemassa olevia rakenteita seka edis-
tamallaelinymp2 r i st °n | aadun parantamista ja luonnon

Alueidenkaytolla edistetdan yhdyskuntien ja elinymparistojen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista
kesta2vyytt2aé. Al uei denk? yitdtaitavissawlevat ympartstdhaitat jaipsiks
keukselliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkéytdssa luodaan edellytykset
il mastonmuut okseen sopeutumiselle. o

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jo lahtokohtaisesti otettu huomioon maakunnallisessa alueiden kay-
tén suunnittelussa, kuten Pohjois-Savon maakuntakaavaa laadittaessa (luonnos 23.3.2009).

Valtioneuvosto on paattanyt kauden 2007 - 2011 valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista eri
hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittdmisen tavoitteiden suuntaamiseksi ja sovittamiseksi yhteen (Laki
alueiden kehittdmisestd (1651/2009 22§). Valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet tulee ottaa huomioon
maakuntaohjelmaa laadittaessa (em. laki 25 §).

Alueiden kehittamisen tavoitteena kaudella 2007 7 2011 alueiden ovat:

1. Alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen

2. Alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja alueellisten kehityserojen pienentdminen
3. Alueellisten erityishaasteiden ratkaiseminen

Valtakunnallisiin aluekehitystavoitteisiin sisaltyy ymparistonsuojelutavoitteita ja ymparistonakokohtia, erityisesti
kohdassa oYmp2rist® alueen vetovoimateki j

Alueiden kehittdmisessa kiinnitetddn huomiota elinymparistdn korkeaan laatuun alueiden olennaisena vetovoi-
matekijand yritysten sijaintipaatoksissa ja niille tarkeiden osaajien asumispaikan valinnassa. Tavoitteena on
kansalaisten hyvinvointia tukevan ympariston luonti. Eri alueiden luontoa ja luonnonvaroja pyritaan sailyttamaan
ja hyédyntdmaan kestavalla tavalla.

Kohdassa kiinnitetaan erityistd huomiota ymparistén houkuttelevuuteen (mm. vetovoimatekija luovuuteen ja in-
novointiin perustuville yrityksille), yhdyskuntien toimivuuteen (sujuva ja ilmastonmuutosta hillitsevéa liikennejar-
jestelma) seka kysyntaa vastaavaan asuntotarjontaan.

a ol

anag:

€
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7. Todenndkoisesti merkittivat ymparistovaikutukset

7.1 Yleista

Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2011-2014 neljan toimintalinjan keskeiset toimenpiteet kehittavat maakuntaa
kokonaisuutena, mutta painotus on ennen kaikkea talouden uudistumisessa, jolloin taloudellisia resursseja syn-
tyy mm. kuntatalouden vahvistamiseen, kehittdmis- ja investointihankkeisiin seka vaeston elinolojen parantami-
seen. liman talouden resurssipohjaa vaikeutuu maakunnan kehittamistyd. Maakuntaohjelman toimintalinjat pyr-
kivat osuvuuteen aluekehityksen kannalta.

Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2011-2014 painopisteet on valittu siten, ettd ne noudattavat maakuntaval-
tuuston hyvaksyméaa maakuntastrategiaa.

7.2 Vaikutusten arviointi toimintalinjoittain

Toimintalinjojen toteuttamisen vaikutuksia on vertailtu SOVA-lain 2 §:n ympéristdvaikutusten maarittelyn jaotte-
lulla. Ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan lain mukaan ohjelman vaikutusta a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen (= elinymparist6); b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen (= ympéristdn tila); ¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistédn, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédn (= yhdyskuntarakenne) ja d) luonnonvarojen hyodyntdmiseen (= luonnon-
varat). Vertailussa on pyritty tarkastelemaan keskeisi@ maakuntaohjelman toimenpiteitd eri toimintalinjoilla ja
niiden vaikutuksia Pohjois-Savon ympariston merkittaviin osa-alueisiin.

Menetelm@na on toimintalinjojen kausaalisen vaikutuksen analyysi SOVA-asetuksessa mainittuihin vaikutuksen

kohdeosioihin.
+ my0nteinen vaikutus, - kielteinen vaikutus, 0 neutraali, + - sek@ mydnteisia etta kielteisia vaikutuksia.

KUTUSTEN
KOH

TL1:Talouden uudis-
tuminen

TL2 Tyovoiman riitta-
Vyys ja 0saaminen

TL2: Hyvinvointipalvelut
ja hyvinvointi

TL4: Saavutetta-
vuus ja alueraken-
ne

Elinymparisto
a) ihmisten
terveyteen,
elinoloihin ja
viihtyvyyteen

Metsa- ja metallituotannon
kehittdminen sek4 uudis-
tuvat tuotannolliset inno-
vaatiot vahvistavat tydlli-
syytta ja sitd kautta vaiku-
tus elinoloihin on mydntei-
nen. (+)

Talouden vahvistuminen
lis&a viintyvyyttd maakun-
nassa.(+)

Vahva talous luo resurs-
seja terveyden edistami-
seen. (+)

Hyvin hoidetut yritysten
ymparistdasiat parantavat

elin ympéristoa paikallises-

ti. (+)

Talouden rakennemuutos
voi aiheuttaa tyottomyyt-
ta.(-)

Mittaus- ja sensoritekniik-
kaosaamisen soveltami-
nen mm. ymparistotekniik-
kaan ja vesihuoltoon lisaa
ymparistomyonteisia
elinkeinoja ja siten paran-
taa ympariston tilaa. (+)

Koulutuksella ja tyéhyvin-
vointia lisaavilla toimenpi-
teilld on mydnteinen
vaikutus terveyteen. (+)
Osaamispohjaisten elin-
keinojen kehittamisella
lisataan tyopaikkoja ja
siten parannetaan elinolo-
ja. Mm. maakunnan ener-
gia- ja ymparistdosaami-
seen perustuvat elinkeinot
ovat kasvuala.(+)

Ympéristd- ja ymparistd-
terveysvaikutuksiin liitty-
van riskin arvioinnin tieto-
taito vahentaa haitallisia
ymparistdvaikutuksia (+)

Kuntien sosiaali- ja terveys-

palvelujen kehittdminen uudis-

tamalla palvelurakenteita ja
palveluprosesseja_edistéa
ihmisten hyvinvointia ja viihty-
vyytta. (+)

Kayttajalahtbinen palvelujen
kehittdminen parantaa asia-
kastyytyvaisyytta. (+)

Ihmisen terveelliset eldmanta-
pavalinnat lisdantyvat. (+)
Palvelurakenteen keskittymi-
nen voi heikenta4 palvelujen
saavutettavuutta reuna-
alueilla. (-)
Ympéristoterveydenhuollon
yhteistoimintarakenteet edis-
tavat hyvaa elinympariston
tilaa. (+)

Nopeutuvat yhteydet
parantavat elinolosuh-
teita.
Liikenneturvallisuus-
toimenpiteet ehkaise-
vat onnettomuuksia.
(*)

Ylikunnallinen maan-
kayton suunnittelu
lisa vetovoimaisuutta
ja viintyvyytta. (+)
Meluhaitat lisdantyvéat
likennevaylien 1&hei-
syydessa. (-)
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Ympériston tila
- tilaan yleensa

b1) maaperaan,
vesiin,

b2) ilmaan,
ilmastoon,

Innovaatiotoiminnalla seka
uusien teknologioiden
kayttdon otolla paastaan
ympariston kannalta
kestavampiin tuotteisiin ja
menetelmiin. (+)
Ympaéristoyritystoiminta
edistad myonteisia ympa-
ristovaikutuksia. (+)
Siirtyminen massatuotan-
nosta eriytyneempéan
tuotantoon parantaa
ympariston tilaa. (+)

Bio- ja energiajatteiden
hydtykaytolla vahennetéan
kaatopaikalle sijoitettavaa
jatetta, saastetaan energi-
aa ja vahennetaan paasto-
ja. (+)

Jatteenpoltto vahentaa
kaatopaikkajatetta ja
korvaa muita energialah-
teita. (+)

Maatalouden vesistojen
kuormituksen vahentamis-
toimenpiteet parantavat
vesistdjen tilaa. (+)
Lietelantaongelman rat-
kaisut, mm. metaanikaa-
sun tilakohtainen talteen-
otto, vahentévét ongelmia.

(*)

Metsan kasvu sitoo hiilidi-
oksidia, ja siten ehkéisee
negatiivista ilmastonmuu-
tosta. (+)

Metsien kaytdn tehostami-
nen(hakkuutahteet) va-
hentad metsien merkitysta
hiilinieluna. (-)
Uusiutumattomien ener-
gialahteiden korvaaminen
biopolttoaineilla parantaa
hiilitasetta. (+)
Jatteenpoltto vahentaa
kaatopaikkajatetta ja
korvaa muita energialah-
teita. (+)

Uuden teknologian akku-
teollisuus mahdollistaa
mm. ilman laadun kannal-
ta myonteisten sahkoauto-
jen kehittamisen ja kayt-
toonoton. (+)

Em. akkujen uudet sovel-
lutusalueet mm. hajautu-
neessa energiantuotan-
nossa voivat korvata
hiilipolttimoita. (+)
Kaytetyt akut ovat ongel-
majate, jonka uusiokayttda
ei ole maakunnan alueella.

()

Polttoprosessien parempi

Ympéristoalan osaamisen
lisd&ntyminen parantaa

valillisesti ympariston tilaa.

(+)

Koulutustason nousu
edist&a luonnon ja ympé-
riston arvostusta. (+)

Osaaminen, jolla pilaantu-
neita maa-alueita voidaan
puhdistaa, vaikuttaa
maaperan tilaan myontei-
sesti. (+)
Haja-asutusalueen jateve-
denpuhdistusmenetelmien
kayttodnotto lisaa vesien
puhtautta. (+)

[lman laatuun liittyva
osaaminen mm. It4-
Suomen yliopiston ja
Savonia-
ammattikorkeakoulun
piirissa edistaa hyvaa
ymparistda. (+)

Sahkaisten palvelujen kehit-
taminen vahentad asiointilii-
kennett4 ja siten likennepaas-
toja. (+)

Hyvinvointipalvelujen keskit-
taminen ja palveluyrittajyyden
sijoittumisratkaisut lisdavat
liikkumistarvetta ja siten
liikennetta. (-)

Maakunnan alueraken-
teen eheytyminen ja
saavutettavuuden
parantuminen ovat
myodnteisia maakun-
nan ympariston tilan
kannalta. (+)
Asumisen ja tuotannon
keskittyminen vahen-
taa ymparistokuormi-
tusta paikallisesti. (+)

Yhdyskuntien jatevesi-
en johtaminen ja
keskitetty kasittely
yhteispuhdistamoissa
mahdollistaa tehok-
kaamman puhdistuk-
sen. (+)

Pintavesien kunnostus
vaikuttaa myonteisesti
kalastoon ja muuhun-
kin eliostoon, kasvilli-
suuteen ja virkistys-
kéyttdmahdollisuuksiin

(*)

Lisaantyvat liikenne-
maarat lisdavat paikal-
lisesti paastoja ja
melua. (-)
Kuljetuslogistiikan
parantaminen vahen-
taa energian kulutusta
ja liikenteen paéastoja.
(+)

Raideliikenteen paran-
taminen siirtadad maan-
tiekuljetuksia ja henki-
I6liikennetta rautateille.
()

Tietoliikenteen lisaa-
minen vahentaa
fyysisen likkumisen
tarvetta ja siten paas-
toja (+)
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b3) kasvillisuu-
teen, elidihin ja

hallinta parantaa hengi-
tysilmaa. (+)

Teollisen massatuotannon
vaheneminen ja tuotanto-

Terveytta edistavat elamanta-
pavalinnat kuten luonnossa
liikkumien lisdavéat luonnon

Suunnitelmallinen
maankaytt kaupunki-
seuduilla vaikuttaa

luonnon moni- tapojen tehostuminen arvostusta. (+) myénteisesti luonnon
muotoisuuteen | véhent&a kielteisia vaiku- monimuotoisuuteen.
tuksia kasvillisuuteen, (+)
elidihin ja luonnon moni- Luonnon monimuotoi-
muotoisuuteen. (+) suus heikkenee otet-
Metsien kaytén tehostumi- taessa luonnontilaisia
sella voi olla negatiivisia maa-alueita taajama-
vaikutuksia metsien mo- kéyttdon (-)
nimuotoisuuteen. (-)
Luontomatkailun kehitta-
misen edellytys matkailu-
vy6hykkeilla on mm.
vesistojen ja kalakantojen
hoito. (+)
Yhdyskuntara-
kenne
c¢1) yhdyskunta- | Kuopion aseman vahvis- Avoimet oppimisymparistét | Uudet hyvinvointipalveluraken- | Tieverkon kehittami-
rakenteeseen, taminen keskittdd maa- ja etéopiskelun mahdollis- | teet muokkaavat alue- ja nen ja alemman
kunnan siséista aluera- tavat opetusteknologiset yhdyskuntarakennetta ja tieverkon kunnossapito
kennetta, mutta luo edelly- | ratkaisut vhentavat kuntarakennetta. edistavéat tasapainoi-
tyksia koko maakunnan paivittaisia matkoja ja (0) sen aluerakenteen
elinvoimaisuudelle ja haja- | liikenteen haitallisia ympa- | Laajakaistaverkko mahdollis- kehittamista. (+)
asutuksen sailymiselle. ristdvaikutuksia ja osal- taa uudenlaiset etdpalveluihin | Ylikunnallinen mm.
(+-) taan mahdollistavat nykyi- | perustuvat toimintatavat tyéssakayntialueiden
Yhdyskuntarakenne sen opetustoimen palvelu- | hyvinvointipalveluissa, mika maankayton suunnitte-
tiivistyy, tavoitteena raken- | rakenteen sailymista. (+) voi osaltaan tukea kotona lu eheyttad yhdyskun-
teen eheytyminen; tiivis- asumista. (+) tarakennetta. (+)
tyminen laskee yhdyskun-
takustannuksia (+)
c2)rakennettuun | Talouden uudistuminen Uudet osaamisen raken- Palvelurakenteiden muutokset | Tiestdn parantamis-
ymparistoon, edellyttdd uusinvestointeja | teet kuten Itd-Suomen ja uusien hyvinvointiyritysten toimet tapahtuvat
maisemaan, tuotannollisiin laitoksiin ja | yliopiston kehittdminen ja synty uudistaa jossain maarin [ nykyisissa linjauksissa
kaupunki- siten muuttaa rakennettua | yliopiston ja ammattikor- investointien kautta rakennet- | ohjelmakaudella, joten
kuvaan ymparistéa. (+-) keakoulun konsortio tua ymparistda ja kaupunkiku- [ muutokset maisemaan
ja kulttuuri- Teollinen kulttuuri- ja muuttavat kampusalueilla | vaa. (+) ovat vahaiset.
perint6on rakennusperinto voi olla kaupunkikuvaa myontei- (0+)
muutoksissa uhattuna. (-) | seen suuntaan. (+) Uuden asutuksen
ohjaaminen kyliin
tukee paikallisen
kylakulttuuriperinnén
séilymista. (+)
Kaupunkialueiden
kasvu laajentaa ra-
kennettua ympaéristoa.
(+)
Luonnonvarat Puunkéytté vahentaa Osaamisen kehittdminen Véaylérakentaminen
d) luonnon- uusiutumattomien raaka- luo uusia tapoja hyodyntaa lis4& uusiutumattomien
varojen aineiden kayttoa. (+) ja kayttdd maakunnan luonnonvarojen (sora-
hyodynta- Uudentyyppisilla tuotan- luonnonvaroja kestavalla varat, kiviainekset)
miseen tomenetelmilld ja innovaa- | tavalla. (+) kayttoa. (-)

tioilla voidaan raaka-
aineiden kéyttoa tehostaa,
jolloin jétetta tulee proses-
seissa vdhemman ja
luonnonvarojen hyétykayt-
t6 paranee. (+)
Biojalostuksen kehittdmi-
nen vahentaé riippuvuutta
Oljysta. (+)
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8. Suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkdisti, vahentia
tai poistaa mahdollisimman Kkattavasti maakuntaohjelman to-
teuttamisesta ymparistolle aiheutuvat merkittiviat haitalliset
vaikutukset

8.1 Yleista

Suurin osa ymparist6haittoja ehkaisevista toimenpiteista on lainsaadanndllisia, jolloin ymparistonakokohdat ote-
taan jo lahtékohtaisesti huomioon eri toiminnoissa.

Eri viranomaiset pyrkivat ehkaisemaan maakuntaohjelmaa sekd omia ohjelmia ja suunnitelmia toteuttavissa
toimenpiteissaan ymparistdlle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, es i me r k k i AKarjalamrtiepiirin pchj& a v o
vesiaineiston p2ivitys ja pohj ablupavidasomaisesjakehif el u n
tajatahot ovat keskeisesséa asemassa haitallisten ymparistovaikutusten ehkaisyssa.

Portaittain tavoitteesta hankkeeseen eteneva suunnittelujarjestelma, jonka kaikkia vaiheita arvioidaan, sulkee
pois ymparist6lle merkittavid haitallisia vaikutuksia aiheuttavien hankkeiden toteutuksen ja rahoituksen. Ympa-
ristonakokulma otetaan huomioon kaikissa EU- ja kansallisissa hankerahoituspaatoksissa. Hanke-
ehdotuksiin sisaltyy ymparistovaikutusten arviointi ja ymparistomyonteisyys on yksi hankevalintakri-
teeri. ( SOVA-menettely EU-hankevalmistelussa). Kansallisen hankkeen hakemuksessa edellytetdén arviota
hankkeen ymparistovaikutuksista sisaltaen arvion hankkeen tarvitsemista luvista, arvion hankkeen ymparisto-
vaikutuksista sek& arvion ymparistéhaittojen estdmismahdollisuuksista. EAKR-ohjelmahankkeiden hakemuk-
sessa hakija esittaa hankkeen ymparistovaikutukset yksityiskohtaisesti mm. iimastonmuutokseen, paastoihin,
kulutukseen ja tuotantoon, luonnonolosuhteisiin ja yhdyskuntiin, ihmisiin, likenteeseen ja ympéristdalan tutkimi-
seen ja koulutukseen.

Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ympariston kannalta myonteisia toimia ja pyritdan priorisoimaan
vaikuttavimmat hankkeet.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa on sovitettu yhteen ymparistdmyénteisella ja aluerakenteen kannalta kesta-
valla tavalla eri maankayttémuotoja.

8.2 Vesistot ja pohjavedet

Kaikissa EU-maissa on laadittu ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat, joiden avulla tavoitellaan pinta- ja pohja-
vesien hyvaa tilaa vuonna 2015. Manner-Suomessa vesienhoitosuunnitelmat laadittiin seitsemélle alueelle, jois-
ta Pohjois-Savoa koskevat Vuoksen ja Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmat. Vesienhoitosuunni-
telmissa asetettuja tavoitteita ja vesienhoidon keinoja on tarkennettu Pohjois-Savon alueelle laaditussa pinta- ja
pohjavesien toimenpideohjelmassa vuosille 2010-2015. Suunnitelma ja toimenpideohjelma ovat luettavissa in-
ternetissd www.ymparisto.fi/psa/vesienhoito. Suurella osalla vesienhoitoalueen sisavesista hyva tila turvataan
tai saavutetaan toimenpideohjelmissa esitetyilld toimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa. Toimenpideohjelmassa
on kuitenkin arvioitu, ettei Nalantéjarven, Kiuruveden, Haapajarven, Poroveden eikd Onkiveden osalta ole
mahdollista toteuttaa riittavia lisdtoimenpiteitd vuoteen 2015 mennessa, vaan jatkoaikaa tarvitaan vahintaan
vuoteen 2021. Samoin on Harjamé&ki-Kasurilan osalta. Luupuveden vélttdvan nykytilan kohentaminen hyvaksi
vaatii jatkoaikaa vuoteen 2027. Toimenpideohjelmassa on esitetty vesistojen ja pohjavesien hyvan tilan saavut-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet kustannusarvioineen. Suurin osa kustannuksista kohdistuu maatalouden ve-
siensuojelun tehostamiseen. Kustannuksia aiheutuu myds yhdyskuntien vesiensuojelusta (mm. siirtoviemari-
hankkeet ja puhdistamohanke) ja haja- ja loma-asutukseen jatevesihuollon tehostamisesta. Pohjavesialueiden
kemiallisen tilan parantamistarpeet kohdistuvat ennen kaikkea riskialueiksi luokitelluille Harjamaki-Kasurilan ja
Haminamaki-Humpin pohjavesialueille. Lisaksi kaikille pohjavesialueille on ensiarvoisen tarkeda tehda suojelu-
suunnitelmat.
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Yksi keskeinen toimenpide alueen vesistdjen ravinnekuormituksen vahentdmiseksi on lannan jatkokésittelyn ja
hyodyntamisteknologian kehittdminen. Yksi potentiaalinen lannan hyddyntamiskohde on raaka-aineen hyvaksi-
kaytto biokaasutuotannossa.

8.3 Maapera

Mahdollisuuksia pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen selvitettiin ymparistokeskuksen,
Geologian tutkimuskeskuksen ja maakuntaliiton yhteisessd POSKI-projektissa. Hankkeen loppuraportti on lu-
ettavissa internetissd www.ymparisto.fi/psa/julkaisut > raportteja > 2007 > Pohjavesien suojelun ja kiviaines-
huollon yhteensovittaminen - Pohjois-Savon loppuraportti

It&-Suomen alueellisessa jatesuunnitelmassa on méaritelty jatehuollon painopistealueiksi jatteen energiahyo-
dyntamisen lisays, biohajoavien jatteiden kasittelyn kehittaminen ja haja-asutusalueiden palvelutason paranta-
minen seka rakentamisen jatteiden hyotykayton edistdminen. Suunnitelmassa on asetettu painopisteille tavoite-
tila vuonna 2016 ja sen saavuttamiseksi esitetdan noin 50 toimenpidetta.

Pohjois-Savossa on noin 70 sellaista maa-aluetta, joilla katsotaan olevan erityistd kunnostustarvetta pilaantu-
neisuutensa ja sijaintinsa vuoksi. Kunnostustoimenpiteita onkin pyritty kohdistamaan ensi sijassa tallaisille alu-
eille. Vuosittain on kunnostettu 20 - 30 kohdetta. Kunnostusurakan voi siis odottaa jatkuvan viela vuosien ajan.

Uusiutumattomien mineraalisten luonnonvarojen korvaamista uusiomateriaaleilla erityisesti vaylarakentamises-
sa on kehitetty valtakunnallisesti ja myds maakunnallisella, Pohjois-Savon liiton rahoittamalla esiselvityshank-
keella,

8.4 limastonmuutos

Keskeinen valine, jolla Pohjois-Savon liitto vaikuttaa iimastonmuutokseen, on Pohjois-Savon maakuntakaava,
joka ohjaa alemman asteista kaavoitusta. Asutuksen sijoittuminen suhteessa tyopaikkoihin ja palveluihin seka
kaupan yksikdiden ja tyopaikka-alueiden sijoittuminen nykyiseen rakenteeseen vaikuttavat likennetarpeeseen
ja siten edistavat ilmastonmuutoksen hillintda. Uusi rakenne ja siité aiheutuva likenne lisdé kasvihuonekaasu-
paastdja, mutta ilman maakuntakaavan ohjausta paéstdt muodostuisivat oleellisesti nyt arvioitua suuremmiksi.

Pohjois-Savon maakuntakaava sekd maakuntaohjelman toimenpide ylikunnallisesta maankaytén suunnittelusta
kaupunkiseuduilla eheyttavat yhdyskuntarakennetta, ja selked rakentamisalueiden ja luonnonalueiden maéritte-
ly ja rajaus on hyddyllista ilmastonmuutoksen kannalta.

Pohjois-Savoon tullaan laatimaan limasto- ja energiastrategia, jossa asetetaan maakunnalliset tavoitteet ja esi-
tetdan toimenpiteité eri toimijoille iimastonmuutoksen hillintd@n seka parannetaan tahan liittyvan yritystoiminnan
mahdollisuuksia.

Uusien rakennusten ominaispaastoista on annettu valtakunnallisesti uudet, matalaenergiarakentamiseen pyrki-
vat maaraykset, jotka tulivat voimaan 1.1.2010, ja maarayksien on ilmoitettu edelleen tiukentuvan v. 2012. Ra-
kentamismaaraykset tulevat vaikuttamaan myds Pohjois-Savossa.

8.5. Luonnon monimuotoisuus

Pohjois-Savon maakuntakaavan avulla voidaan turvata oikeudellisesti sitovalla tavalla luonnon monimuotoisuut-
ta. Metséluonnon osalta monimuotoisuutta voidaan osaltaan turvata Pohjois-Savon Metsékeskuksen Alueelli-
sen metsaohjelman 2012-2015 avulla. Ohjelman laadinta kaynnistyy kuluvana vuonna.
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8.6. Alue- ja yhdyskuntarakenne

Palvelujen keskittymisesta aiheutuvia haittoja pyritddn maakuntaohjelmassa ehkéisemaan siten, etta esitetyilla
toimenpiteilld pyritddn kustannustehokkaaseen palvelutuotantoon, ja siten véestoltdan vahenevien reuna-
alueidenkin palveluihin on kunnilla resursseja.

Henkildautoliikennetta pyritdén hillitsemaan kehittdmélld voimakkaasti raideliikennetta. Kevyen liikenteen ja jul-
kisen likenteen kehittdminen on myds tavoitteena.

9. Selvitys siitd, miksi Kasitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten
arviointi on suoritettu

Arviointi on suoritettu SOVA-lain ja -asetuksen sekd hallintolain mukaisesti. Arvioinnin eri vaiheissa ympéris-
téselostusta on késitelty perustetussa SOVA-arviointiryhmdssa, johon ovat maakuntaliiton edustajien lisaksi
kuuluneet Pohjois-Savon ELY-keskuksen Ympéristd ja luonnonvarat, Liikenne ja infrastruktuuri seka Elinkeinot,
tydvoima, osaaminen ja kulttuuri Tvastuualueiden sekd Ita-Suomen aluehallintoviraston sosiaali- ja terveys-
osaston edustajat.

Arvioinnin vaiheet:

1) Valmistelun aloittamisesta tiedottaminen

OSuunnitel man t ai ohjel man valmistelu tuli
telman tai ohjelman ja siihen liittyvan ymparistdselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta seka esit-
taa asiasta mielipiteensa (SOVA-l a Kk i 8 A). 0 Maakunt aohj el tamisesta |
ilmoitetaan hallintolain (41 §) mukaisesti.

Ohjelman laadinnan aloittamisesta tiedotettiin maakunnan paalehdissa, Virallisessa lehdessa ja Pohjois-Savon
liiton internet-sivuilla 3.8.2009. Valmisteluun liittyvat asiakirjat olivat n&htavilla Pohjois-Savon liiton toimistossa
ja www.pohjois-savo.fi

Viranomaisille tiedotettiin maakuntaohjelmatydn kaynnistymisestd maakunnan yhteistydryhmén sihteeriston se-
k& maakunnan yhteistyéryhman kokouksissa seka normaalissa viranomaisyhteistydssa.

2) Ympéristoselostuksen laadinta

Viranomaisneuvottelu ymparistoselostuksessa annettavista tiedoista (SOVA-asetus 5§) pidettiin 21.8.2009.
Pohjois-Savon ELY:n Ympéristo ja luonnonvarat vastuualueen kanssa (aik. Pohjois-Savon ympéristokeskus) on
pidetty lisdksi kaksi neuvottelua ymparistéselostusluonnoksen laadintavaiheessa. Viranomaisten SOVA -
arviointiryhma kasitteli Ymparistoselostusluonnoksen neuvottelussa 2.3..2010.

3) Maakuntaohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta kuuleminen

Maakuntaohjelmaluonnos ja ympéristdselostusluonnos olivat SOVA-lain mukaisesti nahtavilla palautetta varten
aikavalilld 16.3. 7 15.4.2010. Maakuntaohjelmaluonnoksesta toteutettiin_laaja lausuntokierros, joka kasitti mm.
aluehallintoviranomaiset, kunnat, seutukuntaorganisaatiot, alueelliset kehittdmisorganisaatiot, oppilaitokset se-
k& mm. kolmatta sektoria edustavat yhteisdt. Ymparistoselostusluonnoksesta pyydettiin lausunnot kunnilta,
naapurimaakuntaliitoilta sek& muilta keskeisiltéd asiaan liittyviltd viranomaisilta ja Pohjois-Savon luonnonsuoje-
lupiirilta. SOVA-arviointiryhma kasitteli palautteen ja palautteen perusteella muutetun ympéristoselostusluon-
noksen 26.4.2010

4) Maakuntaohjelman ja ymparistoselostuksen hyvaksyminen ja siité tiedottaminen

Maakuntaohjelman hyvéksymisest4 tiedotetaan kesélla 2010 (SOVA-laki 11§, hallintolaki 62§). Paatds maakun-
taohjelman hyvaksymisesta seka maakuntaohjelma ja ymparistoselostus asetetaan nahtaville kesalla 2010.
Hyvaksymista koskevaan paatdkseen siséltyy selvitys siitd, miten saadut mielipiteet on otettu huomioon. Julkai-
su painetaan ja jaetaan maakunnan eri toimijatahoille. Liséksi ohjelma toimitetaan tiedoksi Suomen Ymparisto-
keskukselle seka julkaistaan myds séhkoisesti.
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Maakuntaohjelman hyvaksymisesta seka ohjelman sisallosta tiedotetaan tiedotusvélineiden ja liiton oman tiedo-
tusjarjestelman avulla. Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuusto hyvaksyi Ymparistoselostuksen 7.6.2010.

5) Ymparistovaikutusten seuranta

Maakuntaohjelman ymparistovaikutusten seuranta perustuu valittujen indikaattorien seurantaan

YMPARISTOARVIOINNIN KULKU

suunnitelman/ohjelman
valmistelu alkaa

ymparistoselostuksen
valmistelu alkaa

ilmoitettava
yleisolle

sisallosta kuultava
ymparisto-
viranomaisia

suunnitelma-/ohjelma-
luonnos

ympaéristoselostus

yleisba

kuultava ymparisto-
viranomaisia ja

~kuultava vaikutusten ™.
kohteena olevaa

huomioon ottaminen

ymparistoselostuksen ja kannanottojen

suunnitelman/ohjelman
hyvaksyminen

suunnitelman/ohjelman
toteuttaminen

seuranta

paatdksesta ja sen
perusteluista
tiedottaminen

Lahde: Ymparistoministerid, www.ymparisto fi

Pohjois-Savon maakuntaohjelman ymparistvaikutuksia seurataan indikaattoreiilla, jotka ovat samat kuin Poh-
jois-Savon ELY:n strategisen tulossopimuksessa painopisteella B: [Imastonmuutoksen hillinté ja kestavan kehi-

tyksen edistaminen:

- Vaestomaaran muutokset ja yhdyskuntarakenteen eheytyminen: asukastineyden kehitys

10. Kuvaus suunnitelluista toimenpiteisti, jotka koskevat vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista seurantaa

T Kestavé yhdyskuntakehitys ja hyva elinympéristd
- Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen osuuden kasvu kaupunki/taajamaseudulla
T limastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen

- Uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta

- Teollisuuden ja energiantuotannon hiilidioksidipaastot

T Ympéristdnhoito, suojelu ja ekotehokkuus

- Teollisuuden ja yhdyskuntien fosfori- ja typpikuormitus vesistdihin

- Maatalouden fosfori- ja typpitase
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- Kaatopaikalle loppusijoitettava yhdyskuntajate
9 Luonnonsuojelu
- Suojeltujen alueiden pinta-ala
Vesivarojen kaytto ja hoito

Vesi- ja viemariverkostoon liittyneiden talouksien kokonaisméaéaré ja osuus
(muutettu indikaattori, koska alkup. tietoa ei ole saatavilla)

E

Em. indikaattoreita seuraa pagosin Pohjois-Savon ELY-keskus. Osa indikaattoreista on vaikeasti operationaa-
listettavissa tai tietoja ei ole tilastomuodossa toistaiseksi saatavissa. Seurannan numeerinen indikaattoritauluk-
ko on maakuntaohjelma-asiakirjan litteend.

Lisaksi TEM on nimennyt laajemminkin maakuntaohjelman seurannassa kaytettavia mittareita (kirje 16.6.2009).
Elinympéristdn laadun ja aluerakenteen seurannan osalta on esitetty kolme mittaria, joista uusiutuvaa energiaa
koskeva ja vesistdjen typpikuormitusta koskevat ovat samat kuin ELY-strategiassa. Lisaksi on indikaattorina
vaestén maaran muutos taajamat/haja-asutusalueet, jota seuraa Pohjois-Savon liitto.

Muita indikaattorein seurattavia maakuntaohjelman osa-alueita ovat (TEM:n ohjekirje) Muuttoliike ja vaesto, Kil-
pailukyky, Talouden tasapaino, Ty6llisyys, Alueen sisaiset erot ja Osaaminen.

Yhteenveto

Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2011-2014 tavoitteet ja toimintalinjat perustuvat Pohjois-Savon maakunta-
suunnitelmassa 2030 hyvaksyttyyn maakuntastrategiaan. Sova-lain ja Tasetuksen perusteella maakuntaohijel-
masta on laadittava ymparistoselostus, jonka siséltd on asetuksen 4 §:ssa tarkoin maaritelty.

Pohjois-Savon ympariston keskeisia piirteitd ovat vesistdt ja pohjavedet, maaperé mukaan lukien jatehuolto, il-
man laatu, luonnonvarat ja luonnonymparisto seka alue- ja yhdyskuntarakenne ja rakennettu ymparisto, joiden
nykytilaa kuvataan ympaéristéselostuksessa.

Maakuntaohjelmalla pyritaan kokonaisuutena maakunnan myonteiseen kehittdmiseen ja luomaan voimavaroja
my&s ymparistén parantamiseen._Jos maakuntaohjelmaa ei toteuteta (ns. nollavaihtoehto), ei ympariston kan-
nalta toivottuun kehitykseen paastaisi siina lagjuudessa kuin tilanteessa, jossa eri viranomaiset toteuttavat
maakuntaohjelmaa mm. hankerahoituksen avulla.

Maakuntaohjelman kannalta merkityksellisimméat ymparistdongelmat ovat talla hetkella iimastonmuutos ja vesis-
téissd maatalouden vaikutus erityisesti lisalmen reitilld. Metsatalouden kehittdmisessa on otettava huomioon
riski luonnon monimuotoisuudelle. Natura-verkostoon ei aiheudu ongelmia, silla alueet on otettu huomioon Poh-
jois-Savon maakuntakaavaa laadittaessa.

Maakuntaohjelman nelja toimintalinjaa vaikuttavat kokonaisuutena paaasiassa myonteisesti ympariston eri osa-
alueisiin.

Tydllisyys ja talouden vahvistuminen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuminen parantavat ihmisten
elinympéristéa kuten elinoloja ja viihtyvyyttd maakunnassa. Samaan suuntaan vaikuttavat osaamispohjan
vahvistuminen ja nopeutuvat yhteydet. Talouden rakennemuutos voi kuitenkin aiheuttaa tyottomyytta tai palve-
lurakenteen keskittyminen heikent&é palvelujen saavutettavuutta reuna-alueilla.

Vaikutus maaperan laatuun ja vesiin on samoin myénteinen, toimenpiteind mm. bio- ja energiajatteiden hyo-
tykaytto, maatalouden aiheuttamien vesistokuormituksen vahentamistoimet tai yhdyskuntien jatevesien parempi
kasittely.

liman laadun ja ilmastonmuutoksen kannalta metsan kasvu sitoo hiilidioksidia. Maakuntaohjelma painottaa
metsatalouden kehittdmista ja bioenergian lisdédmista._Liikenteen paastdja ovat vahentdmassa sahkoisten pal-
velujen ja tietoliikenteen kehittdminen, kuljetuslogistikan parantaminen, likenteen siirtyminen raideliikentee-
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seen tai uuden akkuteknologian mahdollistamat ratkaisut. Toisaalta metsien kayton tehostaminen hakkuujattei-
den kerayksella tai hyvinvointipalvelujen keskittamisen seurauksena liikennetarpeen kasvu voivat vaikuttaa il-
maston kannalta kielteiseen suuntaan.

Kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat myénteisesti teollisen massatuotannon
vaheneminen ja tuotantotapojen tehostuminen seka suunnitelmallinen maankaytté kaupunkiseuduilla.

Yhdyskuntarakenteessa Kuopion aseman vahvistuminen keskittdd maakunnan siséisté aluerakennetta, mutta
luo edellytyksia koko maakunnan elinvoimaisuudelle ja haja-asutuksen sailymiselle. Uudistuva talous ja palvelu-
rakenteet muokkaavat rakennettua ymparistda ja kaupunkikuvaa pééasiassa mydnteisella tavalla. Tieston pa-
rantamistoimet tapahtuvat p&éasiassa nykyisissa linjauksissa.

Puun kaytto vahentaa uusiutumattomien raaka-aineiden kayttoa ja mm. riippuvuutta oljysta. Osaamisen kehit-
taminen luo uusia kestavia tapoja hyddyntaa luonnonvaroja. Vaylarakentaminen kuitenkin liséa uusiutumatto-
mien sora- ja kiviainesvarojen kayttoa.

Suurin osa ymparistdhaittoja ehkaisevista toimenpiteistad on lainsaadanndllisia ja siten jo lahtokohtaisesti huo-
mioon otettavia. Ymparistonakokulma otetaan huomioon kaikissa EU- ja kansallisissa hankepaatoksissa.
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