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SAATI'EEKSI

Itd-Suomen neuvottelukunta paite 20.5.2003 toteuttaa tulevaisuuteen suuntautuvan
ja sitd arvioivan Itd-Suomen tulevaisuushankkeen. Kainuun ja Pohjois-Savon liitot seki
Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitot toteuttivat hankkeen Iti-Suomi Tavoite
1 -ohjelman ja Eteld-Karjalan liitto kansallisella rahoituksella. Eteld-Savon maakuntalii-
ton hallinnoiman projektin ohjausryhmini toimi Itd-Suomen neuvottelukunta.

Suuret tulevaisuuden kysymykset -projektin (1.11.2003-11.3.2005) toteutuksen kolme
vaihetta olivat jirjestdytyminen, seminaarit ja selvitykset seki politiikkaohjelman kirjoit-
taminen. Jirjestdytymisvaiheessa maakuntien liitot nimesivit projektin johtoryhmiin
kukin kolme korkean tason asiantuntijajisenti. Eteld-Karjalan nimeidmit jisenet ovat
Lappeenrannan teknillisen korkeakoulun rehtori Markku Lukka, valtioneuvos Riitta
Uosukainen ja insindéri Jussi Ranta. Eteli-Savoa ryhmissi edustivat kansanedustaja
Jouni Backman, Mikkelin yliopistokeskuksen johtaja Pirjo Siiskonen ja johtaja Hannu
Savisalo Savcor Oy:std. Kainuu nimesi ryhmiidn ministeri Paula Lehtomien, Kajaanin
yliopistokeskuksen kehittimisjohtaja Pentti Malisen seki johtaja Timo Leppisen Kajaa-
nin Tilitaito Oy:std. Pohjois-Karjalasta ryhmiin kuuluivat Joensuun yliopiston rehtori
Perttu Vartiainen, ld4nin sosiaali- ja terveysneuvos Elli Aaltonen seki rehtori Pekka Ravi.
Pohjois-Savon nimeimiit jisenet ovat Kuopion teknologiakeskus Teknia Oy:n toimitus-
johtaja Hannu Janhunen, FM Mirja Ryyninen seki professori Timo Sneck. Johtoryhmi
valitsi puheenjohtajakseen rehtori Perttu Vartiaisen, varapuheenjohtajaksi johtaja Pirjo
Siiskosen seki projektijohtajaksi YT'T Eija Piikon.

Seminaarivaiheen kiynnisti tulevaisuusworkshop keviilli 2004. Projektin yhteisen
oppimisprosessin tavoitteena oli muodostaa ajantasainen nikemys Itd-Suomen tulevai-
suuden kannalta tirkeisti aihekokonaisuuksista, joita kuvaavat timin ohjelmaraportin
perusteemat eli kansainvilisesti kilpailukykyinen elinkeinoelimi ja innovaatiojirjes-
telmi, vetovoimainen elinympiristd ja toimiva infrastrukcuuri sekd uudistuva hyvin-
vointiyhteiskunta. Horisontaalisina teemoina otettiin huomioon yritysnikokulma ja
kehittdjiverkostot. Joulukuuhun 2004 kestinyt seminaarivaihe kisitti teemoittain orga-
nisoituja kokoontumisia, asiantuntijoiden kuulemista, tiedon hankintaa kirjallisuuden
ja raporttien avulla sekd ryhmicsicd. Lisiksi projekti teetti taustaselvityksid valituista
aiheista (liite 3). Projektijohtaja teki osaamiseen liittyvin taustaselvityksen. Asiantunti-
jaesitysten, taustaselvitysten ja muu kirjallinen materiaali koottiin teemoittain projektin
verkkosivuille tukemaan ja taustoittamaan politiikkaohjelman kirjoittamista.

[td-Suomen maakuntien
virkamies- ja poliittista
johtoa tulevaisuusraportin
julkistamistilaisuudessa
helmikuussa 2005 Mikke-
lissa: (vas.) Pohjois-Savon
maakuntajohtaja Jussi
Huttunen, rehtori Perttu
Vartiainen, Pohjois-Kar-
jalan maakuntajohtaja
Pentti Hyttinen, Etel3-
Savon maakuntajohtaja
Hannu Vesa ja Itd-Suo-
men neuvottelukunnan
puheenjohtaja Ismo Kai-
nulainen.




Syksylla 2004 alkoi politiikkaohjelman kirjoittaminen vision tydstimiselli sekd pe-
rusteemojen ja ns. tulevaisuuden klustereiden kuvauksella. Raportin makrohankkeet
ja toimintamallit valittiin joulukuussa. Ohjelmaraportin kirjoitti projektijohtaja Eija
Piikks. Puheenjohtaja Perttu Vartiainen kirjoitti alun yhteenvetokappaleen seki esitti
koko ohjelmatekstid koskevia rakentavia kommentteja kirjoittamisprosessin aikana.
Kaikilla johtoryhmin jisenilld oli mahdollisuus kommentoida ohjelmaluonnosta sen
eri vaiheissa. Puheenjohtaja esitteli projektin alustavat tulokset maakuntahallitusten
yhteiskokouksessa tammikuussa 2005. Itd-Suomi -ohjelma julkistettiin Itd-Suomen
tulevaisuusfoorumissa 25.2.2005.

Projektin johtoryhmin raportti ja politiikkaohjelmaesitys julkaistaan Eteli-Savon maa-
kuntaliiton julkaisusarjassa.

Iti-Suomen maakunnalliset liitot kiittdvit projektin johtoryhmiid sen tydstd. Johto-
ryhmin polititkkaohjelmaesitys tulee olemaan arvokas inspiraatiolihde ja tuki liittojen
yhteiselle edunvalvonta- ja kehittimistyélle Iti-Suomen parhaaksi. Sen pohjalta tullaan
jirjestimdin myos vuoropuhelu valtiovallan kanssa kuten on katsottava edellytetyn
valtioneuvoston vuoden 2004 aluepolittisen selonteon Itd-Suomea koskevissa kehitti-
misesityksissi.

Hannu Vesa
maakuntajohtaja
Etelid-Savon maakuntaliitto
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Ryhmin tarkoituksena oli hakea Iti-Suomen my®onteistid kehitystd vauhdittavia mak-
rohankkeita ja toimintamalleja. Makrohankkeiksi esitetdéin aloja ja kokonaisuuksia,
jotka ovat luonteeltaan ylimaakunnallisia. Ryhmi tarkasteli Iti-Suomen kriittisid me-
nestystekijoitd kolmen (I-III) teeman avulla. Kaikkien esitysten lipikiyvid teemoja ovat
kansainvilistyminen ja yrittdjyys. Kansainvilistymisessi Vendjin liheisyys tarjoaa Iti-
Suomelle suhteellisen edun, jota tulisi hyodyntid nykyistd vahvemmin.

I Kansainviilisesti kilpailukykyinen elinkeinoelimii ja innovaatiojirjestelmai.
Alueen kehittimisen kirkeni tuleeollakansainvilisen tason osaaminen ja sen tuotteistaminen.
Ratkaisevaa on avainyritysten, osaamisen kirki-instituutioiden, vilittdjiorganisaatioiden seki
poliittisten pidtoksentekijoiden ja viranomaisten kehittdmistoimien yhdensuuntaisuus.

Itdisuomalainen koulutusjirjestelmi on tind pdivini kattava ja hyvissd kunnossa, mutta
nuorisoikiluokan pienentyminen ja kuntatalouden ongelmat uhkaavat heikentid
siti ratkaisevasti. Siksi koulutusjirjestelmin rakenteita tulee arvioida kriittisesti.
Korkeakoulujen kehittimisen lihtokohtana tulee olla kansainvilinen kilpailukyky,
profiloituminen ja yhteistyd. Yhteistyotid Luoteis-Venijin johtavien yliopistojen kanssa
on tehostettava.

Luonnonvara-aloista metsi on edelleen Iti-Suomen vahvuus, vaikka myoskiin
elintarvikesektorin merkitysti ei tule unohtaa. Metsdalan innovaatiojirjestelmissi Iti-
Suomessa ollaan kansainviliselld huipulla. Ajankohtaisena haasteena ovat Suomen ja
Venijin vilisen rajan muuttuvatkilpailusuhteet. Itd-Suomessa on olemassa korkeatasoista
osaamista myds monilla aloilla, joiden odotetaan olevan tulevaisuuden kasvualoja.
Tillaisia ovat mm. hyvinvointiteknologia, ympiristdosaaminen, mittaustekniikkaa,
optiikka ja sensoritekniikka seki luova talous.

Alueella on vahvistettava kaikki alat kattavaa liiketoimintaosaamista. Samalla on
hyodynnettivd paremmin Iti-Suomen korkeakouluissa jo olevaa osaamista, miti
kokoamaan luodaan alueen liiketoimintaosaamisen verkosto. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd palveluliiketoiminnan kehittimiseen, koska tulevaisuuden tydpaikoista
entistd merkittdvimpi osa syntyy tuottaja- ja kuluttajapalveluissa. Alueen oma kysynti
ei riitdi palvelualojen voimakkaaseen kasvuun. Siksi liiketoimintaosaamisen toisena
painopisteeni on vientikauppa ja palvelujen vienti. Monilla tuotannollisilla aloilla taas
voidaan hyodyntii alihankintaa ja yritysyhteistydtd itdrajan takana.

Hankevetoisen aluepolitiikan elinkaari on tulossa piitepisteeseensi. Aluepolitiikkaa
tuleekin fokusoida nykyisti vahvemmin yritysten ja osaamisen instituutioiden
perusedellytysten tukemiseen ja kansainvilistymisen edistimiseen. Ohjelmien tehokasta
toteuttamista on tuettava ohjelmasopimuksin ja kehittijiverkostoin.

II Vetovoimainen elinympiiristo ja toimiva infrastruktuuri. 1ti-Suomen tuleva
kilpailukyky ratkaistaan paljolti niiden keskuksissa. Alueella tulee olla sopiva miiri
kansallisesti ja kansainvilisesti kilpailukykyisid aluekeskuksia, joilla on hyvit yhteydet
lzhialueiden metropoleihin. Iti-Suomen vahvuus on yhdyskunnissa, joissa yhdistyvit
kaupunkimaisuuden ja luonnonliheisyyden edut samalla alueella. Eti- ja joustoty6tyotid
tukemalla voidaan luoda tyéllistymismahdollisuuksia paitsi keskuksissa, myds ymparsivilld
maaseudulla.



Iti-Suomen luonnon- ja kulttuuriympiristd tarjoaa monia mahdollisuuksia matkailulle
ja kulttuuritarjonnalle. Niiden mahdollisuuksien hyédyntimisessi ei ole kuitenkaan
onnistuttu erityisen hyvin. Ryhmi pitdd tirkeind kylmyyden ja hiljaisuuden
tuotteistamista ja matkailumarkkinoinnin painopisteen suuntaamista vahvemmin itdin,
erityisesti Vendjille ja Kiinaan. Samalla venijin kielen asemaa alueen kouluissa tulee
vahvistaa entistd vaikuttavammin keinoin. Maakuntien kulttuuritapahtumat voidaan
koota perikkiiseksi, tapahtuman profiilista riippuen mahdollisuuksien mukaan myos

veniliistid kulttuuria hyddyntiviksi nauhaksi.

Iti-Suomen liikennejirjestelmid tulee kehittdd kaikki litkennemuodot kattavana
verkkomaisena ja notkeana kokonaisuutena, joka liittyy saumattomasti valtakunnallisiin
ja kansainvilisiin rakenteisiin. Itd-Suomen keskeisid strategisia liikennehankkeita
ovat toimiva lentolitkenne, Saimaan kanavan toiminnan jatkuminen ja maantie- ja
rautatieverkon molemmat piirungot, joiden kunto on pikaisesti nostettava vastaamaan

IIT Uudistumiskykyinen hyvinvointiyhteiskunta. Viestorakenteen muutos koettelee
entisestddn Iti-Suomen kykyid tuottaa asukkaidensa tarvitsemat hyvinvointipalvelut.
Kunnallista palvelutuotantoa on koottava nykyistd vahvempiin, seutu- tai maakunnallisiin,
yksikoihin.

Hyvinvointiyhteiskunnan uudistamisen pakko voidaan nihdi my6s mahdollisuutena uusia
toimintatapoja seki kehittdd alueen ulkoiseen kysyntidn perustuvia palvelukonsepteja ja -
tuotteita. Iti-Suomeen on mahdollista kehittid kansainvilisen tason hyvinvointiteknologian
sovellusten osaamiskeskittyma. Samalla hyvinvointipalvelujen yritystoiminnan ja terveyden
edistimiseen kytkeytyvin liiketoiminnan edellytyksid on vahvistettava. Hyvinvointiyrittijyys
ja —teknologia on integroitava osaksi hyvinvoinnin koulutusrakenteita.

Iti-Suomesta tulee tehdi aktiivisen maahanmuuttopolitiikan pilottialue, jolle kohdennetaan
maahanmuuttoa helpottavia ja muuttajien opiskelua, tysllistymistd seki yrittdjyyted edistivid
toimia.

Ohjelman toteuttaminen edellyttii Iti-Suomen yhteistyon uudelleen-
arviointia

Iti-Suomen yhteistydssi tulee tunnistaa paitsi yhteiset intressit myds ne kysymykset,
joissa yhteisid intressejd ei ole. Viime vuosina Iti-Suomea ovat yhdistineet yhteiset uhat
ja EU:n tavoite 1-ohjelma; tosin jilkimmaiinen ei kata Eteld-Karjalaa. Iti-Suomella ei ole
yhti keskusta eiki sitd yhdisti yksi kehitysvyohyke. Lisiksi alueen eteldosissa on haettu
aktiivisesti yhteyksid Helsingin metropolialueeseen.

Ryhmin esittimilld ohjelmalla pyritiin vahvistamaan alueen ulkoisia yhteyksid sekd
keskeisten toimijoiden ja toimintaympiristdjen kilpailukykyd. Tdmi on mahdollista
toteuttaa vain alueiden ja toimijoiden keskiniisen tydnjaon pohjalta niin, ettei jokaisessa
hankkeessa ole mukana vilttimited kaikki maakunnat ja aluekeskukset. Yhteisen
ohjelman ohella Iti-Suomessa tulee piistd sellaiseen yhteistyomalliin, jossa pyritdin
tukemaan myos toisten maakuntien yksittiisid kirkihankkeita.

Vaikka ohjelman toteuttaminen edellyttid merkittividd kansallista rahoitusta ja EU-
rakennerahastovarojen jatkuvuutta, on sen toteutus paljolti itdsuomalaisten omissa
kisissi. Ohjelman poliittisessa ldpiviennissi keskeisessi roolissa on Iti-Suomen
neuvottelukunta, jonka toiminnan resursseja ja paitoksentekokykyd on nykyisestdin
vahvistettava.



1. Johdanto

Euroopan Unioni aikoo vauhdittaa kilpailukyky-
d4dn tismentdmailld Lissabonin strategiana tunnet-
tuun ohjelmaan selkeiti, jisenmaita velvoittavia
tavoitteita. [td-Suomen maakunnat, Eteld-Karjala,
Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-
Savo vastaavat omalla ohjelmallaan niihin EU:n
maakunnille yhteisiin haasteisiin, joita ovat vies-
ton viheneminen ja ikdintyminen, kiristyvi glo-
baali kilpailu tydpaikoista ja kuntatalouden heik-
keneminen. Euroopan maakuntien on samanai-
kaisesti panostettava sekd globaalissa taloudessa
kilpailukyiseen elinkeinoelimiin ettd paikallisiin
vanhenevaa viestod tukeviin palveluihin.

Suuret tulevaisuuden kysymykset —projekti haki
eurooppalaiseen toimintaympiristd6n sopivia, ko-
ko Itd-Suomen myénteistd kehitystd vauhdittavia
makrohankkeita ja toimintamalleja. Projektin
missiona oli vahvistaa Iti-Suomen taloudellista
kilpailukykyi sekd vetovoimaa ihmisten asuin-
paikkana, yritysten sijaintipaikkana ja matkailu-
kohteena.

Tdmi raportti nostaa esiin kehittimistehtivin
kannalta kriittiset Itd-Suomen menestystekijit
kolmen perusteeman kautta. Perusteemat ovat
kansainviilisesti  kilpailukykyinen elinkeinoelimii
Jja innovaatiojirjestelmd, elinympiiriston vetovoima
sekd hyvinvointiybteiskunnan wudistumiskyky. Niin
muodostetun politiikkaohjelman tavoitteena on
vastata kahteen Iti-Suomen tulevaisuuden kan-
nalta tirkeddn haasteeseen. Ensiksi, aluetalouksi-
en keskeisilld aloilla on suuntauduttava korkeaa
osaamista vaativiin tehtiviin, jalostusasteen nos-
tamiseen ja tuottavuuden parantamiseen. Toisek-
si, nousevilla uusilla aloilla on oltava alusta asti
mukana.

Ensimmaiinen vaatimus edellyttdd Itd-Suomen
keskeisten toimialojen tarkastelun lisiksi arviota
tulevaisuuden alojen menestymisen ehdoista ja
menestyksen vaatimista toimenpiteistd. Toinen
haaste edellyttid alueen yhteisten kansainvilisen
tason osaamisalojen tunnistamista ja ndiden edel-
leen kehittimistdi myds nousevien alojen nikokul-
masta. Tillaisia nousevia aloja ovat tietopalvelut
kuten tutkimus, virtuaalitodellisuuden kehitti-
minen, koulutus, konsultointi, tietointensiivinen

teollisuus, kommunikaatiosektori yleensi seki
inhimilliset palvelut. Iti-Suomen kansainvilisty-
miskehityksessd Veniji on liheisyytensi vuoksi
erityisasemassa.

Nykypiivin globaalissa kilpailuyhteiskunnassa vah-
va kotipesi on edellytys maailmanvalloitukselle.
Se saavutetaan oppivan alueen viitekehykselld
(kuvio 1), jatkuvasti toimintaansa kehittivin alu-
een toimintatavan sekd tavoitetilaa uusivan vili-
neiston avulla. Niilld yhdistetddn inhimillisen ja
sosiaalisen piddoman lisiiminen aluekehittimi-
seen. Tillainen luonteva itisuomalainen toimin-
nallinen kokonaisuus rakentuu vahvistamalla
nykyisid aluetoimijoiden verkostoja. Euroopan
koheesiokehityksen mukaisesti myos Iti-Suomen
maakunnat tarvitsevat sellaisia yhdistivid tekijoi-
t4, joiden avulla toimijat verkottuvat maakuntara-
joista riippumatta. Yhdistivien tekijoiden varaan
rakennetut uudet toimintamallit ja osaamisraken-
teita vahvistavat makrohankkeet edistivit alueena
oppimista. Samanaikaisesti alueen tulee poisoppia
vanhoista toimintatavoista ja menneen menestyk-
sen kulttuureista.

Itd-Suomen keskeisten toimialojen klusteriperus-
tainen tarkastelu valottaa alueen tuotannollista
toimintaa ja osaamisperustaa. Tarkastelun Adisit-
teelliset apuviilineet, ns. tulevaisuuden klusterit, ym-
mirretiin avoimiksi ja muuttuviksi. Ne kuvaavat
verkostomaisesti organisoidun osaamisintensii-
visen tuotannon tavoitetilaa, jolle on ominaista
vahvojen yritysten, niiden tavarantoimittajien,
asiakkaiden seki esimerkiksi alueviranomaisten ja
osaamisen instituutioiden vilinen tiivis yhteistyd.
Julkinen sektori sisiltyy klusteritarkasteluun, silld
hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan ja pal-
velukyvyn yllipito edellyttivit hyvinvointivaltion
rakenteiden ja toimintatapojen uudistamista.

riitd luomaan uusia tulevaisuuden klustereita. Jul-
kinen valta voi kuitenkin edistid verkostomaista
alueiden kehittimistid samoin kuin tulevaisuuden
klustereiden kehittymisen edellytyksid tukemalla
yritysten yhteisty6td tai esimerkiksi tutkimus- ja
kehittimistoimintaa. Itd-Suomi —ohjelman kes-
keiset toimijat voidaan jakaa neljiin ryhmiin.



(erityisesti tiedepuistot/teknologiakeskukset ja ke-

Nimi ovat: avainyritykset, osaamisen kirki-insti-
hitysyhtiot) sekd poliittiser piditiksentekijit ja viran-

tuutiot (erityisesti yliopistot, ammattikorkeakoulut
ja tutkimuslaitokset), keskeiset vilittijiorganisaatior omaiset eri aluetasoilla.

TALOUDELLISTEN
TOIMIJOIDEN
KILPAILUKYKY

HYVA JA OSAAVA

HALLINTO JA JOHTO | i ASUKKAIDEN
i i HYVINVOINTI

OPPIVA ALUE, JOKA TARJOAA ASUK-

KAILLEEN TYOTA JA VAURAUTTA. SE
PAINOTTAA OPPIMISTA JA VERKOSTU-
MISTA TOIMINNAN KAIKILLA TASOILLA
JA SEKTOREILLA KASVUN LUOMISEKSI.

3 /

/ ALUEEN IMAGO
JA IDENTITEETTI

SOSIAALINEN
PAAOMA

Kuvio 1. Oppivan alueen elementit (Otala, 2002)




2. lti-Suomen yhteinen toimintamalli ja

visio 2015

Projektin (Itd-Suomi -tydryhmin) laajana kehit-
timistehtdvini, missiona, on vahvistaa Itd-Suo-
men taloudellista kilpailukykyi sekd vetovoimaa
ihmisten asuinpaikkana, yritysten sijaintipaikkana

VISIO (2015):

ja matkailukohteena. Tavoitteena on globaalisti kil-
pailukykyinen ja avautunut osaamisen, yrittimisen
ja elimisen Itd-Suomi, jolle Vendjin liheisyys on
vahvuus.

Ita-Suomi on globaalisti kilpailukykyinen ja avautunut osaami-
sen, yrittdmisen ja elamisen ympadristd, jolle Vendjéan laheisyys

on vahvuus.

Liite 1. valottaa Iti-Suomen aluekehityksen dy-
namiikkaa. Iti-Suomen aluekeskusalueista vain
yliopistokaupungit ovat olleet muuttovoittoalu-
eita viime vuosina. Vuonna 2004 vain Joensuu ja
Kuopio lisisivit asukaslukuaan. Iti-Suomi kuuluu
edelleen korkean tyottomyyden alueisiin. Myds
suurimmat kaupunkiseudut kirsivit korkeahkos-
1995-2002 kuitenkin lisadntyivit Kainuuta lukuun
ottamatta kaikissa maakunnissa. Arvonlisdyksel-
taan menestyksekkidimpid olivat kaikkien viiden
maakunnan keskusalueet. Korkeat aluetalouden
luvut eivit vilttdmited korreloi tydpaikkojen tai
muuttoliikkeen kanssa, mutta antavat pohjaa kes-
tiville aluetaloudelle. Korkeakoulutettujen alueelle
jidminen/muutto on mydnteisen aluekehityksen
kannalta ensisijaisen tirked.

Itd-Suomi tarvitsee mydnteistd aluekehitystd vauh-
dittamaan yhteistoiminnan periaatteet kokoavan
toimintamallin. Esimerkiksi poliittisesti yhteisid
intresseja voivat olla alue- ja rakennepoliittiser alue-
jaot. Viime vuosina EU:n tavoite 1 -alueen ohjelma
on ollut keskeisin Iti-Suomen neljid maakuntaa
yhdistivi tekiji. Ohjelma ei kuitenkaan ulotu ti-
min tarkastelun kaikkiin maakuntiin. Lisiksi sen
avulla on toteutunut melko vihin aidosti ylimaa-

kunnallisia hankkeita. Talousmaantieteellisesti
Iti-Suomea puolestaan yhdistavit vesistit ja sijainti
itirajalla (kansainviliset yhteydet) sekd luonnonva-
roihin ja -ympiristé6n vilictomisti kytkeytyvit y/i-
maakunnalliser klusterit, erityisesti metsi, elintarvike
ja matkailu. Erdit korkean osaamisen klusterit taas
kiinnittyvit vahvasti keskusseutuihin. Myos uhkat
yhdistavit Iti-Suomea. Vieston ikdidntymisen
myotd huoltosubteen heikkeneminen, ikiintymisen
ja poismuuton vuoksi osaamispohjan kapeneminen,
korkea tyittomyys ja sairastavuus ovat vahvoja toi-
menpiteitd vaativia yhteisid uhkatekijoiti.

Yhteistyossd tulee tunnustaa myos se, missa yh-
teisid intresseji ei ole. Alucella e/ ole yhtii keskusta
eikii yhti kehitysvyihykertii. Sen sijaan alueella on viisi
maakuntakeskusta (Joensuu, Kajaani, Kuopio, Lap-
peenranta-Imatra, Mikkeli) ja kolme muuta Aluekes-
kusohjelmaan (AKO) kuuluvaa aluekeskusta (lisalmi,
Savonlinna ja Varkaus). Alueella on myos kaksi val-
takunnallisesti merkittdvid maaliikenteen vychykettd
(liite 1). Ndmd ovat 5- ja 6-tie ja vastaavat ratayhteydet.
Lisiksi on tunnustettava Itd-Suomen eteldosien poten-
tiaalinen integraatio Helsingin metropolialueeseen.

Itd-Suomen yhteistydssi ei olekaan aina ensisijaista
hakea kaikkia maakuntia ja paikkakuntia "tasapuo-



lisesti kattavia” hankkeita, joissa yhdistivid tekijdd
on lopulta vaikea hahmottaa. Sen sijaan siind on
tirkedd havaita, ettd keskeiset toimijat tarvitsevat
kilpailukyvyn vahvistamista. Lisiksi tulee ottaa
huomioon se, ettid toimijat tarvitsevat yksittdistd
maakuntaa laajempaa infrastruktuuria sekd esi-
merkiksi kansainvilisid yhteyksid. Tdmin vuoksi
[td-Suomen yhteistydssi tulee vahvistaa:

1. alueen keskeisten toimijoiden ja toimintaympi-
ristojen kilpailukykyi ja keskindistdi tydnjakoa
valikoiduilla yhteisilli ohjelmilla ja kehittdji-
verkostoilla (esimerkiksi yliopistot, yritykset,
osaamiskeskittymit ja aluekeskukset),

2. koko alueen ulkoista asemaa ja sisiisid aidosti
toiminnallisia yhteyksid (yksittdisti maakuntaa
laajempaa infrastruktuuria ja esimerkiksi kan-
sainvilisid yhteyksid) seki

3. strategisesti valikoitua yhteisty6ti ja kaikkien
maakuntien poliittista tukea kunkin yksittdisen
maakunnan kirkihankkeille.

Niistd kolmesta periaatteesta rakentuu yhteinen
Iti-Suomen toimintamalli. Malli ohjaa timin ra-
portin toimenpide-esityksid, mutta se soveltuu kiy-
tettdviksi laajemminkin aluekehitystydssi. Erikseen
on mairiteltdvd, mikd on tarve toimia ja miki on
mahdollisuus toimia.

ltd-Suomen yhteinen toimintamalli

- vahvistaa alueen keskeisten toimijoiden ja toimintaympdéristéjen
kilpailukykyd ja keskingisté tydnjakoa valikoiduilla yhteisilla

ohjelmilla,

- vahvistaa alueen ulkoista asemaa ja sisdisic aidosti toiminnallisia

yhteyksié sekd

- edistd@a strategisesti valikoitua yhteistyéta ja kaikkien maakuntien
poliittista tukea kunkin yksittéisen maakunnan kéarkihankkeille.



3. Perusteemat ja politiikkaohjelma

[td-Suomi -tydryhmi tarkasteli yhteisessi oppimis-
prosessissa alueen tulevaisuuden kriittisid menestys-
tekijoitd kolmen perusteeman kautta. Itd-Suomen
kolme kriittistd menestystekijiryhmii ovat:

1) Globaali kilpailukyky: elinkeinoelam4 ja
innovaatiojarjestelma

2) Elinympdriston vetovoima

3) Hyvinvointiyhteiskunnan uudistumiskyky

Teemat muodostavat timin raportin luvut 4, 5 ja
6 (tdssd jirjestyksessd). Raportin horisontaaliset
eli kaikki luvut lipikiyvit teemat ovat kansain-
tarjoamat mahdollisuudet sekd yrittdjyys. Ra-
portti on samalla polititkkaohjelma, jonka yleistd
tarkastelukehikkoa havainnollistaa kuvio 2.
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Ohjelma pitdd sisillidn globaalin kilpailuyhteis-
kunnan lokaalin nikékulman: Vahva kotipesi on
edellytys maailmanvalloitukselle. Kukin teemaluku
sisiltdd makrohanke- sekid toimintamalliaihioita,
joiden toteutusprosessit edistivit Iti-Suomen
yhteisty6td. Iti-Suomen toimijoiden on suuntau-
duttava korkeaa osaamista vaativiin tehtiviin seki
jalostusasteen ja tuottavuuden nostamiseen talou-
den keskeisilli aloilla. Lisiksi toimijoiden on oltava
alusta asti mukana nousevissa uusissa klustereissa.

Makrohankkeella (M) ymmirrimme use-
amman maakunnan ja yhden tai useamman
sektorin yhteistd hanke-aihiota. Toiminta-
malli (T) puolestaan viittaa uuteen toimin-
takiytintoon.

Tdmi edellyttdd Iti-Suomen keskeisten toimialo-
jen tarkastelua sekd arvion tulevaisuuden alojen
menestymisen ehdoista ja toimenpiteistd. Yhteiset
kansainvilisen tason osaamisalat on tunnistettava
ja niitd kehitettdvd myos nousevien alojen niko-
kulmasta. Seuraava kappale tarkastelee Itd-Suomen
tulevaisuuden toimialoja klusteriperustaisesti (tistd
eteenpiin vaihtoehtoisesti tulevaisuuden klusterei-
ta). Kisitteelliset klusterit ymmirretdin avoimiksi
ja muuttuviksi. Tarkastelu toimii yhtend luvun 4
hanke-esitysten lihtokohtana.

3.1 Tulevaisuuden klusterit

Tulevaisuuden verkostotaloutta valottaa klusterien
jako markkinoiden kasvun sekd markkinaosuuk-
sien muutosten nikokulmasta neljiin ryhmiin
(kuvio 3). Ensimmaiisen ryhmin klustereille on
tyypillisti markkinoiden nopea kasvu. Niissd
voidaan saavuttaa huomattavia markkinaosuus-
kasvuja nykytilanteessa. Tahin rybmaiin sijoittuvar
Iti-Suomen viiden maakunnan arvonlisiykseltiin
ja tyollisyysvaikutuksiltaan tirkeimmisti toimiala-
rybmisti matkailu, ICT ja hyvinvointi (yksityisen
sektorin osalta). Matkailua lisiivit litkennevili-
neiden kehittyminen, vapaa-ajan lisidntyminen ja
vieston ikddntyminen. Itd-Suomen tieverkoston ja
kuljetuspalvelujen hyvi taso on matkailualan haas-
te, samoin palvelujen tuotteistaminen. Jirvet ovat
”Itd-Suomen tuntureita’. Niiden mahdollisuudet
kesi- ja talvimatkailussa tulee hyédyntid. Matkai-
lulla on liheinen yhteys erityisesti elimintapa- ja

kulttuuripalveluihin = sekd elintarvikeklusteriin.
ICT puolestaan on siirtymissi sisiltdpainottei-
seen vaiheeseen ("tietoyhteiskunta 27). Iti-Suomen
palvelurakenteen siilyttdmisen kannalta hyvit
tietolitkenneyhteydet ja virtuaalipalvelut kuten
kehittyneet julkishallinnon sihkéiset palvelut ovat
haasteita. Alan paras osaaminen tulee hyodyntid pa-
nostamalla vahvasti koulutukseen, tuotekehittelyyn
sekid osaamistuotteiden laatuun ja kiytettivyyteen.
Hyvinvointiklusteri sisiltii sosiaali- ja terveyspal-
velujen tuottamisen vilineet, teknologian, tuotteet,
palvelut seki niitd tuottavat organisaatiot. Iti-Suo-
men videston ikdintyminen ja terveydenhoidon
kustannusten nousu kannustavat etsimiin yksityi-
sen ja julkisen sektorin yhteisid ratkaisuja palvelujen
tuottamisessa. Nami palvelut on syyti tuotteistaa.
Tillsin voi syntyd uusia vientituotteita ja yrityksii.
Huomattavia markkinaosuuskasvuja mahdollis-
tavia klustereita ryhmissid ovat lisiksi ympiristo,
elimintapa- ja kulttuuri ja "luova talous”.

Myds toisen ryhmin klustereissa voidaan saa-
vuttaa huomattavia markkinaosuuksien kasvuja
miiritietoisin osaamiseen panostuksin, vaikka niil-
le on tyypillistd markkinoiden hidas kasvu. Tdhin
rybmiiiin sijoittuvat Iti-Suomen viiden maakunnan
arvonlisiykseltiin ja tyollisyysvaikutuksiltaan tir-
keimmisti toimialaryhmisti kivi seki lti-Suomen
aluetalouden veturialat messid ja metalli-muovi.
Metsiklusteri syntyi metsiteollisuuden perustuot-
teiden, sellun, paperin, kartongin ja sahatavaran
ympirille. Niiden oheen kehittyi laitteita ja koneita
valmistavia konepajoja, kemianyrityksid, huoneka-
luteollisuutta ja palvelujen tuottajia. Iti-Suomessa
on mekaanisessa puunjalostuksessa huippulaa-
tuun ja uusiin tuotteisiin tihtddvid kehittdmistoi-
mintaa. Kansallisesti merkittidvin itisuomalaisen
koulutus- ja osaamiskeskittymin toimijoiden on
jatkossa panostettava metsiteollisuuden prosessien
ja jirjestelmien kehittimiseen, osaamisen ja palve-
lujen tuotteistamiseen seki kansainvilistymiseen.
Metalli-muoviklusterin metalliteollisuuden alalla
on nykyisin moderni yritysryhmi, joka jalostaa
ulkomaisia raaka-aineita osaamista kehittimailld ja
uuden teknologian avulla. Itd-Suomessa klusterin
mahdollisuuksia ovat lisiksi materiaalien radtildin-
tiin (muovi, komposiitit) ja muotoiluosaamiseen
perustuva tuotanto. Iti-Suomen kehittyville kivia-
lalle odotetaan syntyvin satoja uusia tydpaikkoja
lihitulevaisuudessa. Osaamisen kehittiminen on
alan haaste. Ryhmin huomattavia markkinaosuus-
kasvuja mahdollistaviin klustereihin kuuluu lisiksi
energiaklusteri.



Ymparisto

"Tietoyhteiskunta 2"

| Nopea
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v
Kauppa-, jakelu ja logistiikka
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Meitsa
Muovi-, metalli- ja muiden
materiaalien tydstaminen, kivi
[} Il
Rakentaminen ja
kiinteistonhallinta
Elintarvike
Ennallaan/supistuu MARKKINAOSUUS kasvaa

Kuvio 3. Verkostotalouden karkea hahmottaminen (Esim. Vartia ja Yl4-Anttila, 2003, 242; Kaivo-oja ja Kuusi, 1999, 153)

Kolmannen ryhmin klustereissa huomattavia
markkinaosuuksien kasvuja on sen sijaan nykyti-
lanteessa erittdin vaikea saavuttaa. 7zihin ryhmiiin
sijoittuu Iti-Suomen viiden maakunnan arvonlisiyk-
seltidn ja tyollisyysvaikutuksiltaan tirkeimmisti toi-
mialaryhmisti elintarvike. Elintarvikeala eldd mur-
rosta. EU-jisenyyden myoti kotimarkkinat avautui-
vat kilpailulle, mutta samalla markkinat laajenivat.
Alan kilpailukyvyn kasvattaminen edellyttdd koko
elintarviketuotannon toimintojen uudistamista ja
panostusta tuotekehittelyyn. Iti-Suomessa luon-
nonmukaisen maa- ja elintarviketalouden tarjoamat
mahdollisuudet ja terveysvaikutteiset elintarvikkeet
ovat tirkeiti kehityssuuntia. Ryhmiin sijoittuu
lisiiksi rakentaminen ja kiinteistonhallinta.

Myés ryhmissi nelji huomattavia markkina-
osuuskasvuja on vaikea saavuttaa, vaikka klus-
tereille on tyypillistdi nopea markkinoiden kasvu.
Tihin rybmdin sijoittuvar Iti-Suomen viiden maa-
kunnan arvonlisiykseltiiin ja tyillisyysvaikutuksiltaan
tiirkeimmistd toimialaryhmisti julkisen sektorin osuu-
det hyvinvointi- ja koulutusklustereista. Hyvinvoin-
ti- ja koulutusklusterien tuleva kehitys riippuu
julkisen sektorin asemasta hyvinvointiyhteiskunnan
palvelujen jirjestimisessd. Juuri koulutus ja sivistys
sekid sosiaali- ja terveysala muodostavat hyvinvoin-

tiyhteiskunnan kaksi peruspilaria. Niiden palvelu-
valtaisten osaamisalojen kansainvilistymiskehitys,
tietoyhteiskunnan myéti etenevi verkottuminen,
tiedon valtatien rakentaminen, hyvinvointitek-
nologian sovellukset, osaamisen tuotteistaminen
ja palveluliiketoiminta luovat Itd-Suomeen uusia
kasvun mahdollisuuksia ja viennin edellytyksii.
Samalla voimakas kehitysponnistus turvaa nykyisti
paremmin hyvinvointia — sivistystid ja terveyden
edistimistd — myds itisuomalaisille itselleen.

Koulutuksella on liheinen kytkenti kaikkiin mui-
hin toimialoihin. Tietoyhteiskuntakehitys ja sithen
liittyvi elinikiisen oppimisen tarve korostavat alan
merkitysti. Aikuiskoulutus on alan haaste Iti-Suo-
messa. Yksityisen sektorin osalta koulutusala sijoit-
tuu lihinni kuvion 3 nousevaan “rietoyhteiskunta 2”
—klusteriin, johon lukeutuvat virtuaalitodellisuuden
kehittiminen, tutkimus, koulutus ja konsultointi
(palveluyrittdjyys) seki tietointensiivinen teollisuus.
Yksityisten sovellusten, osaamistuotteiden ja yritti-
jyyden edetessd myos Iti-Suomen koulutusklusteri
voi rakentua ”jihmeidstd” julkisen sektorin osasta
ja nousevasta yksityisen sektorin osasta kuten so-
siaali- ja terveysalan hyvinvointiklusteri kuviossa 3.
Ryhmin klustereihin lukeutuu lisiksi turvallisuus
(julkisen sektorin osalta).



Vaikka kuvio 3 hahmottaa verkostomaisesti orga-
nisoitua taloutta melko karkeasti, se toimii suuntaa
ndyttivini tarkastelukehikkona etsittdessd Itd-Suo-
men kehitystd "reippaasti” vauhdittavia hankeai-
hioita. Makrohankkeita kannattaa ensisijaisesti
hakea kuvion 3 ensimmiisestd ja toisesta ryh-
misti, joihin sijoittuvat Iti-Suomen ennestiin
vahvoista aloista matkailu, ICT, hyvinvointi
(yksityisen sektorin osalta), metsi, metalli-muo-
vi ja kivi. Huomattavia markkinaosuuskasvuja
mahdollistavia klustereita ovat lisiksi "tietoyh-
teiskunta 2”, ympiristo, elimintapa- ja kult-
tuuri seki ”luova talous”. Tulevaisuuden klusterit
ovat “avoimia’, joten ne on hyvi ymmirtii laajasti.
Jatkossa esimerkiksi koulutus- ja turvallisuusklus-
terit voivat rakentua “jihmeistd” julkisen sektorin
osasta ja tuottavasta yksityisen sektorin osasta. Ku-
vion 3 tilanteessa turvallisuusklusterin yksityisen
sektorin osuudet sisiltyvit lihinni metalli- sekd ICT

-klustereihin. Kulttuurin mieltéiminen muuna kuin
julkisen sektorin menoerini edesauttaa “luovan ta-
louden” tunnistamisessa. Kulttuurialaan sisileyvit
muun muassa tiedon, osaamisen ja oppiaineistojen
tuotanto ja vienti, musiikki, elokuva- ja teatterituo-
tanto, tietokonepelit seki kuvataide ja kirjallisuus.

Yritysten menestystarinat ovat mahdollisia kaikissa
klustereissa, mikili ne kehittivit osaamistaan pitki-
janteisesti. Téssd kehittimisponnistuksessa osaava ja
motivoitunut tydvoima on keskeinen itisuomalai-
nen vahvuus. Alueellisen innovaatiojirjestelmin hy-
vi toimivuus edellyttdd kuitenkin tietoympiriston
ydintoimijoiden (yliopistot, ammattikorkeakoulut
ja tutkimuslaitokset) kansanvilisen tason osaamisen
kehittdmistd. Tieteeseen ja tutkimukseen panosta-
minen luo valmiudet kehittid nykyisid vahvoja aloja
sekd uusia tulevaisuuden aloja.



4. Kansainvilisesti kilpailukykyinen elinkeino-
elama ja innovaatiojarjestelma

Iti-Suomen haasteena on oikeanlaisen ja riicti-
vin osaamispdioman kerryttiminen erityisesti
kehittyvissi aluekeskuksissa. Iti-Suomen elinkei-
norakenteen on pystyttivi vahvistamaan nykyisid
vahvuuksiaan sekd monipuolistumaan. Kriittisid
kehitystekijoiti ovat alueen korkeakoulujen kan-
sainvilistyminen, kansallisen ja kansainvilisen
kilpailukyvyn vahvistaminen, innovaatiorakentei-
den selkeyttiminen ja heikkojen kohtien vahvista-
minen. Toimijoiden on tarkennettava tydnjakoa ja
kehitettivi asiantuntijapalveluja, liikketoimintaosaa-
mista, uusien rahoituskanavien kiyttdénottoa seki
tiivisti alueellista yhteistydti.

4.1 Koulutuksen ja sivistyksen
edistaminen

Koulutus on suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
peruspilari. Itisuomalainen koulutusjirjestelmi on
nyt kattava ja hyvissi kunnossa, mutta erityisesti
nuorisoikiluokan pienentyminen ja kuntatalouden
ongelmat uhkaavat heikentii sitd ratkaisevasti.

Koulutus on kehittynyt alueellisen tasa-arvon, kan-
sainvilisesti korkean laadun ja elinikiisen oppimi-
sen periaatteen pohjalta laadukkaaksi ja laajapoh-
jaiseksi. Koulutusjirjestelmi tarjoaa jokaiselle pe-
ruskoulun piittiville jatko-opintopaikan lukiossa
tai ammatillisessa koulutuksessa seki toisen asteen
jilkeen yli puolelle nuorisoikiluokasta korkeakou-
lutuksen. Niin myds I[ti-Suomen eri osissa asuvat
ovat saaneet mahdollisimman tasavertaiset opiske-
lumahdollisuudet. T4ni piivini alueen koulutus-
palvelut ovat vaarantuneet. Koulutuksen ja sivis-
tyksen laajan perustan siilyttimiseksi toimijoiden
on oltava valmiita uudenlaisiin, yhdentiviin raken-
neratkaisuihin nuorisoikiluokan pienentyessi. Iti-
Suomen kuntien ja kuntayhtymien sekid muiden
koulutuksen tarjoajien on nopeasti haettava uusia
rakenteellisia ja toiminnallisia malleja ennen kuin
alueen kouluverkko alkaa hallitsemattomasti ra-
pautua (T'1).

T1. Koulutuksen ja sivistyksen edistdmisen ita-
suomalainen toimintamalli

Itd-Suomen toteutuneen viestokehityksen valossa
ndyttdd selviltd, ettd alueen enemmistoni olevissa
viestokatokunnissa nykyinen toisen asteen koulu-
verkko ja osittain myos peruskoulun yliluokat ovat
uhanalaisia. Tarvitaan alueellista strategiatyoti et-
simddn paikallisesti kiyttokelpoisia koulutusmuo-
tojen uusia yhdistelmid koulutuksen ja sivistyksen
edistimisen toimintamallin rakenneosiksi. Viesto-
katokunnissa yksi tillainen yhdistelmi on yhrendi-
nen peruskoulu. Koska lukion opettajat opettavat
myos ylikoulussa, lukion loppuminen vaikuttaa
suoraan peruskoulun yliluokkien toimintaedelly-
tyksiin. Mahdollista on myos syventdd lukion ja
ammattikoulun tai nuoriso- ja aikuiskoulutuksen
yhteistyiti. Lisiksi vaihtoehtona on vahva kansalais-
ja kansanopistojen jirjestelmd, jonka varassa muun
muassa avoin yliopisto menestyksekkaisti levittiytyy
maakuntiin. Uusia mahdollisuuksia tarjoavat lisiksi
erilaisia koulutusmuotoja yhdistivit oppimiskeskulk-
set yhdistettyni etiiopetukseen.

Edelld mainittujen ratkaisujen toteutuminen riippuu
alueen julkishallinnon, elinkeinoelimin jirjestojen,
opettajankoulutuslaitosten sekid oppilaitosten yh-
teistyo- ja uudistumiskyvysti. Ratkaisujen toteutus
vaatii aitoa maakunnallista ja seudullista yhteistyo-

td ja tyonjakoa (ks. myds T10).

Iti-Suomen muutamissa kasvun keskittymissi
ongelmat ovat erityyppisid. Adripdini ovat yliopis-
tokaupungit, joissa on pystyttivi tarjoamaan eng-
lanninkielistid koulutusta piivihoidosta lukioon
saakka. Samalla pitiisi tarjota omia kouluja tai
ryhmii my®0s taiteellisesti ja luonnontieteellises-
ti lahjakkaimmille oppilaille. Myos kasvukuntien
tilanteesta muodostuu jinnitteinen: panostetaanko
hyviin tai ainakin riittdvdin perustasoon vai hae-
taanko osittain esimerkiksi kansainvilistd kilpailu-
kykyi tukevaa profiilia.



Koulutusmuotojen uusia yhdistelmii tarvitaan, silld
vain laadukas perus- ja toisen asteen koulutus tur-
vaa osaavan tydvoiman elinkeinoelimin eri aloille.
Laadukas koulutus on se osaamisen perusta, jonka
varaan alueet voivat rakentaa myos korkeampaa
osaamista tukemaan kansainviliscymistd. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd koulutustarjonnan ja
alueen elinkeinoelimin tulevien tarpeiden kohtaa-
miseen. Iti-Suomi on nostettava jo yleissivista-
vissi koulutuksessa edellikivijaksi yrittijyys-
kasvatuksessa, tiede- ja teknologiakasvatuksessa
ja monikulttuurisessa kasvatuksessa (erityisesti
Venijd). Niitd kehityspolkuja on saatettu alkuun
rakennerahastohankkeiden avulla. Jatkossa toimin-
not on vakiinnutettava pysyvin rahoitusratkaisuin.
Koulutuksen ja sivistyksen edistimisen toimijat ja
vastuutahot ovat korkeakoulut, ammattiopistot,
muut oppilaitokset, vapaa sivistystyo, kirjastot ja
oppilaitoksia ylldpitdvit kunnat, kuntayhtymit,
valtiovalta seki elinkeinoelimin jirjestot.

T1. Osaavan tyovoiman turvaamiseksi Iti-
Suomi on nostettava jo yleissivistiiviissi
koulutuksessa edellikivijiksi yrittijyys-
kasvatuksessa, tiede- ja teknologiakasva-
tuksessa_ja monikulttuurisessa kasvatuk-
sessa. Viestokatokunnissa on toteutettava
yhdentivii rakenneratkaisuja, jotta pe-
rus- ja toisen asteen koulutuspalvelut sii-
byiit mabdollisimman lihelli kansalai-
sia.

Kansallista raboitusta suunnataan kes-
keisten osaamiskeskittymien vahvistami-
seen ja koulutuspalvelujen yhdentivien
rakenneratkaisujen toteuttamiseen vies-
tokatokunnissa. (Esitys 1)

4.2 Kansainvalisesti kilpailukykyinen
osaamisperusta ja elinkeinoela-
man vahvat klusterit

Itd-Suomen keskeinen kriittinen kehitystekiji on
alueen korkeakoulujen kansainvilistyminen ja kan-
sallinen sekd kansainvilinen kilpailukyky. Alueen
kolmen yliopiston (Joensuu, Kuopio ja Lappeenran-
ta) kilpailukyky muodostaa tissi joukossa erityisen
kriittisen tekijin, vaikka myos yliopistokeskuksilla
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(Kajaani ja Mikkeli) sekd ammattikorkeakouluilla
on tirkei merkitys alueen kokonaiskehityksen
kannalta. Korkeakoulujen aloituspaikkoja tulee
olla riitedvisti, erityisesti elinkeinoelimin tulevien
mahdollisuuksien ja alueen yleisten kehitysedelly-
tysten nikokulmasta. Korkeakoulujen kilpailukyky
edellyttid niiden entistd vahvempaa profiloitumista,
yhteistyotd ja monipuolisten osaamiskeskittymien
syntymistid niiden ympirille (T2).

T2. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vahvat
profiilit

Itd-Suomen korkeakoulujen kehittimisen lihts-
kohtana tulee olla niiden kansainvilinen kilpailu-
kyky. On loydettivi todella vahvat itisuomalaiset
kehittimisen/erikoistumisen alat. Innovaatiojir-
jestelmidn optimointi edellyttdd lisiksi kaikkien
osaamista tukevien toimintojen kehittimistd. Tdmai
onyleinen toimintamalli, joka sopii alueen jokaiseen
kuuteen yliopisto- ja korkeakoulukeskittymain.
Strategian toteutus on viime kidessi korkeakoulu-
lahesistid. Oleellista siind on maakunnallisen ja valta-
kunnallisen tuen painottaminen entisti selkeimmin
vahvuusaloille.

Yliopistojen kilpailukykyi voidaan vahvistaa pai-
kallisesti niiden, ammattikorkeakoulujen seki tutki-
muslaitosten toiminnallisella yhteistyslld. Timi on
tavoitteena 30.9.2005 valmistuvassa korkeakoulujen
aluestrategiaprosessissa, joka etenee sekd kussakin
maakunnassa etti laajasti koko Iti-Suomen kisitti-
en. Erityishuomiota tulee kiinnittid sektorilaitosten
vahvistamiseen alueen yliopistokeskittymissd; timi
konkretisoituu osana hallituksen alueellistamispo-

litiikkaa.

Tuettavia vahvojen osaamisalojen seki klustereiden
integroituja ylimaakunnallisia kehittimiskokonai-
suuksia on Iti-Suomessa vahvoilla luonnonvarape-
rustaisilla aloilla (metsisektori seki elintarvikeala)
sekd nousevilla tulevaisuuden aloilla (ympiristoala,
mittaustekniikan, optiikan ja sensoritekniikan ko-
konaisuus, hyvinvointiala seki luova talous). Nimi
tarkentuvat makrohankeaihioissa M1 ja M2.

Tissd yhteydessi on syyti korostaa, etti ryhmin
esityksissi makrohankkeiksi on nostettu vain sel-
keisti ylimaakunnallisia aloja ja klustereita. Eri
puolilla Iti-Suomea on lisiksi vahvoja ja kilpailu-
kykyisii aloja, joiden kehittimisessi itdsuomalaista
ulottuvuutta ei ole.



12.  Alueen toimijoiden tulee loytiiii todella vahvar
itisuomalaiset kebittiimisen/erikoistumisen
alat. Maakunnallinen ja valtakunnalli-
nen tuki on suunnattava entisti selkeim-
min néille aloille.

Kansallista rahoitusta suunnataan sekto-
rilaitosten vahvistamiseen alueen yliopis-

tokeskittymissi. (Esitys 2)

M1. Metsasektorin ja elintarvikesektorin kilpai-
lukyvyn vahvistaminen

Iti-Suomen elinkeinoeldmin perinteiset vahvuudet
ovat luonnonvaroissa ja niiden jalostamisessa. Til-
laisia aloja ovat erityisesti metsi- ja elintarvikesek-
torit. Kansainvilistyminen on muuttamassa niiden
elinkeinojen rakennetta palvelu- ja tietotuotannon
kasvaessa.

Metsisektori kisittdd metsitalouden ja -teollisuu-
den seki ne teollisuuden ja palvelutoiminnan
alat, joilla on keskeisid sovelluksia metsisektorilla
tai jotka merkittivisti tukevat metsitaloutta ja -
teollisuutta. Suomen metsisektori on painottunut
vahvasti Iti-Suomeen. Alueella on merkittivi rooli
my6s metsisektorin kansallisessa ja kansainvilises-
si innovaatiojirjestelmissi. Joensuussa yliopisto,
metsintutkimuslaitos, Euroopan metsiinstituutti
ja osaamiskeskuksen puu- ja metsiala muodostavat
merkittdvin metsitalouden sekid puu- ja metsi-
teknologian kansallisen ja kansainvilisen keskitty-
min. Eteli-Karjalassa Lappeenrannan teknillisen
yliopiston monipuolinen metsiteollisuusklusteriin
liittyvd osaaminen, ammattikorkeakoulu ja suurten
metsiteollisuusyritysten tutkimuslaitokset yhdessi
edustavat merkittivid osaa Suomen ko. alojen tut-
kimus- ja koulutuskapasiteetista. Lisiksi Kaakkois-
Suomen osaamiskeskuksen osaamisalat, erityisesti
metsiteollisuuden prosessit ja jirjestelmit, ovat tir-
keitd metsiklusterin kokonaisuuden kehittimisen
kannalta. Kuopion yliopistossa ja tyoterveyslaitok-
sen Kuopion yksikossid on merkittiviid metsialaan
liittyvad terveys- ja tyotieteen tutkimusta.

Metsisektori muodostaa myés lihitulevaisuudessa
alueen keskeisen tuotannollisen perustan. Sektorin
kaikki toimijat kohtaavat yhi voimakkaamman
kansainvilisen kilpailun paineen. Erityiskysymyk-
seni ovat Suomen ja Venijin vilisen rajan muuttu-

vat kilpailusuhteet. Nykyinen tuotannollinen malli,
joka perustuu merkittiviltd osin Venijiltid tulevan
raakapuun edelleen jalostamiseen, ei ole kestivi.
On todennikdistd, ettd lihitulevaisuudessa alan kes-
keiset yritykset investoivat entisti voimakkaammin
Venidjin puolelle. Suomessa tuotanto puolestaan
siirtyy kohti pienivolyymisia, yhi korkeamman
jalostusasteen tuotteita tai Vendjin alihankintate-
ollisuuden tuottamien puolivalmisteiden viimeis-
telyjalostamiseen laatutietoisille lopputuotemark-
kinoille. Tami kehitys on toisaalta itisuomalaisen
metsisektorin  mahdollisuus. Tallgin  tirkedksi
vientituotteeksi nousee suomalaisen metsisektorin
osaaminen ja palvelut seki rajan yli tapahtuva en-
tistdi monimuotoisempi metsisektorin integraatio.
Iti-Suomessa timi edellyttdd entistd vahvempaa
eri toimijoiden yhteistydtd koko jalostusketjun ja
osaamisen siirron osalta. Makrohankkeen keskeise-
ni tavoitteena on Iti-Suomen metsisektorin kan-
sainvilisen kilpailukyvyn ylldpitiminen erityisesti
alan koulutus- ja innovaatiojirjestelmii ja kansain-
vilisen liiketoiminnan edellytyksid vahvistamalla.
Vastuutoimijat ovat alan yliopistot, tutkimuslai-
tokset, ammattikorkeakoulut, teknologiakeskukset
ja osaamisintensiiviset vientiyritykset.

M1. Makrohankkeen keskeisenii tavoitteena
on Iti-Suomen metsisektorin kansainvi-
lisen kilpailukyvyn yllipitiminen erityi-
sesti alan koulutus- ja innovaatiojirjes-
telmdiii ja kansainvilisen liiketoiminnan
edellytyksiii vahvistamalla. Vastuutoimi-
jat ovat alan yliopistot, tutkimuslaitokset,
ammattikorkeakoulut, teknologiakeskuk-
set ja osaamisintensiiviset vientiyritykset.

Vendjin suuntaan tapahtuvaa kebitys-
1yoti tulee viedi eteenpiiin osana wutta
naapuruusohjelmaa. Kansallista rahoi-
tusta suunnataan keskeisten osaamiskes-
kittymien vahvistamiseen. (Esitys 3)

Elintarvikesektori on ollut Iti-Suomessa perintei-
sesti merkittivi ty6llistdja. Viime vuosikymmeneni
tyopaikat ovat kuitenkin vihentyneet erityisesti
alkutuotannossa. Elintarvikeala on kirsinyt koti-
markkinoiden avauduttua kilpailulle. Kuopion yli-
opistossa on ravitsemustieteen ja elintarvikkeiden
terveysvaikutusten osaamista ja Helsingin yliopis-
ton maaseudun tutkimus- ja koulutuskeskuksessa
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Mikkelissi on luonnonmukaisen elintarviketuo-
tannon osaamista. MTT:n ekologisen tuotannon
tutkimusyksikolld on toimipisteet Mikkelissi ja
Juvalla. Maakunnissa toimii lisiksi elintarvikealan
valtakunnallinen ELO -verkosto-osaamiskeskus ja
Mikkelissi verkoston luomuosaamisen keskitty-
mi. Elintarvikealan kilpailukyvyn kasvattaminen
edellyttid panostusta tuotekehittelyyn, yrittdjyyden
vahvistamiseen alkutuotannossa ja jatkojalostukses-
sa sekd markkinointiin ja liiketoimintaosaamiseen.

Alkutuotannon merkitys elintarvikeketjussa on
keskeinen, silld raaka-aineiden laatu ja puhtaus ovat
tirkeitd kilpailutekijoitd. Luonnonmukainen tuotan-
toketju viljelysti lihantuotantoon tarjoaa alkutuotan-
toon vaikuttavan laatukriteerin, josta voidaan siirtii
hyvid kidytintoja my6s ns. tavalliseen tuotantoon.
Kestivin kehityksen nikékulmasta luonnonmu-
kainen tuotanto on ympiristod vihiten kuormit-
tavana parasta tuotantoa. Elintarviketeollisuudessa
puhtaat raaka-aineet tulee jatkojalostaa. Sektorin
luomutuotteisiin ja terveysvaikutteisiin tuotteisiin
profiloitunut uusi jalostustoiminta on mahdollisuus
kiivetd kansainvilisille markkinoille. Alan kehitti-
misessi on keskeistd yritystoiminnan vahvistaminen
esimerkiksi Tekesin teknologiaohjelmatyoskentelyn
avulla. Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena on
elintarvikealan kilpailukyvyn parantaminen erityi-
sesti alan koulutus- ja innovaatiojirjestelmas, yritys-
toimintaa ja toimijoiden verkostoitumista seki kan-
sainvilisen liiketoiminnan edellytyksii vahvistamalla
Vastuutoimijat ovat yliopistot, tutkimuslaitokset,
ammattikorkeakoulut, muut osaamiskeskustoimijat,
maaseutukeskukset, jirjestot ja yritykset.

M1. Makrohankkeen keskeisenii tavoitteena on
elintarvikealan kilpailukyvyn parantami-
nen erityisesti alan koulutus- ja innovaatio-
Jérjestelmdii, yritystoimintaa ja toimijoi-
den verkostoitumista seki kansainvilisen
litketoiminnan edellytyksiii vahvistamalla.
Kebittiimisessii ~ erityishuomio  kobdistuu
luomutuotantoon ja terveysvaikutteisiin
tuotteisiin. Vastuutoimijat ovat alan yli-
opistot, tutkimuslaitokset, ammattikor-
keakoulut, osaamiskeskustoimijat, maa-
seutukeskukset, jirjestiit ja yritykset.

Kansallista rahoitusta suunnataan kes-

keisten osaamiskeskittymien vahvistami-

seen. (Esitys 4)
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M2. Tulevaisuuden osaamisalojen kehittdminen

Uusiksi ylimaakunnallisiksi tulevaisuuden aloiksi
ryhmin tydskentelyssi valikoituivat hyvinvointi-
teknologia, ympiristdosaaminen, mittaustekniikan,
optiikan ja sensoritekniikan kokonaisuus seki luova
talous. Niistd hyvinvointiteknologia kisitelliin yk-
sityiskohtaisesti luvussa 6, silli se on keskeinen osa
ryhmin esittimid uudistumiskykyisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan mallia.

Ympiristosektorilla tulevaisuutta ovat kestivin
ympiristokehityksen edistimiseen liittyvd yritys-
toiminta, joka perustuu prosessiosaamiseen, laite-
valmistukseen ja palvelutuotantoon. Monitieteinen
tutkimus ja koulutus sekd osaamisen tuotteistami-
nen ja tuotekehitys luovat perustan uuden toimialan
kehitykselle. Iti-Suomen yliopistojen osaaminen
tdydentii toisiaan. Kuopion yliopiston osaaminen
kytkeytyy ympiristéterveyden, ympiristofysiikan,
globaalimuutostutkimuksen ja biogeokemian aloi-
hin. Lappeenrannan teknillisessi yliopistossa on
ympiristd- ja energiatekniikan, jitteiden kisittelyn
ja bioenergiateknologian osaamista. Joensuun yli-
opiston ympiristdosaaminen liittyy metsitieteiden,
ekotoksikologian, sisimaan vesistdjen tutkimuksen,
ympiristdoikeuden, ympiristdpolitiikan, ympiris-
tokasvatuksen, ekologisen yhdyskuntatutkimuksen
ja ympiristdestetiikan asiantuntemukseen. Kajaa-
nissa ovat mittaustekniikan sovellukset laajenneet
ympiristdalalle. Eteld-Savossa on panostettu ener-
gia-alaan, Eco-Business- ja ympiristdanalytiikan
osaamiseen sekd luontomatkailuun. Itd-Suomen
kolme yliopistoa ovat tehneet ympiristdalan kou-
lutuksessa yhteisty6td. Joensuun yliopistossa toimii
valtakunnallinen ympiristotieteen ja —tekniikan
tutkijakoulu sekd metsitieteen tutkijakoulu.

Makrohankkeen keskeinen tavoite on edistii
ympiristoprosessien hallintaan liittyvdd osaamista
ja kestivin yhdyskuntarakenteen muodostumista
Itd-Suomeen, lihialueille ja globaalisti. Iti-Suomi
tarvitsee kestdvin yhdyskuntarakenteen, joten alu-
een on panostettava myds pienten keskusten elin-
voimaisuuteen. Hankkeen yksi osatavoite on luoda
asumisen malli, joka sovittaa toisiinsa paikallisen
kulttuurin ja arvostukset yhdistyneeni riittivin
moderniin tapaan tehdi hajautettuun, esimerkiksi
alihankintaan perustuvaa tyoti. Nikokulma kattaa
kestivin kehityksen ekologisen, sosiaalisen, talou-
dellisen ja kulttuurisen ulottuvuuden.

Euroopan unionin uuteen perustuslakiin kirjattuna
tavoitteena on edistii uusiutuvien energialihteiden



kiyteod. Puun kiytolld tulee olemaan merkittivi
asema energiasektorilla paikallisesti ja alueellisesti,
mutta myds globaalisti. Hankkeen toinen osatavoi-
te on vahvistaa itiswomalaisen bioenergia-alan osaa-
misen asemaa nopeasti laajenevilla kansainvilisilli
markkinoilla. Venijin seki itdisen Keski-Euroopan
avautuvat markkinat tarjoavat itdsuomalaisille erit-
tdin hyvid vientimahdollisuuksia. Resursseja on vah-
vistettava tutkimuksessa, koulutuksessa ja osaamisen
tuotteistamisessa koko bioenergia-alalla, mukaan
lukien jdte-osaaminen. Lisiksi tarvitaan ty6llistivin
bioenergia-alan paikallisen yritystoiminnan vahvista-
mista alueella sekid alan toimijoiden verkottumista.

Luonnon sekid ihmisen toimet sisiltivd biosfii-
rialuetoiminta on itisuomalainen maaseudun ja
pientaajamien kehitystd palveleva pilotointialue eri
toimille. Toiminnan avulla tulee kehittdd ympiris-
tonhoidon malleja, jotka ovat merkittivid seki syr-
jaseutujen kylien ettd kansainvilisen luonnonsuoje-
lun kestiville kehitykselle. Téssd mielessi Suomen
kestiiviin kebityksen laboratorio, jossa voidaan testata
hyvii toimintatapoja.

Vastuutoimijat ovat Iti-Suomen yliopistokeskitty-
mit, joilla on raaka-ainetuotantoon, piistokaup-
paan, konversiotekniikkaan ja terveysvaikutuksiin
muslaitokset, ympiristokeskukset, ammattikorkea-
koulut, teknologiakeskukset ja osaamisintensiiviset
vientiyritykset.

M2. Makrobhankkeen keskeiseni tavoitteena on

edistiici ympdristoprosessien hallintaan liitty-
vid osaamista ja kestivin yhdyskuntara-
kenteen muodostumista Iti-Suomeen (myis
lihialueet, Vendji). Osatavoitteina ovat
asumisen mallin kehittiiminen, bioenergia-
alan  osaamisen vahvistaminen kansain-
vilisilli markkinoilla ja osaamiskeskitty-
mien sekd yritysyhteistyin vahvistaminen.
Biosfiiirialuetoiminta on  toimenpiteiden
itidsuomalainen  pilotointialue. Vastuutoi-
mijat ovat alan yliopistot, tutkimuslaitokset,
ammattikorkeakoulut, teknologiakeskukset ja
osaamisintensiiviset yritykset.
Vendjiin suuntaan tapahtuvaa kebitystyitii
vieddidn eteenpiiin osana wutta naapuruus-
ohjelmaa. Kansallista rahoitusta suunna-
taan keskeisten osaamiskeskittymien vah-
vistamiseen. (Esitys 5)

Mittaustekniikan, optiikan ja sensoritekniikan
kokonaisuuden kehittiminen ja alan yritystoiminnan
vahvistaminen edellyttdd t&k -yhteistyén syventi-
mistd “iddn kaaren” eli Joensuu — Kajaani - Kuopio
— Oulu —alueella. Joensuun, Kuopion ja Oulun
yliopistojen sekid Kajaanin yliopistokeskuksen ja
VTT:n osaamisverkostoa on kehitettivi ja toimin-
ta-alueita laajennettava.

Kajaanin yliopistokeskuksessa on mittaustekniikan
tutkimusta ja yliopistollista koulutusta. Alan sovel-
lutuksia on laajennettu mekaanisen ja kemiallisen
metsiteollisuuden prosesseista syvemmin ympiris-
tdalaan sekid liikunta- ja hyvinvointiteknologiaan.
VTT Elektroniikalla on yhteistydsopimus Oulun
yliopiston ja Kajaanin ammattikorkeakoulun kanssa
t&k -toiminnan kehittimiseksi Kajaanissa. Kuopi-
on yliopistossa kehitetdin sensoriteknologian osaa-
mista. Joensuun yliopistolla on vahva kansallinen ja
kansainvilinen asema optiikan ja viritutkimuksen
aloilla. Joensuussa on my®s fotoniikan ja infor-
maatioteknologian yhdistivi ja erityisesti yritysyh-
teistyoti tukeva kansainvilinen tutkimuskeskus In-
Fotonics Center, joka on keskittynyt aalto-optiseen
teknologiaan sekid spektriseen viritutkimukseen.
[td-Suomessa alan kokonaisuuteen kytkeytyvit myos
Lappeenrannan teknillisen yliopiston teollisuuse-
lektroniikan, sulautettujen jirjestelmien ja tietolii-
kennetekniikan tutkimus ja koulutus.

Hankkeen keskeiseni tavoitteena on mittaustek-
niikan, optiikan ja sensoritekniikan osaamisen ja
yritystoiminnan kehittiminen. Ty6én tukena ja
kannustimena toimii myds VI'T:n alueellisten tut-
kimuspalvelujen vahvistaminen alueella. Vastuu-
toimijat ovat alueen yliopistot, tutkimuslaitokset,
ammattikorkeakoulut, teknologiakeskukset, TE-
keskukset ja yritykset.

M?2. Makrobankkeen  keskeisenii  tavoitteena
on mittaustekniikan, optiikan ja sensori-
teknitkan osaamisen ja yritystoiminnan
kebittiminen. Tavoitteena on myis ldin
kaari -mallin edelleen jalostaminen uusille
sovellusaloille. Vastuutoimijat ovat yliopistot,
tutkimuslaitokset, ammattikorkeakoulut, tek-
nologiakeskukset, TE-keskukset ja yritykset.

Kansallista rahoitusta suunnataan keskeis-
ten osaamiskeskittymien vahvistamiseen.
Samanaikaisesti kebitetiin VITn toi-
mintaa alueella. (Esitys 6)
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Luova talous kisittdd sisiltéjen tuotannon, kult-
tuuriteollisuuden sisiltdineen, kulttuuriyrittimisen
ja -tapahtumat. Luovaa taloutta pidetiin yhteni
kehittyneen ja menestyvin markkinatalouden tun-
nusmerkkini. Samanaikaisesti kun monet kulttuu-
ritapahtumista ovat vaikeuksissa, yritysyhteistyosti
on tullut kasvava rahoittaja ja yrityskuvan muok-
kaaja. Kulttuurin rahoituskysymysten ajankohtai-
suutta korostavat luovuuteen ja luovaan talouteen
kohdistuvat odotukset muun muassa merkittivini
alueellisen kehittimisen keinona.

Itd-Suomessa on muutamia luovan talouden edel-
lytysten kannalta keskeisid korkeakouluyksikoitd,
joiden ympirille on lihinnd projektirahoituksella
synnytetty monia yritysyhteistydti tukevia projekti-
organisaatioita. Joensuun yliopistossa on kulttuuri- ja
taidealan osaamista kulttuuritieteissi perinteentutki-
muksen, kulttuurintutkimuksen, kulttuuriantropolo-
gian, musiikkitieteen, taideaineiden sekd mediakult-
tuurin aloilla. Media- ja muotoilualan seki musiikin
koulutusta annetaan Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon
ja Pohjois-Savon ammattikorkeakouluissa. Sibelius-
Akatemian toimipisteessi Kuopiossa on musiikin
alan osaamista. Imatralla toimii Helsingin yliopiston
yhteydessi semiotiikan verkostoyliopisto.

Joensuun yliopistossa on kehitetty erityisesti me-
diakulttuurin opintoja, jossa keskeiseni yhteistys-
kumppanina on ammattikorkeakoulun mediaopetus.
Yliopistossa meneilliin olevassa HITTT -dokumentti-
projektissa tuotetaan historia- ja luontodokument-
teja sekid haetaan ratkaisumalleja talouselimin ja
kulttuurin vuorovaikutuksen lisddmiseksi ja syner-
giactujen l8ytimiseksi. Esimerkiksi Kainuussa ja
Pohjois-Karjalassa on toteutettu useita pitkii eloku-
vatuotantoja. Elokuvaprojektit ovat luoneet pohjan
elokuvan tuotannolliselle yhteistydrakenteelle ni-
melti EFFC, East Finland Film Commission.

Makrohankkeen keskeinen tavoite on luovan talou-
den kilpailukyvyn nostaminen erityisesti alan kou-
lutusta ja litketoiminnan edellytyksid vahvistamalla.
Hankkeen yksi osa on itisuomalaisiin vahvoihin
sisiltoihin keskittyvd osaamisen tuotteistaminen ja
markkinointi (kulttuuritieteiden hyddyntiminen).
Tavoitteena on kehittdd tuotteita, joista hyoty jid
Iti-Suomeen. Toinen osa on kansainvilisen tason
tuottajakoulutuksen jirjestiminen esimerkiksi mu-
siikin (rock/pop ja klassinen) sekd mediakulttuurin
aloilla. Hankkeen kolmas osa on tilaaja-tuottaja
—mallin kokeilu, jonka tavoitteena on tuottaa tehok-
kaammin ja enemmin omarahoitteisia kulttuuripal-
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veluja sisallostd tinkimited. Kokeilussa esimerkiksi
maakuntaliitot palkkaavat ostotoiminnan hallitsevan,
tulosvastuullisen sisiiltokoordinaattorin. Hinen teh-
tdvinsi on yhtdiled edistid alueen yhteistydverkos-
tojen syntymistd. Toisaalta hidn tulosvastuullisesti
myy hankkeen vetimispalveluja, markkinointi- ja
tuotekehitysosaamista, varainhankinta- ja rahoitus-
menetelmien kehittdmistd sekid kulttuurimatkailun
asiantuntemusta eri kohderyhmille. Hankkeen neljis
osa painottuu yrittijyyden edistimiseen. Osahank-
keessa luodaan alan rahoitusmalli. Lisiksi osahanke
kartoittaa maakunnittain  kulttuuriyrittdjyyteen
sopivat rakennukset, yritysideat, sukupolvenvaih-
dosta suunnittelevat kulttuuriyrittdjic ja muut
edellytykset, joita alueelle muuttavat ja alueella
toimivat luovien alojen edustajat voivat hyodyntii.
Vastuutoimijat ovat alan yliopistot, ammattikorkea-
koulut teknologiakeskukset ja tutkimuslaitokset.

M2. Makrohankkeen keskeisend tavoitteena
on luovan talouden kehittiminen erityi-
sesti alan koulutus- ja innovaatiojiirjestel-
miid seké kansainvilisen liketoiminnan
edellytyksiii vahvistamalla. Hankkeessa
tuotteistetaan vahvoibin itisuomalaisiin
sisiltoihin liittyviid osaamista kulttuu-
ritieteitd hyodyntien. Siind jirjestetiiin
kansainviilisen tason tuottajakoulutus kéir-
kialoilla, musiikin (pop/rock ja klassinen)
sekii mediakulttuurin alalla. Lisiksi to-
teutetaan kulttuuripalvelujen tilaaja-tuot-
taja -kokeilu sekii edistetiiin yrittijyytti,
tuotekehitysti ja markkinointia. Vastuu-
toimijat ovat alan yliopistot, ammattikor-
keakoulut, teknologiakeskukset ja tuthkmus-
laitokset.

Kansallista rahoitusta suunnataan kes-
keisten osaamiskeskittymien vahvistami-

seen. (Esitys 7)

4.3 Liiketoimintaosaamisen
vahvistaminen

Iti-Suomen tulevan menestyksen perustana on terve
yrityspohja seki tukena julkisen sektorin tuottamat
yritystoimintaa kehittivit palvelut ja toimiva infra-
struktuuri. Huippuosaamisen kannalta on oleellista,
pysyvitkd yritysten avaintoiminnot ja niihin kiin-



tedsti kuuluvat tietointensiiviset palvelut aluekes-
kuksissa vai siirtyvitkd ne ulkomaille. Iti-Suomessa
markkinoinnin ja kansainvilisen liiketoiminnan
erityisosaamista ei ole riittivisti hyodynnetty. Alan
palveluja on tehostettava.

Tulevaisuuden kasvualoja ovat kuluttajille suunnatut
palvelut seki palvelut yritysten vililld (tuottajapalve-
tulevaisuudessa. Miten sitten Iti-Suomen elinkeino-
rakenne vahvistaa nykyisid vahvuuksia ja nostaa uu-
sia keihdankirkid globaalissa toimintaympiristdssi?
Tirkedd on innovaatioketjujen selkeyttiminen sekd
ketjun heikkojen lenkkien vahvistaminen. Tdmi
edellyttdd asiantuntijapalveluiden ja palvelukonsep-
tien kehittimisti, liiketoimintaosaamisen vahvista-
mista erityisesti tuotteistamisessa, markkinoinnissa
ja strategisessa johtamisessa, uusien rahoitusmallien
ja —kanavien l6ytimisti ja kehittimistd seki kehit-
timispalveluja tarjoavien organisaatioiden tiivistd
alueellista yhteistyoti. Toimintoja tulee uudistaa
erityisesti palveluliiketoiminnassa sekd vientikau-

passa (T3 jaT4).

T3. Palveluliiketoiminnan voimakas kehittaminen

Tulevaisuudessa tyopaikkoja odotetaan syntyvin
erityisesti palveluammatteihin. Palveluala voi kas-
vaa asukkaiden ja yritysten ostovoiman kasvaessa
tai jos palvelut tuotetaan alueen ulkopuolelle tai jos
julkinen sektori antaa palveluntuottajille nykyistd
enemmin tilaa. Iti-Suomesta puuttuvat palvelu-
litketoiminnan vahvat paikalliset toimijat. Nyt toi-
mijoina on lihinni monikansallisia isoja yrityksid
sekd pienid pk-yrityksii. Palveluliiketoimintaa
— etenkin tuottajapalveluja - tulee kehittii kai-
killa toimialoilla. Yrittdjille ridtilsity koulutus on
osa kehittimistyétd. Myos palveluliiketoiminnan
teknologiaperustaista koulutusta, tutkimusta, tuo-
tekehitysti ja tuotantoa tulee vahvistaa. Tarpeita on
vaikkapa seuraavien esimerkkialojen, koulutuksen
sekd sosiaali- ja terveysalan, piirissi.

Koulutuksen alalla teknologiaperustaisen palvelulii-
ketoiminnan keskeisid tuotekehityksen osa-alueita
ovat tuotteen helppokiyttoisyyttd ja opittavuutta
parantava laadunvarmistus sekd kiytettivyystutki-
mus. Alan t&Xk -toiminnan tuotteita ovat kehittimis-
palvelut, oppimateriaalit, verkko-opetuksen metodit,
koulutuksen ja ohjauksen jirjestelmit, hyvit kiy-
tanndt sekd julkaisutoiminta. Sosiaali- ja terveys-
alan  teknologiaperustaisen  palveluliiketoiminnan

osa-alueita ovat esimerkiksi ohjelmistoihin, tie-
toverkkoihin, apuvilineisiin, itsendiseen suoriu-
tumiseen ja sairaanhoitoon liittyvit tutkimus- ja
kehitcimispalvelut.

T4.Vientihyokkays: Vientikaupan kehittdminen ja
palvelujen vienti

Kilpaillessaan korkean jalostusasteen erikoisosaa-
mista vaativista toistd Itd-Suomi tarvitsee erityistd
kansainvilistymisen tukea. Vientikaupan kehittdmi-
sen kannalta keskeistd on vahvistaa kansainvilisten
litketoimintapalvelujen tukea myos pk-sektorille.

Tidmi voi tapahtua yhreisesti suunnatun kansainvili-
syysstrategian avulla. Strategia helpottaa toimijoiden
verkottumista. Kasvuyritys on yhi useammin osa
laajempaa verkostoa. Yhteiskunnan tukijirjestel-
mien kannalta timi tarkoittaa, ettd yksittiisen yri-
tyksen sijasta on kehitettivd kokonaista verkostoa.
Verkostossa toimiminen taas edellyttdii muutakin
kuin teknologista tai laskennallista kykyi. Tarvitaan
kykyi toimia yhdessi erilaisten ihmisten ja yritysten
kanssa.

Viennissi on olennaista globaali logistiikan hallinta-
teknologia seki vasteajan (lead time) lyhentiminen
nopeiden tietoliikenneyhteyksien avulla luotavilla
uusilla toimintamalleilla. Yhteistoimintaa toisten
yritysten kanssa kannattaa toteuttaa ainakin mark-
kinoinnissa ja myynnissi.

Yhteni esimerkkind on sosiaali- ja terveysalan hy-
vinvointiteknologian tai sairaalatekniikan vienti-
hyokkidys esimerkiksi Vengjille, keskeisinid toteut-
tajina Kuopion yliopisto, Teknia, yliopistollinen
keskussairaala ja Lasaretti. Myos yleishyddylliset
palveluyritykset voinevat tulevaisuudessa litkkua
vapaasti Euroopan Unionin alueella. Tidmi tulee
ennakoida itdsuomalaisena vientimahdollisuutena.
Liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen tihtidd mak-
rohanke-esitys M3.

M3. Itd-Suomen liiketoimintaosaamisen verkosto

Yrityksilld on keskeinen rooli alueellisessa innovaa-
tiojdrjestelmissd, mutta Iti-Suomen yritysrakenne
on heikko. On vain joitakin suuria yrityksii ja li-
siksi pk-yrityksid. Alueelle tarvitaan yritysten osaa-
mista tukeva ja osaamisen alueen elinkeinoelimin
vahvuudeksi nostava rakenne. Osaamisrakennetta
tarvitaan, silld yrityksiltd nykyiset business-syklit
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vaativat substanssiosaamisen eli tuotannon ja toi-
mialan vaatiman “ammattiosaamisen” ohella my®s
johtamiseen, markkinointiin, rahoitukseen, kan-
sainviliseen kauppaan, juridiikkaan sekd teknolo-
giseen tukeen liittyvdd osaamista. Tietovaltaiset
palveluorganisaatiot (KIBS, Knowledge Intensive
Business Services) kuten suunnittelu-, laki-, tili- ja
Venture Capital-toimistot vilittdvit yritysten tar-
vitsemaa osaamista. Korkeakouluverkostot puo-
lestaan tuottavat uuden tutkimustiedon. Teoreet-
tinen tieto ei vility suoraan vaan KIBS:ien kautta
kiytinnollisemmissi muodossa.

Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena on luoda
Iti-Suomen yhteinen liiketoimintaosaamisen ver-
kosto kokoamaan, tuottamaan ja vilittimiin paras-
ta mahdollista liiketoimintaosaamista. Verkosto on
erityisesti litketoimintaosaamisen tarveselvityksiin,
hankintaan, tuotteistamiseen ja markkinointiin
erikoistunut huippuosaajien wverkosto, joka tarjoaa
erinomaisesti  tuotteistettuja  asiantuntijapalveluja.
Sen tehtivini on koota, tuottaa ja vilittdd paras-
ta mahdollista liiketoimintaosaamista strategisen,
markkinointi-, talous-, prosessi- ja laatu-, kilpai-
lustrategia-, logistiikka- ja tuottavuus-, iki- seki
kulttuuriosaamisen ja —johtamisen aloilta. Keinoina
ovat koulutus, konsultointi ja seminaarit yhdistetty-
ni tuotteistamiseen ja markkinointiin. Verkosto pro-
filoituu erityisesti pk-yritysten liiketoimintaosaamisen
kebittimisen eurooppalaiseksi huippuyksikiksi. Ensi-
sijainen kohderyhmi ovat maakuntien avainyrityk-
set ja —organisaatiot, joille liiketoimintaosaamisen
vahvistaminen on kriittinen menestystekiji. Toisen
tirkein kohderyhmin muodostavat kasvuyritykset.
Periaatteessa verkoston toiminta kisittdd koko in-
novaatioketjun. Verkosto tarjoaa yrityksille asiakas-
lihtoisen ratkaisun nopeasti ja kiyttien parhainta
mahdollista tietimysti. Asiantuntemus etsitiin siel-
td missi sitd on — myds kansainvilisiltd toimijoilta.

Liiketoimintaosaamisen palvelun konkreettiset kebittii-
mistoimenpiteet ovat: Finpro verkottuu Iti-Suomeen
ja ottaa vetovastuun toiminnoista yhdessi avainor-
ganisaatioiden kanssa. Finpro ja avainorganisaatiot
(yliopistot, korkeakoulut, TE-keskukset, teknolo-
giakeskukset, kauppakamarit ja yrittdjijirjestot)
rakentavat omista palveluistaan ja osaamisestaan
yhteisen www-portaalin. Toimiakseen palvelu
tarvitsee informaatioyhdyshenkilsiti kussakin or-
ganisaatiossa, keskitetyn portaalin yllipidon seki
yhteiset palveluhenkil6t kasvukeskuksissa ja pii-
toimipaikoissa.
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M3. Makrohankkeen keskeisenii tavoitteena on
luoda  Iti-Suomen  yhteinen litketoimin-
taosaamisen verkosto kokoamaan, tuotta-
maan ja vilittimdin parasta mahdollista
litketoimintaosaamista avainyrityksille ja
-organisaatioille, kasvuyrityksille ja muille
innovaatioketjun toimijoille. Sen vastuu-
toimijat ovat Finpro, yliopistot, ammatti-
korkeakoulut, TE-keskukset, teknologiakes-
kukset, kauppakamarit ja yrittijijirjestit.

Kansallista rahoitusta suunnataan keskeis-
ten osaamiskeskittymien vahvistamiseen.

(Esitys 8)

4.4 Aluepolitiikan uudistaminen

T5. Aluepolitiikan uusi toimintamalli

Suomen aluepolititkkaa uudistettiin 1990-luvul-
la voimakkaasti ns. uudella, ohjelmaperusteisella
aluepolitiikalla. Ohjelmien toteutus on kuitenkin
paljolti pirstaloitunut yksittdisten hankkeiden to-
teutukseksi, jolloin kokonaisuus helposti himirtyy.
Yksittdisten projektien sijaan lihtokohtana on
oltava laajemmat hankekokonaisuudet ja ohjel-
masopimukset. Kehittyvilli seuduilla tillaisia
ovat keskeisten toimijoiden viliser kasvusopimukset.
Kaikkein heikoimmilla alueilla sopimuksellisuus
voi tarkoittaa aluekohtaisia yhteiskuntasopimuksia.
Tavoitteena tulee olla myds ohjelmiin sisiltyvien
hankkeiden entistd voimakkaampi priorisointi koko
1ti-Suomen tasolla.

EU:n rakennerahastopolitiikka ja kansallinen po-
lititkka tulee nivoa kokonaisuudeksi, jossa EU:
n tukimuodot tarjoavat yhden selkein rahoitus-
instrumentin eivitki korvaa kansallista politiikkaa
(ns. lisdysperiaate). Tirkedd on myos aluepolititkan
eriyttiminen kunkin seudun ja paikkakunnan
tarpeiden mukaisesti sekd kunkin alueen mahdolli-
suuksien tunnistaminen ja hyddyntiminen.

Aluepolitiikassa tarvitaan fokusoitumista kansain-
vilistyvidn yritystoiminnan edellytyksiin selvisti
vahvemmin kuin mitd EU:n ohjelmat nykyiselldin
tarjoavat. Aluepolitiikan erityinen haaste on /ii-
ketoimintaosaamisen ja kansainvilistymisen edistimi-
nen. Kasvuyritysten ohella haaste koskee osaamisen
instituutioita ja ns. vilittdjiorganisaatioita (kuten
tiedepuisto- ja kehittimisorganisaatioita, hyvin-



vointisektorin osaamiskeskuksia seki verkostoja)
erityisesti keskusseuduilla. Vilittdjiorganisaatioista
varsinkin tiedepuistot, teknologiakeskukset ja pai-
kalliset kehittdmisyhtidt ovat vaikeuksissa kunnal-
listalouden paineissa. Niiden toiminta perustuu pit-
kilti erilaisten yksittdisten projektien toteutukseen
ja hallinnointiin. Niihin edellytetiin my6s kunnan
rahoitusosuutta. Varsinkaan lyhyelld aikavililld kun-
tarahaa projekteihin ei kuitenkaan vilttimittd saa-
da, jolloin kehittimistyd saattaa jiddd osittain tai
kokonaan toteutumatta. Ohjelmallisuus helpottaa
my6s rahoituksen suunnittelua. Projekeeille ja yri-
tyksille my6s uusien tilojen vuokrat ovat kalliita.

Uudistuvan aluepolitiikan oleellisena osana tulee
olla valikoivat kansalliset (tai EU:n rakennerahas-
topolititkan kautta ohjautuvat) tuet yrityksille ja
kunnille sekd osaamisen ja elinympiriston fyysisid
rakenteita ja yliseudullista saavutettavuutta tukevat
keinot. Niiden tukien keskittiminen tissikin ra-
portissa (kpl 4.2.) miiritellyille erikoistumisalueille
tulisi maakuntien yhteisesti sopia. Erityisesti on
harkittava litketoimintaosaamista tukevia ja tyvoi-
makustannuksiin vaikuttavia tukimuotoja; jilkim-
miisid laajemmin kuin miti ns. Kainuun mallin
yhteydessi on tehty. Tulevan EU-ohjelmakauden
ohjelmien keskeiset toimenpiteet tulisi Itd-Suomen
osalta kohdistaa tuottavuuden paranemiseen, inno-
vaatioiden ja teknologian hyddyntimiseen, kansain-
vilistymiseen, soveltavan tutkimuksen resursseihin,
oppi- ja tutkimuslaitosten yritysyhteistydhon seki
yritysten ja yrityskannan uudistamiseen. Yrityksiin
ja niiden toimintaympiristéon kohdistuvat valtion
investointi- ja kehittimisrahoitusmuodot tulee
saattaa ajan tasalle seki varmistaa niiden siily-
minen Iti-Suomea koskevassa tavoiteohjelmara-
hoituksessa. Palveluyritysten tukeminen on tirkedd
tyollisyyden kannalta.

Toisaalta on selvii, ettd monille reuna-alueille on
syntymissi tilanne, jossa on yhtiaikaisesti vaikea
rakennetydttomyys ja pula niiden kannalta luon-
taisten elinkeinojen tydvoimasta seki tihin liittyen
jatkuvasti heikkenevi huoltosuhde. Nykyinen oh-
jelmapolitiikka on varsin tehotonta my6s niiden
ongelmien ratkaisussa.

Kehittijiverkostoilla on aluepolitiikan uuden toi-
mintamallin kdytinnén toimia edistivi rooli. Ke-
hittdjiverkosto tarkoittaa esimerkiksi yliopistojen ja
sektoritutkimuslaitosten tutkijoiden verkottumista,
kylien kehittdjien verkottumista tai vaikkapa mat-
kailualan osaajien verkottumista.

T5. Aluepolitiikkaa tulee fokusoida nykyisti vah-
vemmin yritysten ja osaamisen instituutioiden
perusedellytysten tukeen irrallisten hankkei-
den sijasta. Aluepolititkan erityinen haaste
on liiketoimintaosaamisen ja kansainviilis-
tymisen edistiminen. Ohjelmallisuutta on
tuettava selkein objelmasopimuksin. Niiin
helpottuvat sekii objelman seuranta ettii ar-
viointi. Myis hankekohtainen piiitiksenteko
nopeutun. Kebittijiverkostot tehostavat oh-
Jelmien toetutusta. (Esitys)

4.5 Venaja-yhteistyon edistaminen

Kehittyvien talousmahtien joukossa Veniji on eri-
tyisasemassa yhteisen historian ja liheisen sijainnin
vuoksi. Itisuomalaisittain merkittivid on se, ettd
timin pdivin Kiina-ilmion odotetaan saavan jatkoa
myos Venidjidn talouden kehittyessi lihivuosikym-
menini. Tosin myos Kiina itsessdin sisiltyy Itd-Suo-
men kansainvilistymisen mahdollisuuksiin ja sielld
alueen toimijoilla on jo kehittyvii litketoimintaa.

Arvokasta Veniji-osaamista Iti-Suomessa tulee
edelleen kehittidd. Vaikka taloudellisen yhteistyon
ytimessi ovat yritykset, myds yliopistojen, ammatti-
korkeakoulujen, teknologiakeskusten sekd muiden
vilittdjiorganisaatioiden yhteistyd on erittdin tir-
kedd. Se luo uutta taloudellista toimintaa ja antaa
puitteita yritysten yhteisty6lle. Maakuntatasolla Ve-
ndji-yhteistydon mahdollisuutena on rajan ylittivin
yhteisty6n kehittiminen maakuntien ja Luoteis-Ve-
ndjin alueviranomaisten vililli. Maakuntien Veni-
ja-strategioihin Luoteis-Vendjin alueviranomaiset
tulisi ottaa mukaan jo suunnitteluvaiheessa. Niin
myos Luoteis-Venidjidn alueviranomaiset loytiisivit
suunnan omille kehittimistoimenpiteilleen. Rajan
ylittiivi kohdennettu kebitystyé voi kisittii muun
muassa kaksoiskaupunkien kehittimisen seki tutki-
muksen ja koulutuksen rajan ylittidvin yhteistyon.

M4. Alihankintaa ja yritysyhteistyotd rajan takaa

Veniji tarjoaa liheisyytensi vuoksi Itd-Suomen
tuotannollisille yrityksille, my®s pienille ja keski-
suurille, mahdollisuuksia yhdistdd suomalainen
osaaminen, edulliset tuotantokustannukset ja paisy
kehittyville markkinoille. Tami edellyttid tuotan-
nollisen toiminnan kehittdmistd Venijin puolella.
Venijd tarvitsee muun muassa eri alojen alihan-
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kintayrityksid: metallituoteteollisuus-, sihko- ja
elektroniikka- ja ohjelmistoyrityksid. Alibankinta-
yritykset yhdistiviit osaamista, verkostoja sekii edul-
lisia kustannuksia. Pk-yrityksille toiminnan riskit
muodostavat kuitenkin aloituskynnyksen. Alue-
ja paikallistason viranomaisten yhteistyd Suomen
ja Venijin vililld sekd viranomaisten ja yritysten
yhteistyo voi lisitd toimintaa, parantaa kiytinnon
toimintaedellytyksid seki vihentdd toimintaan liit-
tyvid arvaamattomia riskeji.

Yritysyhteisty6td on mahdollista syventid venilis-
ten yritysten, suomalaisten yritysten tai suomalais-
ten ja venildisten yritysten vililld seki esimerkiksi
raja- ja lihialueosaamisen hyddyntimisessi. Iti-
suomalaisten yritysten suurin motiivi Venijin-
kaupassa on Venijin markkinoiden liheisyys ja
koko. Yritysyhteistyo voi kytkeytyd esimerkiksi
informaatioteknologiaan, metsi- ja ympiristdtek-
nologiaan, liiketoimintaosaamiseen sekid kansan-
terveyteen liittyvddn hyvinvointiteknologiaan (vrt.
MS5). Se voi koskea my6s metallialaa tai sosiaali- ja
terveysalaa. Matkailun edistiminen voi edesauttaa
yritysyhteisty6td ja veniliisten yrittdjien sijoittu-
mista Suomeen.

maakunnista ryhmi itisuomalaisia pk-yrityksii,
joilla on mielenkiintoa tuotannollisen toiminnan
aloittamiseen Venijilli ja joiden toimintojen laaje-
nemisesta on nihtivissi selvid verkottumishydtyji
Suomessa oleville toiminnoille. Viranomaiset edis-
tdvit yritysyhteistydtd tarvittavin viranomaiskon-
taktein alue- ja paikallistasolla seki rahoitusjirjeste-
lyin. Hankkeen vastuutoimijat ovat TE-keskukset ja
muut alueviranomaiset, rahoittajat, kauppakamarit
ja yrittidjat.

M4. Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena
on edistii alihankintaa ja  yritysyh-
teistyoti rajan takaa. Tavoitteena ovat
investoinnit, jotka lwovat tai siilyttivit
typaikkoja myis Iti-Suomessa. Konkreet-
teina toimenpiteind keritiin maakun-
nista pk-yrityksii ja avustetaan niiden
yritysyhteistyoti  Vendjilli  tarvittavin
viranomaiskontaktein seki rahoitusjir-
Jestelyin. Hankkeen vastuutoimijat ovat
TE-keskukset ja muut alueviranomaiset,
rahoittajat, kauppakamarit ja yrittijit.

(Esitys)
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M5. Finnish-Russian Cross-Border University

Makrohankkeen yleinen tavoite on huipputason
Veniji-osaamisen keskittymien vahvistaminen ja
tunnetuksi tekeminen kansainvilisesti. Toimijoina
ovat Helsingin, Joensuun ja Kuopion yliopistot,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto seki Pietarin
valtionyliopisto, Pietarin teknillinen valtionyliopis-
to, Pietarin eurooppalainen yliopisto ja Petroskoin
yliopisto.

td koulutusyhteistyotd lihialueella. Hankkeella
tuetaan sellaisia yliopistojen vahvoja pilottialoja,
joilla on yhteyksid alueen vahvoihin klustereihin.
Menettely mahdollistaa parhaiten tiedon tuotta-
jlen ja tiedon kiyttdjien vuorovaikutuksen (ns.
kolmoiskierre). Vuorovaikutus tapahtuu usein
paikallisesti, koska se edellyttii erikoistuneita pai-
kallisia tyomarkkinoita seki face-to-face kontakte-
ja. Vilittomaisti talouselimid palvelevia aloja ovat
pilottivaiheessa informaatioteknologia, metsi- ja
ympiristoteknologia, liiketoimintaosaaminen sekd
kansanterveyteen liittyvd hyvinvointiteknologia.
Hankkeesta hyotyvit ensisijaisesti suomalaiset ja
veniliiset yliopistot opintojen ja tutkintojen suun-
nittelun ja toteutuksen kautta seki tutkintoja suo-
rittavat suomalaiset ja veniliiset opiskelijat. Vastuu-
toimijat ovat aloitusvaiheessa yliopistot yhteistyossi
molempien maiden koulutus- ja tiedehallinnosta
sekid lihialueyhteistyostid vastaavien viranomaisten
kanssa. Jatkossa hankkeeseen voivat tulla mukaan
muut yliopistot, tutkimuslaitokset, teknologiakes-
kukset ja osaamisintensiiviset yritykset.

M5. Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena
on yliopistojen sellaisten vahvojen alojen
tukeminen, joilla on yhteyksii Veniijin
lihialueen vabvoibin klustereibin. Vas-
tuutoimijat ovat aloitusvaiheessa suoma-
laiset ja vendiliiset yliopistot seki molem-
pien maiden korkeakouluviranomaiset.

Kansallista rahoitusta suunnataan kes-
keisten osaamiskeskittymien vahvistami-

seen. (Esitys 9)



5. Vetovoimainen elinymparisto ja toimiva

infrastruktuuri

5.1 Elinympariston vetovoima

Itd-Suomen vahvuus on sen kaupungeissa ja kylissi,
joissa yhdistyvit kaupunkimaisuuden ja maaseutu-
maisuuden (luonnonliheisyyden) edut samalla alu-
eella. Aluekeskukset tarjoavat vetovoimaisia elinym-
pirist6jd my6s kansainvilisen huipputason osaajille,
entistd suuremmassa mairin myds ulkomaalaisille.
Yritysten kilpailukyvyn ja asukkaiden hyvinvoinnin
nikdkulmasta korostuu lisiksi hyvi alueellinen saa-
vutettavuus (16).

T6. Aluekeskuksista menestyvan talouden osaa-
mis- ja kulttuurikeskittymia

Iti-Suomen aluekeskusten on rakennettava vahvat
siteet lihialueiden metropoleihin, silli tieto- ja
innovaatiovetoisessa kehityksessi metropolialuei-
den merkitys kasvun vetureina korostuu. Lisiksi
Iti-Suomen keskusten on lisittivi kilpailukyky-
ddn menestyikseen alueiden vilisessd kilpailussa.
Kasvukeskuksina alueen keskukset voivat toimia
pidkaupunkiseudun vastapainona, vaikkakin kas-
vukeskuspolitiikkaan liitettivit odotukset alue-
keskuksista koko maakunnan vetureina ovat usein
epirealistiset.

Iti-Suomen  aluekeskusten edellytykset kehittda
kilpailukyky4idn ovat olemassa, silld yliopistolliseen
tutkimukseen ja koulutukseen perustuvat korkean
osaamisen tyopaikat syntyvit ensisijaisesti yliopis-
tokaupunkien tydssikiyntialueille. Lisiksi tuotan-
nolliset klusterit ovat usein paikallisesti verkottu-
neita. Myés tiedon tuottajien ja tiedon kiyttdjien
vuorovaikutus on yksinkertaisinta paikallisesti, silld
vuorovaikutus edellyttdd erikoistuneita paikallisia
tyomarkkinoita seki face-to-face kontakteja. Edel-
leen, korkeakoulutus- ja tutkimuspalvelut sekd muu
klustereiden toimintaa tukeva yksityinen palvelulii-
ketoiminta, esimerkiksi laki- ja mainospalvelut,
sijoittuvat kaupunkeihin.

Myés tihed, monikulttuurinen kaupunkirakenne
tukee vuorovaikutteista oppimisprosessia ja luovi-
en miljoiden kehittymistd. Tdmin vuoksi alueen
keskukset tarvitsevat monipuolisia sivistys-, kult-

tuuri- ja liikkuntapalveluja vuorovaikutteisen kehi-
tyksen vauhdittamiseen. Muutoksen toteuttaminen
edellyttid valtakunnallista kaupunkipolitiikkaa,
silli palvelujen vahvistaminen vaatii vastaavia
valtionosuusjirjestelmien muutoksia.

Yrittdjin kannalta tydssikiyntialueen toimivuus on
tirkedmpi kuin kuntarajan korostaminen. Yritys-
ympiristdon kunnat voivat vaikuttaa kaavoituksel-
la, palvelurakenteella ja ilmapiirilld. Eti- ja jousto-
tydn organisoinnin osaaminen on koko Itd-Suomen
ja erityisesti maaseudun mahdollisuus (T7).

T7. Eta- ja joustotydn toimintamalli

Tietoyhteiskunta antaa alueen kehitykselle kahden-
tyyppisid sykdyksii. Osana avautuvaa ja integroitu-
vaa taloutta se pyrkii keskittymiin suuriin keskuk-
siin.  Verkostotalous mahdollistaa kuitenkin myos
alueellisen erikoistumisen ja paikallisten vahvuuksien
hyodyntiimisen. Aluetalouksien on yhdistettivd pai-
kallinen luovuus tietoyhteiskunnan haasteisiin.
Tietoyhteiskuntainfrastrukcuuri seki etityskoulu-
tus ovat keinoja vastata niihin haasteisiin.

Tyon hajautumiseen kytkeytyy yhtiiled ns. perin-
teinen etityd ja toisaalta yritysten verkottuminen.
Jilkimmiinen viittaa yritystoiminnan ja tyoeld-
min verkostomaisiin rakenteisiin. Tietoteknologian
soveltaminen antaa myos pienille paikkakunnille
mahdollisuuden uudistaa elinkeinotoimintaansa.
Ennakkoluulottomat yritykset ovat jo toteuttaneet
tietotekniikkaan perustuvaa tyén hajauttamista
keskusten ulkopuolelle sijoittamalla erilaisia pal-
velutoimintoja maaseudulle. Talloin tyontekijoiltd
vaaditaan erityisid etitydtaitoja.

Eti- ja joustotyd seki yritysten verkottuminen tu-
kevat alueen sosiaalista pdiomaa. Ne siilyttavit tai
kasvattavat koko- ja osa-aikaisesti alueella asuvan
vdeston midrdd sekd tukevat toimijoiden tyd- ja
perhe-elimin parempaa yhteensovittamista. Etityd
ei ole kuitenkaan yleistynyt odotetusti. Kunnat,
tyonantajat ja tyontekijit tarvitsevat lisikannus-
timia harjaantuakseen etityshon. Tyonantajan
kannalta perinteisen etityon organisoinnin osaa-
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minen on yksi keino hallita osaavan tydvoiman
pulaa ja toteuttaa tyén hajauttamista (Piikks,
2004, 27-28). Iti-Suomen “kaksoiskuntalaisten”
toimintaympiriston palvelurakennetta selvittivi
etityokokeilu voi olla askel maaseudun elinvoimaa
lisddvddn suuntaan.

Luontotekijdistd erityisesti jirvet ja vedet tekevit
Iti-Suomen luonnosta omaleimaisen ja arvokkaan.
Alueen luontoarvojen siilyttimiseksi ja niiden
tunnettuuden lisddmiseksi seuraava hanke-aihio
puoltaa maailmanperintdstatuksen hankkimista
Saimaa-Pielisen jirvialueelle (M6).

M6. Lakeland —imagon kohottaminen: Saimaa-
Pielinen maailmanperintokohteeksi

Maailmanperintéstatus on maailmalla tunnettu erit-
tdin vahva markkinointivaltti, jota on mahdollista
hyddyntid matkailun, vapaa-ajanvieton, tuotemark-
kinoinnin ja maanarvon kautta. Statuksella on my®os
alueen asukkaiden itsetuntoa kohottava merkitys.

Suomi ilmoitti Saimaa-Pielisen jirvialueen ai-
nutlaatuiseen geologiaan sekd poikkeukselliseen
kauneuteen perustuen UNESCO:n maailmanpe-
rintdkohteiden aieluetteloon tammikuussa 2004.
Esityksessi luonnonperintikohde koostuu 16 eri
tavoin suojellusta kohteesta Suur-Saimaalta Kolille.
Kohteet ovat: Koli kansallispuisto, Kolvananuuro,
Mustaliuskekallio, Orivesi-Pyhiselkd, Kermajirvi,
Kolovesi kansallispuisto, Joutenvesi-Pyyvesi, Lin-
nasaari kansallispuisto, Pihlajavesi, Punkaharju,
Puruvesi, Hevonniemi, Katosselkid, Lietvesi, Pel-
toinkangas-Kyliniemi seki Ilkonselki.

Maailmanperintokohteet eroavat tavanomaisista
suomalaisista suojelualueista siind, ettd ihmiset
ovat niissi vahvasti lisnd. Ne eivit lisdd suojelua.
Aieluettelon kohdeverkosto on jo kansallisin pdi-
toksin riittdvisti suojeltu niin, ettd arvojen siily-
minen voidaan taata. Kohteet ovat piiosin valtion
omistuksessa ja ympiristdministerion rahoittamia.
Maailmanperintshallinto ei vaadi raskaita lisi-
kustannuksia. Geologian siilyttiminen on yksin-
kertaista. Esimerkiksi maaseudun tietokeskukset
soveltuvat maailmanperinnén esittelyyn.

Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena on Itd-
Suomen ainutlaatuisten luonto- ja kulttuuriarvojen
siilyttiminen ja alueen tunnettuuden lisiiminen
valmistelemalla ja esittimilldi Saimaa-Pielinen
luontokohde yhdistetyksi luonto- ja kulttuurikoh-
tecksi UNESCO:n maailmanperintsluetteloon.
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Valmistelussa kohteen maailmanlaajuinen arvo on
kuvattava ja sitd on verrattava vastaaviin kohteisiin
muualla. Esityksessi on kerrottava se, miten kohteen
arvo siilytetdin ja esitettiivi alueen hoidon ja kiyton
suunnitelma. Kohteella tulee olla kattava paikalli-
nen kannatus. Valtionhallinnossa opetusministerié
vastaa maailmanperintdsopimuksesta, ympiristo-
ministerié luonnonperintékohteista ja YM seki
Museovirasto yhdessi luonto- ja kulttuurikohteista.
Maailmanperintshankkeen valmisteluprosessin vai-
heet ovat: 1) Tutkimus ja kartoitus: luontoarvojen ja
kohteiden osoittaminen, kuvaus ja rajaus seki kult-
tuuriperinndn kartoitus ja kohteiden osoittaminen,
2) kohteen hoidon ja kiytén suunnitelma: hoidon
ja kiyton suunnittelu sekd laaja osallistaminen, 3)
kohteen hyddyntiminen Iti-Suomessa: matkailun
kehittdminen, imagomerkityksen kasvattaminen
ja maailmanperintdesitys: alue maankiytén suun-
nittelussa, esityksen teko ja esityksen lipimenon
varmistaminen. Hankkeen vastuutahot Metsihal-
litus ja Metsintutkimuslaitos saavat luonnonsuo-
jeluvaransa ympiristdministeriéltd ja Geologian
tutkimuskeskus kauppa- ja teollisuusministerislei.
Niiden kolmen ministerion vahva osallistuminen
hankkeeseen on tirkedd. Muut keskeiset toimijata-
hot ovat ympiristokeskukset, maakuntaliitot sekd
kunnat.

M6. Makrohankkeen keskeisend tavoitteena
on Iti-Suomen ainutlaatuisten luonto-
Jja kulttuuriarvojen siilyttiminen ja alu-
een tunnettavuuden lisidminen valmis-
telemalla  Saimaa-Pielinen  lwontokohde
yhdistetyksi luonto- ja kulttuurikohtecksi
UNESCO:n maailmanperintiluetteloon.
Vastuutoimijat ovar Metsihallitus, Met-
la, GTK, alucen ympiristikeskukset,
maakuntaliitot seki kunnat. Kansallista
rahoitusta suunnataan maailmanperin-
tohankkeen valmisteluprosessin toteutuk-

seen. (Esitys 10)

5.2 Liikennejarjestelman kehittaminen

T8. Itd-Suomen yhteydet toimimaan

Itd-Suomi pyrkii kehittimiin asemaansa globaalissa
taloudessa, laajenevan Euroopan Unionin sisimark-
kinoilla, EU:n pohjoisen ulottuvuuden alueella seki



valtakunnan rakenteessa. Verkostoituvan ja kan-
sainvilistyvin Iti-Suomen liikennejirjestelmiid
tulee kehittii kaikki liikennemuodot kattavana
verkkomaisena ja notkeana kokonaisuutena,
joka liittyy saumattomasti valtakunnallisiin ja kan-
sainvilisiin rakenteisiin.

Oleellista on keskeisen lentoliikenneverkon kebitti-
minen seki tukeutuminen Helsinki-Vantaan litken-
neverkkoon, miki edellyttii yhteysliikenteen mah-
dollisimman laajaa ylldpitimistd lentoteitse seki
nopean junaliikenteen avulla. Iti-Suomen kannalta
toinen mahdollinen lentoliikenteen solmualue tu-
levaisuudessa on Pietari, joka tarjoaa tiydentivin
litkenneverkon. Yhteydet Pietariin toteutuvat Hel-
sinki-Vantaan kautta sekd nopean junayhteyden
my6td myds rautateitse. Litkenteen kysyntihuiput
on mahdollista jirjestdd charterlennoin niin mat-
kustaja- kuin rahtiliikenteenkin osalta.

Liikennejirjestelmin kokonaisuuteen kuuluvat maa-
yhteydet merisatamiin, “merten moottoritien” eli
Itdimeren reitin kokonaiskehitys, Saimaan kanavan
kehittyminen ja avautuminen. Iti-Suomen maan-
tieverkon kehitettiiviin péidirungon muodostavat 5- ja
G- tiet sekii vastaavar rautatiet, jotka yhdistivit
Itdsuomen kansainvilisiin liikenneverkkoihin. Mah-
dollisimman tihein zieverkon yllipitiminen koko-
aa taloudellista toimeliaisuutta koko Iti-Suomen
alueelta ja muun muassa mahdollistaa matkailun
maaseudun elinkeinona.

M7. Keskeisimmit strategiset liikennehankkeet

Lentoliikenne

Lentoliikenne on turvattava reiteilld, jotka ovat elin-
keinoelimin ja kansainvilisen teollisuuden kannal-
ta vilttimittomii, silli kansainvilisti toimintaa
harjoittavien yritysten sijoittuminen alueille ilman
lentoyhteyksii ei ole realistista. Kehittimistoimissa
oleellista on aluekeskusten lentoliikenneverkon ke-
hittiminen seki tukeutuminen Helsinki-Vantaan
litkkenneverkkoon.

Saimaan kanavan kiyton jatkuminen:
Eurooppa-politiikassa vesikuljetusten asema vah-
vistuu edelleen kuljetustaloudellisista ja ympiris-
tosyisti. EU:n pohjoisen ulottuvuuden keskeisin
kuljetusrunko muodostuu merten moottoritiestd
eli Itimeren kuljetusyhteydestd kehittyvine raken-
teineen. Tille kuljetusrungolle olennaisen Saimaan
kanavan kiyt6n jatkuminen on turvattava.

Itii-Suomen péiviylien (viitos- ja kuutosteiden seki
vastaavien rautateiden) investointiohjelma vuosille
2006-2015 sekiéi sen rahoitus :

Liikenteellisen saavutettavuuden kohentamiseksi alu-
kilpailukykyiseksi lintisen Suomen viylien kanssa. Se
edellyttdd Savon radan oikaisua (Heinola-Mikkeli)
sekd viitos- ja kuutostien saattamista moottorilii-
kennetie-, tai vihintididnkin leveikaistatietasoisiksi
(vrt. Koskenkyli-Kouvola) nopealla aikataululla
aina Joensuun ja Kuopion tasolle saakka. Tavoittee-
na tulee olla matka-ajan pudottaminen rannikolta
maanteitse ja rautateitse mainitulle korkeudelle 1-2
tunnilla. Hankkeella on keskeinen merkitys lento-
litkenteen paitsioon jiivien alueen eteldosien kan-
nalta. Itdi-Suomen liikenneverkon suurhankkeiden
rahoittamiseksi tulee harkita uusia, ennakkoluulot-
tomia malleja. Konkreettina toimenpiteeni tulee
valtion omaisuuden realisointisdinnoksii muuttaa
siten, ettd keskeiset infrastruktuurihankkeet voi-
daan rahoittaa kiyttimilld esimerkiksi seuraavan
vuosikymmenen aikana puolet valtionyhtiéiden
myyntituloista Iti-Suomen viylihankkeisiin.

M7. Iti-Suomen keskeisid strategisia litkenne-

hankkeita on kolme: Elinkeinoelimdin,
kansainvilisen teollisuuden ja matkai-
lun kannalta on turvattava siinnollinen
lentolitkenne aluekeskuksista. Myos Sai-
maan kanavan toiminnan jatkuminen
on turvattava.
Lisiiksi maantieverkon péirungon muo-
dostavien 5- ja 6 -teiden ja vastaavien
rautateiden kunto on pikaisesti nostet-
tava vastaamaan muiden valtakunnal-
listen pédviylien tasoa.

Kansallista raboitusta suunnataan stra-
tegisiin litkennehankkeisiin. Tie- ja rau-
tatiehankkeiden toteutukseen esitetiin
erityisti viylihankkeiden investointioh-
Jelmaa, jota varten muutetaan valtion
omaisuuden realisointisiinniksii niin,
ettii keskeiset hankkeet rahoitetaan kiyt-
timiilli esimerkiksi seuraavan vuoskym-
menen aikana puolet valtionyhtividen
myyntituloista viylihankkeisiin.

(Esitys 11)
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5.3 Kansainvilistyminen

M8. Venijan kielen aseman vahvistaminen kouluissa

Peruskoulussa venidjin kieltd voi opiskella kielioh-
jelman mukaisesti vapaaehtoisena kieleni joko vii-
dennelti tai kahdeksannelta luokalta alkaen. Muun
muassa kielen runsaiden rakenteiden vuoksi opiskelu
on kuitenkin vaativaa. Lisiksi vapaachtoisen venijin
kielen valinta lisai oppilaiden lukuaineiden tuntimai-
rid verrattuna luokkatovereihin ja kaventaa/poistaa
oppilaan mahdollisuuksia muiden kiinnostavien valin-
naisten aineiden opiskeluun. Nimi seikat ovat omiaan
muuttamaan lasten asenteet kielteisiksi vendjin kielen
opiskelua kohtaan, miki nikyy ryhmien pienenemi-
send tai lakkaamisena. Esimerkiksi vaihtoehtoisena
ruotsille, venijin kielen opiskelu ei veisi oppilailta
mahdollisuutta valinnaisiin kursseihin muun muassa
luokkatovereiden tuntimariin. Samalla kielen omak-
suminen helpottuisi ja keskeyttimiset vihenisivit.

Iti-Suomessa venidjin kielen opetusta tulee voida
lisiti elinkeinoelimin - erityisesti matkailun — se-
ki maahanmuuttajien tarpeisiin. Vuosien 2003 ja
2004 vaihteessa suurimman ulkomaalaisryhmin
muodostivat veniliiset, joita Iti-Suomessa asui lihes
viisi tuhatta. Yli puolet alueen ulkomaalaisviestostd
oli siten veniliistaustaisia. Suurin osa heisti oli per-
hesyistd muuttaneita tai paluumuuttajia (Pitkinen ja
Hacklin, 2004). Myos tydelimin ja matkailun tar-
peisiin tarvitaan lisad venidjin kielen taitajia. Mak-
rohankkeen keskeiseni tavoitteena on venijin kielen
opetuksen lisdéiminen maahanmuuttajien, matkailun
ja muun elinkeinoelimin tarpeisiin. Konkreetteina
toimintamalleina: 1) Iti-Suomen koulun vahvistami-
nen ja edelleen kehittiminen tai venijinkielisen ope-
tuksen integrointi kansainvilisiin kouluihin seki 2)
kokeilu, jossa veniji voi korvata pakollisen ruotsin.
Vastuutoimijat ovat alan yliopistot ja kunnat.

M8. Makrohankkeen keskeisendi tavoitteena on
vendijiin kielen opetuksen lisidiminen elinkei-
noeliimdin seki maahanmuuttajien tarpeisiin.
Vastuutoimijat ovat alan yliopistot ja kunnat.
Konkreetteina toimintamalleina: 1. Iti-Suo-
men koulun vahvistaminen ja edelleen kehit-
timinen tai vendjinkielisen opetuksen integ-
rointi kansainvilisiin kouluibin, 2. Kokeilu,
Jossa vendji voi korvata pakollisen ruotsin.
Kansallista raboitusta suunnataan molem-

piin kokeiluibin. (Esitys 12)
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T9. Matkailun lisaantyvat panostukset itéisiin
yhteyksiin: Vendja ja Kiina

Itdisuomalaisen matkailun perinteinen padmark-
kinointisuunta eli Keski-Eurooppa on matkaili-
joiden miirien kasvattamiseksi riittimiton. Myos
matkailuun panostaminen on ollut vaatimatonta.
[td-Suomessa matkailualan osaamista kehitetdin
Eteli-Savossa, alan osaamiskeskittymin valtakun-
nallisena solmuna.

Matkailuelinkeinon kansainvilistymisen kannalta
erityisesti kehitettdvid markkina-alueita ovat Veniji
ja Kiina suuren matkailupotentiaalinsa vuoksi.
Itd-Suomessa tirkeitd haasteita ovat kylmyyden
ja hiljaisuuden kaupallistaminen. Matkailupo-
tentiaalin tiysmairiinen hyddyntiminen edellyttdd
muun muassa suoria siinnollisii ja tilausliiken-
neyhteyksid, joustavaa viisumin saantia kauempaa
tuleville, kanta-asiakkaille ~monikertaviisumeja,
kielen ja kulttuurin opetusta seki kielitukipalveluja
(esitteet, ruokalistat, opasteet, tulkit). Muita mah-
dollisuuksia ovat yhteiser markkinointikampanjat,
jatkuva vendjinkielinen (kiinankielinen) tarjonta
internetissd, matkapaketteja tuotteistavat Incoming
-yritykset, yhteiset ohjelmapalvelut seki esimerkiksi
venildisten sesonkien hyddyntiminen kiyttdasteen
nostamiseksi (uusivuosi, ortodoksinen joulu, vanha
uusivuosi, piisidinen, mokkikauden alku, lomat
ja “perunanosto”). Obeisliiketoimintaa kuten kiin-
teistokauppaa, lomamokkejd, lomaosakkeita seki
veneiden ja kalastusvilineiden vuokrausta tarvitaan
myos.

Venijin matkailun erityisid kehittimisalueita ovat
venildisten matkailu Suomessa, Venijin kaupunki-
en kuten Pietarin hyddyntiminen matkailussa seki
rajantakaisen luonnon hyddyntiminen. Esimerkiksi
Suomen ja Karjalan tasavallan maantieteellisesti ja
kulttuurisesta yhteydestd seuraa, ettd monet vesi- ja
maantiereitit kohteineen ulottuvat molempien mai-
den alueelle. Teemoja ovat kylimatkailu (arkkiteh-
tuuri, ortodoksisuus, karjalaisuus), luonnontarkkai-
lumatkailu, nuorisomatkailu, sotahistoriaan liictyvi
matkailu ja kalliopiirrosmatkailu. Kiinnostavien
kulttuuritapahtumien ketjuttaminen lisid alueen
matkailullistakin vetovoimaa (M9).

M9. East Side Story

Iti-Suomen kulttuuritapahtumien kehittimisen tir-
kein perustelu on laajemmassa kulttuuriteollisessa
nikemyksessi. Aiemmin todettiin (M2), ettd luovaa
taloutta pidetddn kehittyneen ja menestyksellisen



markkinatalouden tunnusmerkkini. Paikkakuntien
profilointi erilaisten kulttuurikohteiden ja toimin-
tojen avulla onkin tistd nikékulmasta perusteltua.
Siksi my6s Iti-Suomen korkealaatuisilla kulttuu-
ritapahtumilla on suuri merkitys. Image Match
(2004) arvioi Itd-Suomen 12 “keihiddnkirkitapah-
tuman” (joihin ei luettu esimerkiksi taloudellisesti
hyvin menestyvid populaarikulttuurin tapahtumia)
tuottavan Itd-Suomen alueelle suoraa verotuloa yli
6 miljoonaa euroa, 2-3 kertaa niihin panostettujen
kunnallisten tukien midrin.

Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena on toimijoi-
den yhteistyon lisidminen ja verkottaminen yhtei-
sen brandin alle tukemaan itdsuomalaisia kulttuu-
ritapahtumia, matkailunedistimistd ja yrittdjyyttd.
East Side Story voi toimia “kulttuurin helmet”
kokoavan sateenvarjon nimend, jolla maakuntien
kulttuuritapahtumat kootaan perikkiiseksi, tapah-
tuman profiilista riippuen mahdollisesti myos veni-
ldistd kulttuuria hyddyntiviksi nauhaksi. East Side
Storyn brandi-identiteetin ominaisuuksia voivat
olla korkealaatuinen kulttuuritarjonta, luonnon-
kaunis ympiristo, paikallinen ruoka, yksiléllinen
palvelu ja matkailupaketointi seki itiinen ulottu-
vuus. Jialkimmaiinen tarkoittaa myos esimerkiksi
Kalevalaa, karjalaisuutta ja ortodoksisuutta esittele-
vid tapahtumia ja kohteita.

Itdisen ulottuvuuden ohella Itd-Suomen kulttuu-
ritapahtumien yhteistyon mahdollisia alueita ovat
viestintd, markkinointi, matkailu, sponsorointi ja
yritysmyynti, avustukset, tutkimus, tuotannot ja
taloushallinto. Esimerkiksi www-sivusto on luonte-
va tapa linkittdd tapahtumat kokonaisuudeksi, jota
hyddynnetiin muun muassa matkailumarkkinoin-
nissa. Hankkeen keskeiset toimijat ovat tapahtu-
mien jirjestdjit, maakuntaliitot, kunnat, jirjestot,
yrittdjit ja osaamisen kirki-instituutiot.

M9. Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena
on toimijoiden yhteistyon lisidminen ja
verkottaminen yhteisen brandin alle ru-
kemaan itisuomalaisia kulttunritapah-
tumia, matkailunedistimisti ja yritti-
Jyytti. East Side Story toimii “kulttuurin
helmet” kokoavan sateenvarjon nimeni,
jolla maakuntien kulttuuritapahtumar

periikkiiiseksi,  tapahtuman

profiilista riippuen mahdollisesti myos
vendldistii kulttuuria hyodyntiviksi nau-
haksi. Hankkeen keskeiset toimijat ova

kootaan

tapahtumien jirjestijit, maakuntaliitot,
kunnat, jirjestit, yrittijit seki osaamisen
kérki-instituutiot. (Esitys)
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6. Uudistumiskykyinen hyvinvointiyhteiskunta

Viestorakenteen vanheneminen ja sen seuraukset
kuten viestsllisen ja taloudellisen huoltosuhteen
heikkeneminen koettelevat Iti-Suomea muuta
Suomea aikaisemmin ja voimakkaammin. Viesto-
rakenteen muutos korostaa erityisesti vanhusvies-
ton palveluntarvetta, mutta huoltosuhteen edelleen
heikentyessi myos julkistalouden rahoituspohja
uhkaa kriisiyty.

Itd-Suomi ei nykyiselldin kykene tuottamaan vies-
tonsi tarvitsemaa hyvinvointipalvelujen rahoitus-
perustaa. Tdmin vuoksi alueen omavaraisuuden/
kilpailukyvyn kehittimisen edellytykseni oleva
“vientihyokkiysprosessi” on saatava liikkeelle ja
pysymiin elinvoimaisena. Ensisijaiset kehittdmis-
kohteet ovat timin ohjelman luvussa nelji esille
nostetut tetoyhteiskunnan osaamisvaatimukset, liike-
toimintaosaaminen ja tyovoiman tiydennyskoulutus.
Itd-Suomi tarvitsee sekd alueen ulkoiseen kysyntidin
perustuvia uusia palvelukonsepteja ja -tuotteita ettd
uusia omia toimintamalleja.

6.1 Julkisen vallan rakenteiden
tehostaminen palvelu-
tuotannossa

T10. Kunnallisen palvelutuotannon kokoaminen
vahvempiin yksikdihin

Yleiseni toimintamallina tulee olla kunnallisen pal-
velutuotannon kokoaminen nykyistd vahvempiin,
seutu- tai maakunnallisiin, yksikoihin. Ratkaisut
voivat vaihdella maakunnittain. Esimerkiksi tilaa-
ja-tuottajamallin toteuttaminen Iti-Suomessa voi
olla ongelmallista, silli menettely vaatii vahvoja
tilaaja- ja tuottajayksikkoji sekid tehokkaita mark-
kinoita. [td-Suomesta tillaiset markkinat puuttuvat.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa saatujen kokemusten
perusteella tilaaja-tuottaja —mallia parempia vaih-
toehtoja voivat olla seudulliset ja maakunnalliset
mallit, jotka sallivat tietyn méirin jirkevii ulkoista-
mista ja samalla yksityisen palvelusektorin volyymin
kasvua. Tilloin erityisesti harvaan asutuilla alueilla
kunnat ja kuntayhtymit voivat kiyttid vaihtoeh-
toisia palvelujen tuottajia eri keinoin (esimerkiksi
palvelusetelit ja ostosopimukset). Mahdollista on
myos muodostaa julkisen ja yksityisen sektorin
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sekid eri alueyksikkojen rajat ylittdvid vahvoja yksi-
koiti (jotka eivit ole vilttimitti itse tuottajia, vaan
pikemminkin tilaajia).

Kainuun  hallintokokeilu on esimerkki pitkille
viedystd palvelutuotannon kokoamisesta yhteen.
Kokeilu lisia maakunnallista itsehallintoa ja kan-
nustaa hakemaan uudenlaisia yhteistydmuotoja.
Maakunnan tehtivini on turvata koulutus- seki
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ja tehostaa
palvelutuotantoa. Esimerkiksi toisen asteen kou-
lutusta kisitellddn siind yhtend maakunnallisena
kokonaisuutena (vrt. T1). Kokeilu turvaa sosi-
aali- ja terveysalan libipalvelut kaikissa kunnissa.
Menettely antaa mahdollisuuden uudenlaisiin
tyotapoihin sekd toimintamalleihin maakunnan,
kuntien, yhteistyokumppaneiden, elinkeinoelimin
ja muun tydelimin vililld. Tehokkuutta lisdd kyky
toimia joustavasti toimintaympiristén muutosten
vaatimalla tavalla.

M10. Vieston ikddntymisen haasteet ja
mahdollisuudet

Viestorakenteen vanheneminen ja sen seuraukset
kuten viestéllisen ja taloudellisen huoltosuhteen
heikkeneminen koettelevat Iti-Suomea muuta
Suomea aikaisemmin ja voimakkaammin. Tuleva
viestorakenteen muutos vaikuttaa voimakkaasti
yhteiskunnan ja talouden kehitykseen. Lihivuosina
se ilmenee ennen kaikkea tyovoimapulan uhkana:
suurten ikiluokkien tullessa elikeikdin seuraavien
5-15 —vuoden kuluessa tydvoiman poistuma kasvaa
samaan aikaan kun nuorten ikiluokkien miiri
vihenee. Vieston vihenemistd on lihes mahdoton
pysdyttid, koska nykyisessi viestorakenteessa luon-
nollinen viestonkasvu on pysihtynyt jo kauan sit-
ten. IImiétd pahentaa yli 50-vuotiaiden ennenaikai-
nen poistuminen tydelimastd. Mikili Itd-Suomi ei
menesty syntyvissi tyomarkkinoiden muutoksessa,
koko alueen taloudellinen huoltosuhde heikkenee
merkittdvisti.

Ikddntyvien midrin kasvu synnyttdd kuitenkin
uutta palvelutarvetta erityisesti pidemmilli ai-
kajinteelld. Tilld on kaksi merkittivid seurausta.
Yhtiilti julkisten palvelujen kysyntii kasvaa samalla
kun niiden yllipitoon kiytettivissi olevat verotulot



ovat vaarassa alentua. Zoisaalta syntyy uwutta maksu-
kykyisti palvelukysyntii yksityisille hyvinvointipalve-
luille. Palvelurakenteen muutos on haaste julkisen
palvelujirjestelmin mukautumiskyvylle ja kustan-
nustehokkuudelle seki uusien palveluinnovaati-
oiden kehittimiselle. Molemmissa Itd-Suomi voi
saavuttaa ns. aloittajan edun alan kehittimisessi.
Tyovoimakysymykseen on vastattava samanaikai-
sesti usealla eri keinolla, esimerkiksi nuorten, opis-
kelijoiden ja maahanmuuttajien rekrytoinneilla (ks.
M14).

Makrohankkeen keskeinen tavoite on varmistaa
vanhusten palvelujen kitkattomuus muodostamalla
esimerkiksi seudullisesti toimivia palveluketjuja.
Hankkeessa kootaan ja testataan timin ohjelman
toteutuksen alkuvaiheen lupaavat ikddntyvien ih-
misten toimintakyky ja omatoimisuutta (itsendistd
suoriutumista) edistivit uudet palveluinnovaatiot,
tyomenetelmit ja toimintatavat sekid edistetdin
niiden vientii. Nidmi voivat liittyd esimerkiksi
teemoihin: sairaalasta kotiin, itsendinen suoriutu-
minen seki vapaa-aika, kulttuuri ja matkailu. Vas-
tuutoimijat ovat yliopistot, ammattikorkeakoulut,
kunnat, yritykset, jirjestot.

M10. Makrohankkeen keskeinen tavoite on
varmistaa vanhusten palvelujen  kit-
kattomuus muodostamalla seudullisesti
toimivia  palveluketjuja. Hankkeessa
kootaan ja testataan timin ohjelman
toteutuksen  alkuvaiheen  lupaavar
ikdintyvien ibmisten toimintakykyi ja
omatoimisuutta edistivit tysmenetelmdit
Jja toimintatavat seki edistetiiin niiden
vientid. Nimiéi voivat liittyi erimerkiksi
teemothin: sairaalasta kotiin, itsendi-
nen suoriutuminen seki vapaa-aika,
kulttuuri ja matkailu. Vastuutoimijat
ovat yliopistot, ammattikorkeakoulut,
kunnat, yritykset, osaamiskeskukset ja
Jédrjestot.

Kansallista rahoitusta suunnataan kes-
keisten osaamiskeskittymien vahvistami-
seen, itsendistd suoriutumista tukevien
uusien osaamistuotteiden  testaukseen
sekdii viennin edistimiseen. (Esitys 13)

6.2 Iltasuomalaisen
hyvinvointiosaamisen
tuotteistaminen

T11. Yrittdjyys ja teknologia osaksi hyvinvoinnin
koulutusrakenteita

Hyvinvointialan yrittdjyysopintoja on viime vuo-
sina kehitetty projektimuotoisesti. Esimerkiksi
hyvinvointiyrittijin ammattitutkintokoulutus
—projekti on hyddyntinyt Pohjois-Karjalan am-
mattikorkeakoulun STYDI -konseptia (sosiaali- ja
terveysalan digitaalinen oppimisympiristd) ja Eteld-
Karjalassa INTO —projekti pyrkinyt vahvistamaan
naisyrittdjyyttd. Alan yrittdjyysopintojen merkitys
kasvaa edelleen, silld tulevaisuudessa yritykset ja jir-
jestot tuottavat hyvinvointipalveluja yhi enenevissi
maiirin. Lisiksi EU:n sisimarkkinoiden laajenemi-
nen palveluihin tuo toimijoille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa, mutta edellyttdid samalla
kansainvilisen toimintaympiristén hallintaa. Ti-
min vuoksi yrittdjyysopinnot tulee liittdd pysyviksi
osaksi koulutusrakenteita.

Hyvinvointiteknologian kiyttéénottoa puolestaan
estdd tai hidastaa erityisesti teknologiaosaamisen
puute. Hyvinvointiteknologiaan luetaan kuulu-
vaksi muun muassa ldikekehitys, (ihmiseen liitty-
vid) bioteknologia, terveydenhuollon teknologia,
ikddntyneisiin liittyvi tietotekniikka ja -teknologia,
sosiaalialan tietoteknologia seki liikuntaan ja vapaa-
aikaan liittyvi tietoteknologia. Kuntien kehittimis-
yhteistyon edetessi (vrt. M13) ammattikorkeakou-
lujen perus- ja tiydennyskoulutukseen seki toisen
asteen ammatillisiin opintoihin kannattaa lisitd
hyvinvointiteknologian opintoja hyddyntien eri-
tyisesti tyOssioppimista.

M11. Terveyden edistdmisen toteutus ja myynti

Lihtokohtaisesti kansanterveys midrdytyy suurel-
ta osin julkisen terveydenhuollon ulkopuolisista
asioista. Niitd ovat elimintavat, elinympiristd,
tuotteiden laatu sekd yhteison terveyttd tukevat ja
vaarantavat tekijit. Kiinnittdmilld niihin asioihin
huomiota vieston - myds itisuomalaisten itsensi
- sairastavuutta on mahdollista ennaltachkiistd.

Valtio ja kunnat voivat vaikuttaa kansalaisten ter-
veyden edellytyksiin kaikkien hallintosektoriensa
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kautta. Vastaavasti vaikuttavat yritykset ja erilaiset
etujdrjestot. Paikalliset ratkaisut kodeissa, pdiviko-
deissa, oppilaitoksissa, tyopaikoilla, palveluissa ja
liikenteessd voivat edistii tai vahingoittaa terveytti.
Yksiloiden ohella terveyden edistimisen tuotteiden
kohderyhmii ovat perheet ja erilaiset ihmisyhteisot.
Terveyden edistimisen tuote on esimerkiksi Terve
Kuopio-ohjelma, joka on jo sinilldin laajan seudun
kehittimisohjelma. My®ds Savonlinnan terveyttd
ja toimintakykyi tulevaisuuteen rakentava hanke
vahvistaa tuotekehitysti. Pohjois-Karjalan kansan-
terveyden keskuksen toiminnot puolestaan jatkavat
maailmankuulun Puskan projektin preventiivisti ty6-
td Pohjois-Karjalassa. Myos Kainuun terveysmatkailu
ja sithen liittyvit liikkkumisen innovaatiot on mahdol-
lista suunnata erityisesti kolmannen iin tarpeisiin.

Hankkeen keskeinen tavoite on terveyden edistimi-
seen kytkeytyvin liikketoiminnan edellytysten vah-
hoitorasitetta ja korjaavien, kalliiden hoitomuoto-
jen rasitetta. Tami tapahtuu korostamalla yksilo- ja
yhteisétason terveyden edistimisen merkitysti.

Hankkeessa tuotteistetaan yksils-, yritys-, kunta- ja
[td-Suomi (ml. lihialueet) -tasoisia terveyden edis-
timisen tydmenetelmii, toimintatapoja ja osaamis-
ta. Tuotteistettavia malleja ja konsepteja ovat:

- Pekka Puska —malli ja Kainuun liikuntamalli seki
muut litkuntahankkeet. Esimerkiksi Pekka Pus-
ka-malli pitid sisilldin terveyden edistimisen ja
sairauksien ehkiisemisen hankkeiden tuotteista-
misen ja myynnin yhteistyssi WHO:n kanssa.

- Terve-yritys —malli ja yksityinen dementiakotitoiminta.

- Terve-Kuopio -konsepti seki Savonlinnan seudun
terveyshanke

- Lihialuehankkeiden huippuosaamisen kehittimi-
nen terveyden edistimisessi.

Konkreetteina toimenpiteind: 1) kunkin mallin
kokemukset ja ns. hyvit kidytinnét kuten hyviksi
havaitut eritasoiset toimintatavat etsitiin ja 2)
testataan niiden toimivuutta Iti-Suomen muissa
maakunnissa. 3) Tarkennetaan toimintatapoja
ja konsepteja testauksessa saatujen kokemusten
perusteella sekd 4) markkinoidaan osaamistuote
yhteistybkumppaneina esimerkiksi WHO (Pekka
Puska-malli), Sitra (ikdihmisten kotiavun turva) se-
ki Finpro (Terve-Kuopio). Keskeiset toimijat ovat
yliopistot, ammattikorkeakoulut, kunnat, yritykset,
jarjestot vilittdjiorganisaatiot.
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M11. Makrohankkeen keskeisenii tavoitteena on
terveyden edistimiseen kytkeytyviin liike-
toiminnan  edellytysten vahvistaminen.
Hankkeessa tuotteistetaan yksili-, yritys-,
kunta- ja Iti-Suomi (lihialueineen) -ta-
soiset terveyden edistimisen tyomenetelmiit
ja toimintatavat ja osaaminen. Keskeiset
toimijat ovat yliopistot, ammattikorkea-
koulut, kunnat, yritykset, jirjestit ja vi-
littijiorganisaatiot. Kansallista raboitusta
suunnataan keskeisten osaamiskeskittymi-
en vahvistamiseen. Kansanterveyslaitoksen
terveyden edistimisen toiminto siirretiiin
Iti-Suomeen osana hallituksen alueellista-

mispolitiikkaa. (Esitys 14)

M12. Hyvinvointiyrittdjyyden edistiminen

Hyvinvointiyrittdjyyteen kuuluvat terveysalan yri-
tykset kuten ladkirikeskukset, sairaalat, fysioterapia
ja hieronta, apteekit ja laboratoriot. Sosiaalialan
yrittdjyyteen luetaan lasten piivihoito, lasten ja
nuorten asumispalvelut ja sijaiskodit, kotipalvelu,
pdivitoiminta ja tyotoiminta. Integroivaa palve-
luyrittdjyyttd edustavat vanhusten ja vammaisten
hoivakodit/palveluasunnot seki kotihoitoyritykset.
Hyvinvointiteknologiayrittdjyys puolestaan liittyy
esimerkiksi tietoverkkoihin, itseniiseen suoriutu-
miseen, sairaanhoitoon seki liikekehitykseen ja
bioteknologiaan. Niisti erityisesti sosiaalialan hy-
vinvointiyrittdjyys on usein samanaikaisesti monia-
layrittdjyyttd sekd pienyrittdjyyttd ja hoivayrittdjyys
pidosin naisyrittdjyyttd. Hyvinvointiyrittdjyys on
myds valtion ja kuntien tukemaa yrittdjyyttid (tilaa-
ja-tuottajamallin ilmentymad).

[td-Suomen maakunnissa on viime vuosina vahvis-
tettu hyvinvointiyrittdjyyted yrittijyyskoulutuksella
seki erilaisin verkostoitumista tukevin hankkein.
Jatkossa pienyrittijyyden ja erityisesti naisyritti-
jyyden tukeminen suoraan ja esimerkiksi naisten
resurssikeskusten kautta on keskeisti. Hyvinvointi-
yrittdjyyttd on mahdollista edistdd myos kytkemiilli
yrittijyys kulttuuriin seki matkailuun. Itisuomalai-
sia sovelluksia ovat muun muassa senioriteatteri,
terveysmatkailu seki esteetén luontomatkailu.

Makrohankkeen keskeisend tavoitteena vahvistaa
Itd-Suomea asiakaslihtdisend ja joustavasti moni-
muotoisia hyvinvointipalveluja tarjoavana alueena.
Hanke vahvistaa hyvinvointialan yritystoimintaa



sekd luo palveluliiketoiminnan verkoston perusta-
malla yhteisyrityksen (vrt. T3, M3). Konkreetteina
toimenpiteind hanke tuotteistaa ja markkinoi kan-
sainvilisesti laadukkaita palvelukonsepteja. Vastuul-
liset toimijat ovat yliopistot, ammattikorkeakoulut,
kuntayhtymit, kunnat, TE-keskukset yritykset, osaa-
miskeskukset, jirjestot.

M1I12. Makrohankkeen keskeiseni tavoitteena
on vabvistaa Itd-Suomea monimuo-
toisia hyvinvointipalveluja tarjoavana
alueena tukemalla alan yritystoimintaa,
erityisesti naisyrittijyytei. Hankbkeen yk-
si tavoite on luoda yritystoimintaa vah-
vistava palveluliiketoiminnan verkosto.
Toinen tavoite on kansainvilisesti laa-
dukkaiden palvelukonseptien lisiimi-
nen, tuotteistaminen ja markkinointi.
Tuotteistettavat asiat voivat liittyi myos
esimerkiksi kulttuuriin, matkailuun ja
yhteistoiminnan laadun kehittimiseen.
Vastuutoimijat ovat yliopistot, ammat-
tikorkeakoulut, kunnat, TE-keskufkset,
yritykset osaamiskeskukset ja jirjestor.
Kansallista rahoitusta suunnataa kes-
keisten osaamiskeskittymien vahvista-
miseen, alan yritystoiminnan tukemi-
seen, osaamistuotteiden testaukseen seki
viennin edistimiseen (Esitys 15)

M 13. Hyvinvointiteknologian osaaminen ja vienti

Iti-Suomen hyvinvointiteknologia sisiltdd arki-
elimin eli hoivan teknologian. Se on apuvilineitd
omassa kodissa selvidmiseen tai sielli hoitamiseen.
Se on esteettomyytti lisddvad ympiristdteknologiaa
ja kodin turvallisuutta kohentavaa teknologiaa, olipa
kyse sitten lukoista tai ympirivuorokautisesta konsul-
taatiomahdollisuudesta. Hyvinvointiteknologia ra-
kentuu osittain sosiaali- ja terveydenhuollon verkko-
ratkaisuille ja sithen sisiltyvit liike- ja bioteknologia
seki korkean tason sairaalateknologia. Iti-Suomessa
teknologioiden kiyttoonotto ei ole edennyt odo-
tetusti, silli kiytinnossd pienten ja keskisuurten
kuntien mahdollisuudet muutoksiin ovat rajatut.
Esimerkiksi monet tietojirjestelmiin ja tekniikoihin
liittyvit muutokset edellyttiisivit kuntien alueellisen
ja seudullisen yhteistyon kehittdmisti.

Hyvinvointisektorin korkean osaamisen keskitty-
mi on Pohjois-Savossa. Kuopion yliopiston (Tek-
nia, Mediteknia ja Bioteknia), hyvinvointialan
osaamiskeskuksen seki Terve Kuopio —ohjelman

toiminta-alueina ovat terveydenhuollon teknolo-
gia, liikekehitys, biotekniikka ja tietojirjestelmit.
Kainuussa toimijat ovat Kainuun hallintokokeilu
sekd Snowpolis toiminta-alueinaan geroteknologia,
sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmit ja
litkunta. Pohjois-Karjalassa itsendinen suoriutu-
minen on noussut vahvuustekijiksi. Hyvinvoin-
titeknologian toimijoita ovat Honkalampi-siitio,
ISAK, Pohjois-karjalan sairaanhoitopiiri seki sosi-
aalityd toiminta-alueinaan vanhukset, ikdintyneet,
vammaiset, vajaakuntoiset, tietojirjestelmit sekd
kansalaisuus. Eteld-Savossa toimii DIAK toiminta-
alueenaan vanhukset ja Eteld-Karjalassa SOCOM:
n hyvinvointiteknologian toiminta-alue on sosiaali-
huollon tietotekniikka. Maakunnissa alan keskeisii
toimijoita ovat lisiksi ammattikorkeakoulut.

Makrohankkeen keskeinen tavoite on luoda hyvin-

vointiteknologian sovellusten osaamiskeskittymi

Itd-Suomeen. Yksi osatavoite on hyvinvointitekno-

logian osaamisen ja apuvilineiden tuotteistaminen ja

vienti. Tuotteistettavia konkreettisia sisiltojd ovat:

1. korkean tason sairaala- ja konsultaatioteknologia,
joka kisittdd sairaalateknologian tuotteistami-
sen, konsultaatioteknologian eli tyontekijoiden
vilisen konsultaatiotekniikan kehittimisen ja
tuotteistamisen seki etidiagnostiikan, monito-
roinnin ja etikonsultoinnin sovellukset ja tuot-
teistamisen,

2. vapaa-aikaan, kulttuuriin ja matkailuun liittyviit
sovellukset,

3. sosiaali- ja/tai terveydenhuollon asiakastietojiirjes-
telmdit, joiden yhteiskehittely on kiynnissi. Kai-
nuun hallintokokeilu tarjoaa tihin mahdollisen
pilotointialueen.

4. kansalaisuuden ja itseniisen suworiutumisen apu-
viline- ja turvallisuusteknologia, jossa kehitti-
misen kohteena ovat asuntojen ja ympiristdjen
esteetdn rakentaminen, liikkumisen apuvilineet,
arjen apuvilineet, informaatiojirjestelmit, tur-
vallisuuspalvelut ja turvatekniikka. Esimerkiksi
toimivat esteettomyyden ja itseniisen suoriutu-
misen ratkaisut tihtddvit vieston hyviin elimin
laatuun ja vastaavat ikdintymisen haasteisiin.

Hankkeen toinen osatavoite on itsendisen suoriutu-
misen innovaatiotoiminnan mallintaminen Iti-Suo-
men ammattikorkeakouluverkon huippuyksikoksi.
Itsendisen suoriutumisen edistiminen ja teemaan
liiteyvi kehittdmistoiminta on Itd-Suomen kehit-
timisen keskidssi. Uusien toimintamallien juur-
ruttamiseksi ja siirtimiseksi on vilttimidtontd ke-
hittdd koulutusmalleja seki rakentaa tihin tarvittavia
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kumppanuuksia. Toimivat, innovaatioperustaiset
tydelimiyhteydet luovat erinomaisia valmiuksia
oppimiseen sekid vuorovaikutuksen kehittimiseen
koulutusorganisaatioiden, yritysten sekid julkis-
ten palveluntuottajien kesken. Osion vastuulliset
toteuttajat ovat Itsenidisen suoriutumisen Inno-
vaatiokeskus ISAK sekd Iti-Suomen ammattikor-
keakoulut. Makrohankkeen vastuutoimijat ovat yli-
opistot, teknologiakeskukset, ammattikorkeakoulut,
osaamiskeskukset, kunnat, yritykset, jirjestot.

M13. Makrohankkeen keskeinen tavoite on
luoda  hyvinvointieteknologian  sovel-
lusten osaamiskeskittymd Iti-Suomeen.
Yksi osatavoite on hyvinvointiteknologi-
an osaamisen ja apuviilineiden tuotteis-
taminen ja vienti. 1oinen osatavoite on
itsendisen Suoriutumisen innovaatioroi-
minnan mallintaminen Itiisen Suomen
ammattikorkeakouluverkon huippuyksi-
koksi. Vastuutoimijat ovat yliopistot, tek-
nologiakeskukset, ammattikorkeakoulut,
osaamiskeskukset, kunnat, yritykset ja
Jdrjestot.

Kansallista rahoitusta suunnataan kes-
keisten osaamiskeskittymien vahvista-
miseen. (Esitys 16)

6.3 Maahanmuuttopolitiikan
vahvistaminen

M14. Ita-Suomi aktiivisen maahanmuutto-
politiikan pilottialueeksi

Itdi-Suomea koskevat strategiset kysymykset ovat:
Mistd saadaan tydntekijit tulevaisuudessa ja mi-
ten reagoidaan ikddntyvin vdeston synnyttimiin
palvelujen tarpeeseen? Tyévoimakysymykseen on
vastattava samanaikaisesti usealla eri keinolla:
nuoria tydntekijoitd ja oppilaitoksista valmistuvia
on houkuteltava alueelle, #ydvoimareserveji on
aktivoitava koulutuksella, jolla kysynti ja tarjonta
saadaan kohtaamaan alueellisesti ja ammatillisesti,
ikdiintyneiti on saatava jatkamaan pidempiin tys-
elimissi erilaisin kannustimin ja parantamalla tyds-
sd vithtymistd. Suomalaisten ohella maahanmuut-
tajia kuuluu kaikkiin edelld mainitcuihin ryhmiin.
Ulkomaisten opiskelijoiden ja yleisemmin ulko-
maalaisten nikeminen resurssina on mahdollisuus
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edistdd [td-Suomen osaamista ja kansainvilistymisti
sekd helpottaa osaavan tydvoiman pulaa.

Tdmin vuoksi Iti-Suomea on tuettava maahan-
muuttoasioiden pilottialueena. Makrohankkeessa
Iti-Suomesta tehddin akdivisen maahanmuutto-
politiikan pilottialue, jolle kohdennetaan maahan-
muuttoa helpottavia ja muuttajien ty6llistymistd
sekd yrittdjyytti edistivid toimia. Ulkomaisten opis-
kelijoiden ja tutkijoiden rekrytointia alueen korkea-
kouluihin tuetaan erityiselld stipendijirjestelmalli.
Veniliistaustaisille muuttajille luodaan oma kieli-
koulutuksen sisiltivid kotouttamis- ja koulutusoh-
jelma. Venildisten suhteellinen osuus koko muusta
viestostd on Itd-Suomessa Suomen korkein.

Kaikkien alueella asuvien ulkomaalaistaustaisten
ammatillista osaamista ja koulutusta tulee voida
hyddyntdd (ml. humanitaariset muuttajat ja paluu-
muuttajat). Lisiksi ulkomaalaistaustaisten tyonteki-
joiden kulttuurista kompetenssia ja kansainvilisid
verkostoja tulee hyodyntid. Maahanmuuttajat on
nihtivi resurssina, mahdollisina tyntekijéind pal-
veluyrityksissi kuten piivikodeissa sekd tukemassa
vanhusten asumispalveluja. Yhteni konkreettina toi-
menpiteeni veniliisten osaajien tiydennyskoulutus-
ta Itdi-Suomessa tulee vahvistaa. Eris esimerkki ovat
ladkirit, joiden hyvin, mutta EU-standardien vuoksi
tiydennystd kaipaavan koulutuksen antaminen ta-
pahtuisi Iti-Suomessa (pitevi-tyyppinen koulutus).
Hankkeen toteuttajat ovat alan yliopistot, ammatti-
korkeakoulut, TE-keskukset, kunnat ja jirjestot.

M14. Makrohankkeessa Iti-Suomesta tehdiin
aktiivisen maahanmuuttopolitiikan pilot-
tialue, jolle kohdennetaan maahanmuut-
toa helpottavia ja muuttajien opiskelua,
tyollistymistii sekd yrittijyyttii edistiivii
toimia. Veniliistaustaisille muuttajille
luodaan oma kielikoulutuksen sisiltivi
kotouttamis- ja koulutusohjelma. Hank-
keen toteuttajat ovat alan yliopistot, am-
mattikorkeakoulut, TE-keskukset, kunnat
ja jirjestot. Kansallista rahoitusta suun-
nataan keskeisten osaamiskeskittymien
vahvistamiseen seki maahanmuuttajien
kotoutumista, tyollistymistii  ja  yritti-
Jyytti edistiviin toimiin Iti-Suomessa.
Ulkomaisten opiskelijoiden ja tutkijoi-
den rekrytointia alueen korkeakouluihin
tuetaan erityiselli stipendijiirjestelmiilli.
(Esitys 17)



7. Jatkotyiin toimenpideohjelma

Suuret tulevaisuuden kysymykset —projekei haki
[td-Suomen myénteisti kehitystd vauhdittavia mak-
rohankkeita ja toimintamalleja. Niistd rakentuvan
Itd-Suomi —ohjelman tavoitteena on vahvistaa Iti-
Suomen maakuntien, taloudellista kilpailukykyi
sekd vetovoimaa ihmisten asuinpaikkana, yritysten
sijaintipaikkana ja matkailukohteena. Projektin jat-
kotyossi alueen kilpailukyvyn kehittimisen edelly-
tykseni oleva “vientihyokkiysprosessi” on saatava
liikkeelle ja pysymiin elinvoimaisena.

Projektin jatkotyon keskeiset toimijat voidaan
jakaa neljddn ryhmiin: 1) avainyritykset, 2) osaa-
misen kirki-instituutiot (erityisesti  yliopistot,
ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset), 3) Kes-
teknologiakeskukset, kehitysyhtiot) sekd 4) poliitti-
set padtoksentekijit ja viranomaiset eri aluetasoilla.
Ohjelman hankevalmistelun eteenpiin viennissi
Itd-Suomen neuvottelukunnan vetovastuu on kes-
keistd. Neuvottelukunta tarvitsee yhteisen valmis-
telijan viemiin eteenpiin hankevalmistelua.

Itd-Suomi -ohjelma esitetddn rahoitettavaksi kan-
sallisella rahoituksella ja EU-rakennerahastovaroin.
Ohjelman  tiysimairiinen toteutuminen tulee
varmistaa ottamalla huomioon jatkotyén kolme
aikajinnetti:
1. jinne:
2006 budjetti ja sen valmistelu: 6 kirkihanketta,
M1, M2, M3, M7, M10 seki M14,
2. jianne:
hallituskauden loppu - 2007: Iti-Suomi -paket-
ti, koko hankesalkku seki toimintamallit ,
3. jinne:
seuraava hallituskausi 2007-2011, hallitusohjel-
man valmistelu.

Iti-Suomi ohjelman toimenpide-chdotukset tulee
sisillyttdd myos uuden EU-ohjelmakauden ohjel-
mien valmisteluun. Uusien ohjelmien keskeiset
toimenpiteet tulee kohdistaa tuottavuuden paranta-

miseen, innovaatioiden ja teknologian hyédyntimi-
seen, kansainvilistymiseen, soveltavan tutkimuksen
resursseihin, oppi- ja tutkimuslaitosten yritysyhteis-
tyohon sekd yritysten ja yrityskannan uudistamiseen
Itd-Suomi -ohjelmaprosessin jatkumona. Uutta oh-
jelmakautta varten tulee yrityksiin ja niiden toimin-
taympiristoon kohdistuvat valtion investointi- ja
kehittimisrahoitusmuodot saattaa ajan tasalle seki
varmistaa niiden sdilyminen Itd-Suomea koskevassa
tavoiteohjelmarahoituksessa. Palveluyritysten tuke-
minen on tirkeii tyollisyyden kannalta.

Itd-Suomen tie- ja rautatichankkeiden investoin-
tiohjelmaa varten valtion omaisuuden realisoin-
tisidnnoksid on muutettava niin, ettd keskeiset
hankkeet rahoitetaan kidytcimilldi  esimerkiksi
seuraavan vuosikymmenen aikana puolet valtion
yhtididen myyntituloista viylihankkeisiin. Alu-
eellisen kehittimisen resursoinnissa on kiytettivi
myds valtion Iti-Suomessa sijainneen ja sijaitsevan
omaisuuden myyntituloja siten, ettd myyntituloista
merkittivi osa kiytetdin [td-Suomen hyviksi. Tdmi
tulee huomioida jatkossakin, silld erityisesti valtion
laajan metsiomaisuuden myynnisti seki alueella
tuotetun puun myynnisti koituu tuloja kaiken
aikaa. Niiden korvamerkitseminen tuotantoalueen
hyviksi on perusteltua.

Valtiovallan on  periaatepditoksensi mukaisesti
sitouduttava eri toimin antamaan tukensa Iti-
Suomen vahvuuksien kehittimiselle. Esimerkiksi
hallituksen alueellistamisohjelmasta ei saa tinkii.
Sitd on piinvastoin vahvistettava ja jatkettava tir-
keiden osaamisalojen kilpailukyvyn parantamiseksi.
My®és valtion kansalliset investointituet sosiaali- ja
terveydenhuollon seki koulutuksen ja tutkimuksen
perusinfrastruktuurin  yllipitoon, uudistamiseen
ja korjaamiseen tulee sidilytedd. Lisiksi alueellisen
kehittdimisen nikékulma tulee ottaa huomioon
vuosittaisen talousarvion laadinnassa siten, ettd
talousarvioon lisitddn arvio toimenpiteiden alueta-
loudellisista vaikutuksista.
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ITA-SUOMEN ALUE JA KEHITYSPIIRTEET

LITE 1

[ti-Suomen nettomuuttoliike, tydttdmyysaste, arvonlisiys, korkeakoulutettujen osuus, viestkehitys seki typaikka-

kehitys. (Lihde: Tilastokeskus)

Netto- | Tyotto- Arvon- | Korkeakoulu-
muutto | Myysaste | lisdys | tettujen osuus Viestokehitys Tyépaikkakehitys
like | joulukuu /as. % 1995-2004¢ 1995-2002¢
2004e | 2004 2001 2003
)
1995 2000 2004e 1995 2000 2002¢
AKO-ALUEET:
Joensuu 325 16,8 17023 22,5 107663 107575 108814 37089 40339 41131
Kaj aani -97 17,5 16668 21,7 58109 56234 54888 19415 20600 20327
KllOpiO 19 12,7 18292 27,3 113887 115903 118043 41584 47008 48171
Mikkeli -105 13,9 16472 20,4 85695 83738 82118 29112 31494 32239
Saimaankaupunki -63 15,2 23619 21,4 116585 115244 114631 43123 46843 46835
Savonlinna -81 17,0 14607 19,0 52185 49489 48087 17032 17127 17426
Varkaus -258 14,4 13055 19,1 72031 68473 66413 23652 24814 24863
Yli-Savo -227 15,6 14585 15,4 69528 65451 62811 21806 22219 22750
MAAKUNNAT:
Etelii-Karjala -106 15,1 22461 20,2 139610 137149 135788 49859 53437 53285
Eteld-Savo -343 14,8 15912 19,4 172389 165725 161379 57076 59557 60621
Kainuu -442 19,7 15596 18,4 95201 89777 85957 29595 30449 29696
POhj ois-Karj ala 214 18,1 16536 19,1 177271 171609 168603 57289 60974 61579
POhj ois-Savo -238 14,0 17371 21,4 260085 253759 | 251083 87544 94359 96085
ITA-SUOMI -1343 15,8 17562 20,0 844556 818019 | 802810 | 281363 298776 | 301266
SUOMI 6303 11,8 22765 24,6 5116826 | 5181115 | 5236237 | 1932752 | 2228557 | 2258004
*) Korkeakoulutettujen osuus 15 vuotta téyttaneestd vdestostd vuonna 2003
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LITE 2
MAAKUNTIEN VISIOT/ STRATEGIAT

Etela-Karjalan visio 2030:

Eteli-Karjala on kilpailukykyinen kasvumaakunta. Maakunta on kan-
sainviilinen ja menestyvi idin ja linnen kobtauspaikka. Maakunnan
keskusalue on Kaakkois-Suomen valtakunnanosakeskus.

Vahvan etelikarjalaisen identiteetin omaksuneet kansalaiset toimivat
yhteistyossid koko maakunnan hyviksi.

Eteld-Karjala on voimakas osaamiskeskittymi. Maakunnassa on kan-
sainvilistd huippuluokkaa olevaa osaamista valituilla osaamisalueilla.
Osaavan tyévoiman saatavuus, alueen sijainti ja toimiva infrastruktuuri
luovat pohjaa sille, ettd yritykset investoivat Etelid-Karjalaan. Investoin-
teja saadaan sekd maakunnista ettd maakuntien ulkopuolelta. Pk-sek-
torin tehokkuuden ja yrittijyyden lisdintyminen parantaa tysllisyyttd
ja lisdd maakunnan saamaa muuttovoittoa.

Eteli-Karjala on nykyaikainen, kehittyvd, nuorekas, tulevaisuuteen
suuntautunut, puhdas ja viihtyisid hyvinvoivien ihmisten maakunta.

Etela-Savon visio 2020:

Osaamista ja elimdinlaatua Jirvi-Suomessa

Avarasti ja luonnonliheisesti asuttu Eteld-Savo on vuonna 2020 Hel-
singin ja Pietarin metropoliseutuihin verkottunut pohjoiseurooppa-
lainen palvelu-, teollisuus-ja kulttuurikeskus. Sen menestys perustuu
etelidsavolaisuuteen, monikulttuurisuuteen, luonnonmukaisuuteen ja
valituille aloille erikoistuneeseen ylivoimaiseen osaamiseen.

Kainuun Visio 2020:

Kainuu on elimisen laatua, joka tehdiin osaamisella, yrittimiselli ja
yhteistyolli

Kainuu - luova luwonnoltaan. Kainuu on ihmisenkokoinen, itseensi
uskova maakunta, jonka menestys perustuu uutta luovaan, ennakko-
luulottomaan yrittdjyyteen.

Kainuu - rikas luonnostaan. Kainuun valttina on puhdas ja turvallinen
elinympirists. Maakunnan monipuolisesta luonnosta ja kulttuurista
ammennetaan jaksamista ja elimyksii. Kainuu hyddyntid luonnonva-
rojaan kestivisti.

Kainuu - erikoistunutta osaamista:Kainuussa on kilpailukykyiset osaa-
mispalvelut. Kajaanissa on kansainvilisesti merkittivi osaamiskeskit-
tymi, jonka ydin on elektroniikka- ja ICT —alan osaamisessa ja joka
tarjoaa korkea-asteen koulutusta ja innovatiivisen osaamisympiriston.
Maakunnassa on lisiksi paikallisiin vahvuuksiin perustuvia, verkottu-
neita osaamiskeskittymi.

Kainuu - yhteistyin taitaja: Kainuu on eurooppalainen maakunta, joka
toimii monipuolisessa yhteistyossi kansallisesti ja kansainvilisesti. Kai-
nuu on portti itddn.

Kainuun strategia: Visio 2020 - Yhteinen kehittimistehtivi: ”Vahvis-
tetaan Kainuun vetovoimaa ja kilpailukykyi ihmisten asuinpaikkana,
yritysten sijaintikuntana ja matkailukohteena” — toimintalinjat.



Pohjois-Karjalan visio 2006:

Pohjois-Karjala on kulttuurisesti omaleimainen ja identiteetiltiin vahva
maakunta, jossa kannattaa asua, opiskella, tyoskennelli ja yrittid.

Hyvin toimivat tydmarkkinat, monialainen koulutustarjonta, laaduk-
kaat palvelut, viihtyisi elimisen ympiristo ja elinvoimainen maaseutu
takaavat maakunnan osaavien, ammattitaitoisten ja yrittdvien ihmisten
hyvinvoinnin ja elimin laadun.

Maakunnan elinkeinorakenne on monipuolinen ja nykyaikainen ja
yritykset kasvavia ja kansainvilisesti kilpailukykyisii. Osaamisen kehit-
timistd ja elinkeinojen kasvua tukeva toimintaympiristd, toimijoiden
monipuolinen verkottuminen ja laaja-alainen yhteisty6 yli rajojen luo-
vat edellytykset vetovoimaisuudelle ja menestymiselle.

Maakunnan kehittiminen toteutetaan taloudellisen, sosiaalisen ja eko-
logisen kestivin kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Pohjois-Karjalan strategia: Yritykset luovat timin piivin tydpaikat,
teknologian kehitys ja innovaatiot luovat huomisen tydpaikat, tutkimus
ja koulutus luovat ylihuomisen tydpaikat.

Pohjois-Savon visio 2020

Pohjois-Savo on henkisesti ja sosiaalisesti hyvinvoiva, hyvin ympiiriston ja
tasa-arvon monikulttuurinen ja vauras maakunta, jossa ihmisten kaikin-
puolinen kehittyminen on turvattu.

Ydinasia on varmistaa maakuntalaisten taloudellisesti turvattu henki-
nen ja sosiaalinen kehittyminen. Henkinen ja sosiaalinen hyvinvointi
merkitsee, ettd maakuntalaisten toiminnalliset puitteet mahdollistavat
aidon sivistyksen, osaamisen vahvistumisen, terveellisen, turvallisen ja
omachtoisesti yhteisollisen elimin. Vauras maakunta merkitsee vireid
ja rakenteitaan uudistanutta elinkeino- ja yritystoimintaa, johon perus-
tuen aluetalous on merkittivisti vahvistunut nykyisestd. Hyvd ympi-
ristd merkitsee kehittymisen, sosiaalisesta tai taloudellisesta asemasta
riippumatta. Monikulttuurisuus merkitsee, ettd Pohjois-Savo on avoin
ja suvaitseva eri kansakunnista ja roduista tuleville muuttajille. Moni-
kultcuurisuus nihddin kehittimisen voimavarana ja rikkautena.
Pohjois-Savon strategia: Pohjois-Savo on aktiivinen avautuva ja uu-
distuva maakunta.

Lihteet:

www.ekarjala.fi/ekliitto/tilastot/Suunnitelma.pdf
www.esavo.fi/tiedostot/maakuntasuunnitelma.pdf

www.kainuu.fi/files/maakuntasuunnitelma.pdf/
www.pohjois-karjala.fi/data/fi%7Ealuekehitys%7Epokat 2006

tarkistus/pokat 2006.pdf
www.pohjois-savo.fi




LIITE 3
PROJEKTIN TEETTAMAT TAUSTARAPORTIT

(www.esavo.fiftulevaisuus):

1. Innovaatiorakenteista luonnonarvoihin. Katsaus itiisen Suomen
sijaintitekijéihin, Eija Paikko

2. leisen Suomen alueen kulttuuriyrittijyyden mahdollisuuksien

selvittiminen, CIM Finance & Research Ltd.

3. ldisen Suomen ja Venijin liiketaloudellisen yhteistyon mahdolli-
suudet, Etlatieto Oy

4. leiisen Suomen klusteritoimialojen kehitys 1995-2002 (RITTS
4445 hankkeessa tehdyn klusterien tilastollisen tarkastelun paivi-
tys ja laajennus), Alue- ja kuntatutkimusyksikks Spatia, Joensuun
yliopisto

5. lItdisen Suomen luomuelintarviketalouden nykytila ja tulevaisuu-
den mahdollisuudet —selvitys, Helsingin yliopisto

6. Kulttuuriyhteistyd Iti-Suomen kehittdjini, Image Match Oy
7. Maahanmuuttajaselvitys, Etnica, Joensuun yliopisto
8. Teemaselvitys hyvinvointiyrittdjyydestd ja hyvinvointiteknologi-

asta, Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kannatusyhdistys

(ISO-yhdistys) ry





