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ITA-SUOMEN NEUVOTTELUKUNTA
MAAKUNTIEN HALLITUSOHJELMATAVOITTEET 1.12.2010

[ta-Suomen neuvottelukunta on viiden itdsuomalaisen maakunnan muodostama
vapaamuotoinen yhteistydelin. Maakunnat esittavat seuraavia asioita otettavaksi tulevan
hallituksen hallitusohjelmaan:

ULKOMINISTERION HALLINNONALA
1. Euroopan unionin ja Venajan valisen liikkkumisen helpottaminen

Europan unioni ja Vengja kayvat keskusteluja viisumivapauden toteuttamisesta. Suomen ja varsinkin
[t&-Suomen kannalta viisumivapauden mahdollisimman pikaisella toteutumisella olisi mité suurin
merkitys. Helsingin ja Pietarin valisessa risteilylikenteessa toteutettu 72 tunnin viisumivapaus osoittaa
kuinka paljon viisumivapaus voi lisdtd matkailua ja helpottaa kanssakdymisté. Vastaavia kokemuksia
on myo6s Norjan ja Vendjan valiselta rajalta. Pitkat jonot Suomen konsulaateissa osoittavat miten suuri
halu naapurimaan kansalaisilla on matkustaa Suomeen. Itd-Suomen koko talouselamaan
viisumivapaudella olisi huomattava positiivinen vaikutus.

Biometristen passien yleistyessa myos Venajalla visumipakon poistamisen tekniset esteet ovat
vahentyneet. Turvallisuus- ja rikosten torjuntaan liittyvat kysymykset ovat ratkaistavissa raja- ja muuta
ennaltaehkaisevaa valvontaa tehostamalla. Kyse on EU:n paatoksenteosta, asenteista ja poliittisesta
tahdosta, johon Suomen on aktiivisesti vaikutettava, jotta ratkaiseva askel otettaisiin. Venja on
toistuvasti ilmoittanut olevansa valmis ratkaisemaan asian.

Hallituksen tulee sitoutua siihen, etta

e Suomi edistaa aktiivisesti EU:ssa viisumipakon poistamista EU:n ja Vendajan valilta.

e Itd-Suomen kaikkien rajanylityspaikkojen kapasiteettia lisataan, Parikkala avataan
kansainvaliselle maantieliikenteelle ja Imatrankoski EU:n ja Vendajan valiselle
rautatieliikenteelle.

TYOVOIMA — JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
2. Kansallista ja EU:n alue- ja rakennerahastopolitikkaa vahvistettava

Ité- ja Pohjois-Suomen erityisasema on EU:n alue- ja rakennepolitiikassa tunnustettu. Suomen
kansallisessa aluepolitikassa on myds tunnustettava vastaava erityisasema. Hallitusohjelmassa tulee
vahvistaa kansallista aluepolitiikkaa, missé keskeisena osana on

alueiden saavutettavuuden parantaminen

maakuntien kansainvalistymisen ja innovaatiopolitiikan tukeminen
yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen Ita- ja Pohjois-Suomessa seké
kuljetustuen laajentaminen pk —yritysten logistiikkatueksi

sitomattoman maakunnan kehittamisrahan maaran nostaminen



Kansallisen aluepolitikan on tuettava ja tdydennettava EU:n alue- ja rakennepolitikan tavoitteita ja
toimenpiteitd. Hallitusohjelmaan tulee sisaltya linjaus, jonka mukaisesti jatkossakin, vuoden
2013 jalkeisessa alue- ja rakennerahastopolitiikassa EU:n ohjelmapolitiikka tukee
voimakkaimmin rahoituksellisesti maamme hasteellisimpia alueita, eli Ita- ja Pohjois-Suomea.
Kyseiset alueet ovat esittaneet yksityiskohtaiset perustelut Tyd- ja elinkeinoministeridlle vuoden 2009
— 2010 aikana yhdessa pohjoismaisten NSPA (Northern Sparsely Populated Area) alueiden kanssa,
seka esittaneet perustelunsa myds EU:n aluepoltilikasta vastaavalle virkamiesjohdolle.

3. Energiasta kilpailukykya

Pohjois- ja Itd-Suomelle energiataloudella on muuta Eurooppaa suurempi painoarvo: kylma ilmasto,
pitkat valimatkat ja energiaintensiivinen perusteollisuus aiheuttavat korkean ominaiskulutuksen.
Pohjois- ja Itd-Suomessa on kuitenkin merkittdvia mahdollisuuksia 6ljyriippuvuuden vahentamiseen
bioenergian (erityisesti puu ja turve) kayttda kehittdmalla.

e Tulevan hallituksen hallitusohjelmaan on laadittava erillinen energiapolitiikkaohjelma,
jonka osana tulee kdynnistaa Kansallinen Bioenergiaohjelma.

4. Vahva kansallinen kaivos- ja mineraalipolitiikka

Kansallisen mineraalistragian mukaisesti mineraalivarantojemme suunnitelmallinen ja kestava
hyédyntaminen turvaa kansallista raaka-ainehuoltoa ja luo edellytyksia tasapainoiselle alueelliselle
kehitykselle pitkélle tulevaisuuteen. Kaivosala poikkeaa muusta teollisuudesta siina, etta kaivoksen
perustamispaikan maaraavat geologiset tekijat. Toimintaa ei voi siirtdd halvemman kustannustason
maihin, kuten muuta teollisuutta. Suomeen on viime vuosina avattu uusia kaivoksia, erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomeen. Metallimalmin louhinnan volyymin arvioidaan moninkertaistuvan vuosikymmenen
loppuun mennessa. Samalla ala my6s synnyttaa pitkaaikaisia tydpaikkoja jopa vuosikymmeniksi, joten
aluetalousvaikutukset ovat todella merkittavat. Suomesta onkin tulossa Ruotsin jalkeen EU:n toiseksi
tarkein kaivosmaa. Louhinta nousee 7 miljoonasta tonnista vuodessa 40 miljoonaan tonniin
[&hivuosina.

¢ Kaivostoiminnassa on kyse niin merkittavista kansallisista luonnonvaroista, etta valtion
tulee olla vahvasti toiminnassa mukana.

Suomessa harjoitetaan vahvaa kansallista kaivospolitiikkaa, jolla maksimoidaan kansallinen etu
mineraalivarojen hytdyntamisessa. Kansainvélisesti kaivosalaa palvelevaan suomalaiseen
teknologiateollisuuteen ja palveluosaamiseen suunnataan merkittavia tuotekehitysta ja
innovaatiotoimintaa tukevia resursseja.

e Valtion panostusta ja omistusta seka ns. "junioriyhtiétoimintaan" hankkeiden
jalostamisessa, etta varsinaisessa operatiivisessa kaivostoiminnassa, lisataan. Valtion
lisaantyvalla omistajaintressilla pyritddn myos lisaamaan kaivosraaka-aineiden
kotimaista jatkojalostusta.

5. Uusyrityskeskusten rahoituksen turvaaminen

Uusyrityskeskusverkostossa on yhteensa 31 uusyrityskeskusta, joilla on 81 palvelupistetta.
Verkostossa on 157 toimihenkild, 1300 asiantuntijaa ja taustatukena on yli 1 000 yritysté ja 270
yhteis6a. Toiminnan ytimena ja erityispiirteend on yli 1300 elinkeinoelaman edustajasta koostuva
asiantuntijaverkosto. Neuvonta on yrittajiksi aikoville maksutonta. Toiminnassa on mukana 198
kuntaa.



Vuodesta 1989 lahtien uusyrityskeskusneuvonnan avulla on perustettu lahes 80.000 yritysta. Vuonna
2009 perustettuja yrityksia oli Iahes 8.000. Aloittaneista yrityksista 2 vuoden jalkeen lopettaneita on
vain 10 %, ja viiden vuoden jalkeen lopettaneita on 20 %. Ensimmaisen viiden vuoden aikana
konkurssiin ajautuneita on vain 2 %. Syntyneen tyopaikan hinta on keskimaarin 900€
perustamisvaiheessa, esimerkiksi Pohjois-Savossa hinta on n. 1.200€. Uusyrityskeskusten avulla
voidaan uusia yrityksid perustamalla uudistaa yritysrakennetta. Kuopion seudulla syntyy vuosittain yli
200 uutta yritysta uusyrityskeskuksen avulla.

Uusyrityskeskusten perusrahoitus koostuu jasenten eli yritysten, kuntien ja yhteisdjen jasenmaksuista
sekd ESR-rahoista ja valtion tuesta (starttirahalausunnot). Lausunnon voi antaa vasta kun uusi yritys
on kaynyt lapi tietyn neuvontaprosessin ja tehnyt siind yhteydessa vaadittavan businessplanin.
Uusyrityskeskuksilla on kaytdssa neuvonnan sertifioitu ISO 9001:2000 laatujarjestelma, mika ohjaa
toimintaa ja tekee toiminnan tavoitteelliseksi ja suunnitelmalliseksi. Yritysten ja kuntien rahoituksen
saanti ei ole ongelma, mutta valtion rahoitusosuuksien saanti starttirahalausuntojen oston kautta on
aiheuttanut ylimaaraista ty6ta, eikd sen saaminen ole varmaa.

e Hallitusohjelmaan tulee saada lausuma siita, etta valtio eli TEM sisallyttdd budjettiin
kiintean maararahan, jolla tuetaan uusyrityskeskuksia ja vastaavia elinkeinoelaman
kehittamisorganisaatioita.

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

6. Varusmieskoulutuksen sailyttdminen

o Puolustusvoimien rakententeiden uudistamisessa on varmistettava puolustusvoimien
maantieteellinen lasnaolo kattavasti eri puolilla maata, myds Itd&-Suomessa, sen nykyi-
sissa joukko-osastoissa. Liséksi Rajavartiostonvarusmieskoulutus on sdilytettava ny-
kyisissa yksikdissa rajamaakunnissa.

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
7. Kuntatalouden tasapainottaminen

Vuoden 2008 loppupuolella kansainvalisen finanssikriisin johdosta kuntien verotulot kaantyivat
ennakoidun kasvun sijasta laskuun ja kuntatalouden tilanne heikkeni nopeasti alkuvuodesta 20009.
Kuntaliitto reagoi tilanteeseen tekemalla helmikuussa 2009 oman kuntatalouden pelastusohjelman.
Valtio tuki kuntien taloutta merkittavasti, mutta kunnat ovat joutuneet korottamaan verojaan
voimakkaasti vuonna 2010, vaikka ne jo aikaisemmin ovat toteuttaneet huomattavat saastot.

Ita-Suomen talouden kehittyminen muuta Suomea hitaammin on pitkalla aikavalilla heikentanyt alueen
kehittamisedellytyksia ja kilpailukyvyn edellytyksia. Ita-Suomelle merkittavan metsateollisuuden
syvenevat ongelmat ovat entisestaan heikenténeet kehityskuvaa. Ita-Suomen maakunnissa tilannetta
vaikeuttaa se, etta ty6ttbmien osuus tydvoimasta on jo ennen taloustilanteen heikentymista ollut
korkea. Ongelmat ovat heijastuneet rajusti kuntatalouteen.

Heikentyneista talousndkymista huolimatta kunnilla on paljon investointitarpeita, ja velanottotarpeen
arvioidaan kasvavan. Esimerkiksi monet koulujen perustamishankkeet ovat valttaméattomia toteuttaa.
Myds toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on investointisuunnitelmissaan
rakentamishankkeita, joiden toteutumista voitaisiin tukea elvytysmaararahoilla tai esimerkiksi
tydvoimapoliittisilla investointimaéararahoilla. Huomattavia korjausinvestointitarpeita on myds kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa.



Valtionosuudet ovat tarkeita Itd&-Suomen kunnille. lta-Suomen olosuhdetekijoiden - mm. pitkat
etaisyydet ja harva asutus - ja koko maata heikomman verotulopohjan takia valtionosuuksien merkitys
kuntien tulorakenteessa on erittain suuri. Itd&-Suomen olosuhdetekijat tulee huomioida riittavalla
painoarvolla valtionosuusjarjestelmassé ja sen uudistuksissa.

o Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kayttokustannusten valtionosuutta
maariteltdessa tulee ottaa huomioon kustannuksia lisdavat seikat kuten ikarakenne,
sairastavuus, alhainen tulotaso, tyottdmyysaste ja peruspalveluja tarvitsevien maara,
mm. paihdeongelmista, lastensuojelusta seka maahanmuutosta aiheutuvat
kustannukset.

o Pitkalla aikavalilla kuntien valtionosuusjéarjestelmé on korjattava nykyista
oikeudenmukaisempaan suuntaan siten, ettd samalla verotuksen tasolla on saatavissa
yhtéaldiset palvelut jatkamalla verotulojen tasausjarjestelméaa. Samalla
valtionosuusjarjestelmasta on tehtava lapindkyvampi ja ennakoitavampi.

e Valtionosuuksien indeksitarkistukset suoritetaan taysimaaraisina ja viipymatta.

¢ Kuntien talouden tasapainottamiseksi ja kuntien tyollisyystilanteen erityisesti
nuorisotydttémyyden parantamiseksi valtion tulee suunnata aikaisempaa enemman
investointirahoitusta Ita- ja Pohjois-Suomeen.

8. Palvelujen saatavuus turvattava koko maassa

Valtion tulee turvata kattavien ja laadukkaiden palveluiden saatavuus yhdenmukaisesti koko maassa
edistamalla kuntien taloudellista asemaa taman toteutumiseksi. Verotulojen tasausjarjestelmalla
jatketaan palvelujen tuottamiskustannusten paikallisten erojen tasaamista. Sosiaali-ja
terveystoimessa seka sivistys- ja opetustoimessa edistetadn rakennemuutoksia kuntien kesken
kohdentamalla valtion rahoitusta kehittdmishanketoiminnan lisaksi myos investointeihin, joiden
rahoittaminen on ensiarvoista palvelutason sailyttamiseksi. Yhteispalvelupisteiden perustamista
jatketaan.

Palvelujen saatavuuden turvaamiseksi tulee toteuttaa seuraavia toimia:

e Hallitus laatii toimintaohjelman harvaan asuttujen alueiden palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi ja kehittamiseksi.

e Valtion tulee varata yhteispalvelupisteisiin perustamiseen, yllapitoon ja eri
viranomaisten toimintakuluihin erillinen méaararaha, jotta kuntien eri tarvitsisi neuvotella
tarpeettomasti jokaisen viranomaisen kanssa erikseen niiden osallistumisesta
palvelupisteen perustamiseen ja toimintaan. Maararahasta myoénnettaisiin kunnalle
palvelupisteessa mukana olevien viranomaisten osuutta vastaava avustus.

9. Aluehallinnon uudistuksesta keskushallinnon uudistukseen

e Suomen aluehallinto on kokenut viime vuosina perusteellisen uudistuksen. Uudelle
aluehallinnolle ja ALKU-hankkeen mydta perustetuille valtion aluehallintoviranomaisille
on annettava aikaa osoittaa toimivuutensa. Tulevalla hallitusohjelmakaudella on
pidattaydyttava aluehallinnon uudistuksista ja kerattdva kokemuksia siitd, miten
vastaperustetut viranomaiset selviavat tehtavistaan. Hallinnon uudistuksissa on sopiva
vaihe siirtya keskushallinnon uudistukseen.



10.Valtion tyopaikkojen alueellistamista jatkettava

e Aluehallinnon toimintaedellytyksisté ja resurssien riittdvyydesta tulee huolehtia. Valtion
tulee edistdd maaratietoisesti toimenpiteita valtion toimintojen ja tehtavien
sijoittamiseksi padkaupunkiseudulta maan eri osiin.

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

11.Kielivalintojen monipuolistaminen ja vengjan kielen opetuksen vahvistaminen Ita-
Suomessa

Suomalaisissa peruskouluissa alkaa pakollisen Al-kielen (yleensa englanti) opiskelu 3. luokalla ja
pakollisen B1-kielen (ruotsi) opiskelu 7. luokalla. Koululaisilla on periaatteellinen mahdollisuus aloittaa
vengjan opiskelu vapaaehtoisena A2-kielena peruskoulun 5. luokalla, valinnaisena B2-kielena
peruskoulun 8. luokalla tai valinnaisena B3-kielena lukiossa.

Vaikka ruotsi ei enaé kuulukaan ylioppilaskirjoitusten pakollisiin aineisiin, on sen asema Suomessa
edelleen vahva ja lailla séadetty. Asema perustuu maamme kaksikielisyyteen ja siita johtuvaan
virkamiesten kielitaitovaateeseen sekéa pohjoismaisiin kulttuuriyhteyksiimme. Tama pateekin varmasti
osassa Suomea, mutta Itd-Suomen todellisuutta ja tarpeita tAma ei vastaa: lta-Suomessa tarvitaan
venajan taitoa paivittain aivan tavallisissa palveluammateissa, ruotsia huomattavasti harvemmin, jos
kaytanndssa lainkaan. TAK Oy:n v. 2008 tekeman tydnantajakyselyn mukaan Itd-Suomessa
tydeldmassa eniten tarvitut kielet ovatkin englanti ja venaja.

Talla hetkella kuitenkin arviolta vain joka 50. suomalainen osaa vengjaa, mukaan luettuna Suomessa
asuvat venalaiset. Suuri osa tamanhetkisista vendjan osaajista on myos ikdantyneita ja jaamassa pois
tydeldmasta, samalla kun uusien osaajien maara on vahainen. Esimerkiksi ylioppilaskokeissa venajan
kirjoittaneiden maara on 1980-luvun puolivélin reilusta 2 000:sta pudonnut vajaaseen tuhanteen.

Tohmajarven kunta anoi opetusministeriéltd kokeilulupaa syyslukukauden 2008 alusta koskien
peruskoulun 7. alkavaa B1l-kielen opetusta. Aloitteen mukaan suomenkieliset oppilaat olisivat saaneet
valita B1-kieleksi joko ruotsin tai venajan. Opetusministerio hylkasi taman anomuksen helmikuussa
2008. Useat itasuomalaiset kaupungit ovat hakemassa tai tulevat hakemaan vastaavaa kokeilulupaa
vuoden 2011 aikana.

Venajan kielen opetuksen tarpeesta ja kiinnostuksesta siihen on osoituksena se, etta Imatralla,
Joensuussa ja Lappenrannassa toimivaan Itd-Suomen kouluun on ollut enemman hakijoita kuin koulu
on voinut ottaa opiskelijoita. Itd-Suomen koulu — ISK - on Suomen ainoa paakaupunkiseudun
ulkopuolella toimiva kielikoulu, ja sen erityistehtavana on lisata venajan kielen taitoa ja kulttuurin
tuntemusta seka edistaa valmiuksia yrittajyyteen. Itd-Suomen koulun toimintaa vahvistetaan ja laajen-
netaan Vendajan kielen koulutuksessa.

[ta-Suomen maakunnat ovat esittaneet opetus- ja kulttuuriministeridlle, etta kasitellessadan mm.
perusopetuksen tavoitteiden ja tuntijaon uudistamista valmistelleen tydryhman esityksia ministerit
ottaisi huomioon maan eri osien eritystarpeet kieliopetuksen jarjestamisessa. Venajan kielen
osaamisen merkitys Itd-Suomen maakuntien alueilla kasvaa jatkuvasti niin palvelu- kuin muillakin
toimialoilla. Alueellisen kehityksen nakdkulmasta on tarkedd, etta myos opetuksen siséllbissa,
erityisesti kieliopetuksen kohdalla, alueelliset erityispiirteet voitaisiin nykyista paremmin huomioida.

e ItA-Suomen maakunnat esittavat, ettd hallitusohjelmaan otetaan maininta, etta opetus- ja
kulttuuriministerié antaa lta-Suomen maakuntien kunnille kokeiluluonteisesti luvan
paattaa kieliopetuksen jarjestamisesta siten, ettd kunta voi antaa oppilaille



mahdollisuuden valita peruskoulussa B1-kieleksi ruotsin tai venajan.
Valintamahdollisuuksiin sisaltyy myds, etté jos oppilas valitsee venéjan B1-kieleksi, niin
ruotsi sisaltyy 4. ja 8. luokalta alkavien kielten joukkoon.

12.0saamisen vahvistaminen alueellisesti kattavalla korkeakouluverkolla ja
innovaatiopolitiikalla

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluverkostoa on kehitettava tukemaan maan eri osien kilpailukykya,
tasapainoista kehitysta ja alueellista innovaatiotoimintaa. Ammattikorkeakouluilla ja
yliopistokeskuksilla on yliopistottomissa maakunnissa keskimaaraista tarkeampi tehtava
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen tuottajina, mikd on otettava myds rahoitusta suunnattaessa
huomioon. Kansallisessa innovaatiopolitikassa esimerkiksi osaamiskeskusohjelmalla on ollut suuri
merkitys kaikkien maakuntien ja pienenpien kaupunkikeskusten kannustamisessa innovaatiotython, ja
toimintaa on syyta jatkaa.

e Valtion on turvattava monipuolisen ja laadukkaan koulutuksen tarjonta kaikilla
koulutuksen asteilla tasavertaisten koulutusmahdollisuuksien takaamiseksi alueen
nuorille ja kehitysedellytyksien turvaamiseksi alueen elinkeinoille. Aloituspaikkojen
maaraa arvioitaessa sovitetaan yhteen kansalliset ennusteet ja alueelliset tavoitteet
yhteiseksi kansalliseksi nakemykseksi. Tavoitteena on, etté toisen asteen opiskelijat
voivat kouluttautua kotimaakunnassa. Koulutuksen mitoituksessa otetaan huomioon
ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvu.

o Kansallista innovaatiopolitiikkaa toteutetaan alueellisesti kattavalla tavalla kannustaen
kaikkia maakuntia toimenpiteisiin innovaatioiden edistdmisessa.

o Korkeakoulujen rahoitus turvataan koko maassa.

e |td-Suomen yliopiston strategian mukainen kolmen kampuksen rakenne on turvattava.
Savonlinnan osalta taméa merkitsee, ettd opettajakoulutukselle suunnataan
lisaresursseja, ja ettd normaalikoulun peruskorjaus toteutetaan.

13.Elainlaakareiden erikoistumistoimien perustaminen

Elainladkareiden erikoistumiskoulutusta ja sen ongelmia on kasitelty eldinladkareiden
erikoistumiskoulutusta selvittavassa raportissa (OPM:n tydéryhmamuistioita ja selvityksia 2009:17).
Muistiossa todetaan, etta elainlaakareiden erikoistumiskoulutusta pitaa lisatd, jos aiotaan vastata
tydeldman ja yhteiskunnan vaatimuksiin. Muistiossa esitetaan, etta syventavan osan
harjoittelupaikkoja tulee lisasta kahdeksasta kahteenkymmeneen, ja etta ns. syventavaan osaan
soveltuvia harjoittelupaikkoja jarjestetddn myos tiedekunnan ulkopuolelle (vahintaan 15 virkaa vuoteen
2020 mennessa).

Ita-Suomen alueella on huomattava osa suomalaisesta nauta- ja hevoskannasta. Ne muodostavat
pohjan merkittavalle elinkeinotoiminnalle. Erityisesti ongelmalliseksi alueella ndhdaan jatkuvasti
paheneva isoihin tuotantoeldimiin erikoistuneiden erikoiselainlaakéareiden koulutuksen puute. Kuopion
Sorsasaloon suunniteltu hevos-/eldinsairaala tarjoaa erikoistumisviroille erinomaisen sijoituspaikan.
Sairaalaan on suunniteltu kuusi erikoistumisvirkaa, joista kolme suuntautuu tuotantoelaimille ja kolme
hevossairauksiin. [td-Suomen yliopiston kasityksen mukaan hevos-/elainsairaalan toteutuminen
parantaisi oleellisesti mahdollisuuksia alueellisen erikoiselainlddkareiden koulutuksen jarjestamiseen
Itd&-Suomessa. I1tA-Suomen yliopisto on valmis toimimaan mahdollisuuksiensa mukaan niin, etta
alueellinen koulutushanke toteutuisi.



Elainladkéareiden erikoistumiskoulutus toteutetaan Helsingin yliopiston alaisuudessa, koska silla on
elainlaéketieteen tutkinnonanto-oikeus. Erikoistumistoimia on suunniteltu perustettavaksi Kuopion
lisaksi myos Seindjoelle. Seingjoella vahvuutena on merkittava ja laaja elintarviketeollisuus.

e Hallitusohjelmassa tulee varautua eléinlaékareiden erikoistumistoimien perustamiseen
OPM:n ty6éryhmamuistion mukaisesti.

14.Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionapusaantdjen kehittdminen

Nykyinen valtion avustus oppilaitoksille ainakin vapaan sivistystyon (kansalaisopistot, urheiluopistot,
kansanopistot ja erityisesti kesayliopistot) perustuu tuotettujen opetustuntien maaraan. Nykyaikaa on
kuitenkin ns. monimuoto-opetus, jossa seka istutaan luennolla etta tydskennelladn kotona lukemalla
tai opiskellaan tietokoneen avulla ja tehdaan erilaisia tehtavia itse hakien tai oppilaitoksen lahettamia.

Nyt valtion apu maaraytyy pelkkien luento- tai oppituntien perusteella. Esimerkiksi Kuopion
kesayliopistolla olisi tarvetta ja mahdollisuus sek& osaamista laajentaa monimuoto-opetusta, mutta se
ei ole taloudellisesti mielekasta. Monimuoto-opetus on oppilaitoksen kannalta valmistelultaan yhta
tyolasta kuin oppituntiopetus, mutta ei siis kotitehtavien osalta valtionapuun oikeuttavaa. Opiskelijan
kannalta saavutettavuuden nakokulmasta tallainen opiskelu olisi my0ds erittéain mielekasta, koska ei
niin usein tarvitsisi matkustaa oppitunnille, ja voisi paremmin hyddyntaa tietotekniikan suomia
mahdollisuuksia.

Nykyinen kaytanto siis jarruttaa nykyaikaisen opetusmuodon kehittymista.

e Hallitusohjelmaan tulee saada lausuma: Oppilaitosten valtionapusaaddéksia kehitetaan
pikaisesti niin, ettd niissa huomioidaan monimuoto-opetuksen oppituntien ulkopuolella
suoritettavien tehtavien valmistelusta ja tarkastuksesta oppilaitokselle aiheutuvat
kustannukset.

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
15.Saimaannorpan suojelu

Saimaannorpan suojelemiseksi tehdyt kalastusrajoitukset kattavat jo yli kolmasosan Saimaan pinta-
alasta. Lahes koko norppa-alueella on lainvoimaiset kaavat, joilla ohjataan rakentamista ja
elinkeinojen harjoittamista. Lisdksi rantojensuojeluohjelmaan, joka kieltda rakentamisen kokonaan, on
kaytetty perati 50 milj. euroa ja siihen siséltyy lahes 2 200 km Saimaan rantaviivaa. Saimaannorpan
suojelutoimet ovat tehostuneet 1980-luvulta alkaen ja erityisesti viime aikoina merkittavasti, mika
nakyy myo6s kannan vahvistumisena.

Uusia ihmistoimintojen kieltoja ja lisarajoituksia ei siksi enda tarvita. Sen sijaan on aika keskittya
seuraamaan useamman vuoden ajan kuinka jo tehdyt mittavat toimet vaikuttavat. Mikali paikallisia
tdsmatoimia esim. talviaikaisen likkumisen ohjaamiseksi tarvitaan, tulee niista neuvotella ja sopia
asianosaisten kuntien, vesialueiden ja kiinteistdjen omistajien seka matkailuyrittajien kanssa.

Koko It&-Suomen elinvoiman kannalta on tarke&a, ettd vakituista ja vapaa-ajan asutusta, ammatti-,
kotitarve- ja virkityskalastusta seka matkailuelinkeinoja ja vesikuljetuksia voidaan maakuntien tahdon
mukaisesti kehittda ymparivuotisesti Saimaalla. Ainutlaatuisen norppakannan kasvu on tarkea osa
alueen vetovoimaa.

Hallituksen tulee sitoutua siihen, etta



e Saimaannorpan suojelun vaatimat kevéataikaiset kalastusrajoitukset (15.4.-30.6)
toteutetaan jatkossakin sovittamalla yhteen suojelu ja kalastus ja sopimalla niista
kalastusoikeuden haltijoiden kanssa. Etela-Savon ELY-keskukselle varataan vuosittain
riittavat maararahat osakaskunnille maksettaviin sopimuskorvauksiin, jotka kaytetaan
arvokalojen istutuksiin ja muihin kalavesien hoidon kannalta tarpeellisiin toimiin.

e Luonnonsuojelulain toteutumisen edistdmiseksi julkisuussddnndksia kehitetaan niin,
ettd kaavoituksessa ja rakennuslupien mydntamisessa seké talviaikaisen liikkkumisen
ohjaamisessa kunnilla ja kiinteistonomistajilla seka kalastusalueilla ja maakunnilla on
kaytettavissddn ajantasaiset tiedot saimaannorpan esiintymisesta.

e Suomen ja Saimaan alueen maakuntien keséakuussa 2010 vastineissaan esittamia
nakodkantoja puolustetaan johdonmukaisesti, mikali Euroopan komissio jatkaa toimiaan
Suomea vastaan saimaannorppa-asiassa.

16.Vuoksen vesistdn kalatalouden turvaaminen

Vuoksen vesistd on merkittavin sisdvesikalastuksen jarvialue Suomessa. Muikku, kuha, ahven ja muut
kalalajit ovat mita parhainta kotimaista lahiruokaa, jonka kayttoa tulisi lisata tuntuvasti, myos
ulkomaisen tuontikalan kustannuksella. Saimaalla ja Itd-Suomen koskireiteilla on liséksi erinomaiset
edellytykset kalastusmatkailun kehittdmiseen. Uhanalaisiin kalalajeihin kuuluvat Saimaan jarvilohi,
saimaannieria ja jarvitaimen vaativat erityistoimia, jotta niiden kannat lisdantyvat. Myds harjus- ja
siikakannat kaipaavat vahvistusta. Suomea velvoittaa luonnon monimuotoisuuden turvaaminen myds
kalakantojen osalta.

Laatokanlohi nousee Hiitolanjoessa Suomenkin puolelle mutta varsinainen kutu estyy Rautjarvella
olevien pienten voimaloiden takia. Suomenlahden meritaimen nousee lisdksi mm. Rakkolanjokeen
Lappeenrannassa. Yhteisten kalastusta hyddyntavien matkailuhankkeiden kehittaminen Venajan
kanssa tarjoaa uusia mahdollisuuksia raja-alueyhteistydhon ja naapuruusohjelmien toteutukseen.

Hallituksen tulee sitoutua siihen, etta

o Kalastuslain uudistuksessa vahvistetaan kalastusalueiden asemaa, jotta mm.
ammattikalastajien seka kalastusmatkailuyritysten toimintaedellytykset paranevat
suurempien yhtenaisten lupa-alueiden myd6ta ja istutuksiin ja muihin kalataloudellisiin
toimiin saadaan lisaa vaikuttavuutta.

¢ Kotimainen jarvikala saa vahvan aseman lahiruokahankkeissa ja kalakantojen hoitoon,
kalanviljelyyn, kylméketjuun seka jatkojalostukseen ja koti- sekd kansainvaliseen
markkinointiin osoitetaan riittavasti voimavaroja niin, etta kotimaisen jarvikalan kaytto
tuntuvasti lisaantyy nykyisesta.

o Kalatiestrategia ja koskiensuojelulaki uudistetaan 2000-luvun vaatimusten tasalle niin,
ettd niihin sisallytetdan Itd-Suomesta Hiitolanjoki ja Palokin kosket Heinavedelta, mika
mahdollistaisi Laatokanlohen nousun Suomen puolelle seka loisi yhdessa Pohjois-
Karjalassa sijaitsevan Koitajoen virtaaman lisdyksen kanssa edellytykset Saimaan
jarvilohen luontaisen kudun palauttamiselle Vuoksen vesistoon.
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
17.Infrastruktuuria kehitetdéan maan tasapainoisen kehittymisen toteuttamiseksi

o Hallitusohjelmaan tulee laatia alueiden saavutettavuuden kehittamisohjelma, missa
maaritellaan perusvaylanpidon resurssit, lentoliikenteen julkinen palveluvelvoite osana
kansallista liikenneinfraa, joukkoliikenteen tarpeet harvaan asutulla alueella seka
laajakaistayhteyksien rakentaminen.

18.1ta- ja Kaakkois-Suomen erityisaseman huomioon ottaminen liikennepolitiikan ja
elinkeinoelaméan osalta EU:n ja Venajan talouksien intergraatiossa

Voimavaroja tulee ohjata entista enemman Vengjan ja Suomen (EU:n) valisten liikenteellisten
pullonkaulojen poistamiseen. Huomio tulee kiinnittd& ihmisten ja elinkeinoelaman liikkkumis- ja
kuljetustarpeisiin kansainvalisella tasolla Liikenneyhteydet Vendgjalle ja Eurooppaan tulee ottaa entista
vahvemmin huomioon valtioneuvoston liikkennepoliittisessa selonteossa ja rahoitusmuotojen
kehittamisessa.

e Hallitusohjelman tulee vastata Ita- ja Kaakkois-Suomen liikennepolitiikan
erityisasemaan EU:n ja Vendjan talouksien integraatiossa.

Palvelujen toteuttamiseen liittyvia viranomaisohjausjarjestelmia tulee kehittda. Valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin seka maankaytto- ja rakennuslakiin tulee saada selva maininta Itdisen ja
Kaakkoisen Suomen erityisasemasta Venajan kysyntaan perustuvasta kaupan ja palveluelinkeinojen
kehittamisesta ja huomioonottamisesta maankaytossa.

¢ Tulevan hallituksen hallitusohjelmassa tulee korostaa EU:n ja Venajan rajamaakuntien
erityisasemaa elinkeinoelaman, kaupan ja palveluelinkeinojen tuottajina ja tukea sita.

19.Laajakaista kaikille hankkeen toteuttaminen

Laajakaista kaikille 2015 tavoitteiden toteutuminen on erityisen tarkeaa harvaan asuttujen seutujen
asukkaille ja yrityksille - kyseessa ovat tavoitteet, jotka vaikuttavat suoraan alueiden elinkelpoisuuteen
tulevaisuudessa. Myds harvaan asutuilla seudulla tietoliikenneyhteyksien tulee olla toimintavarmoja ja
nopeita sekd kohtuuhintaisia kayttgjille. Kaikki mahdolliset keinot on kaytettava, etta kayttajat saisivat
mahdollisuuden nopeiden tietoliikenneyhteyksien kayttdon kohtuulliseen hintaan.

Maakuntaliitojen huoli kohdistuu siihen, ettéd VN:n alkuperaisesta laajakaistatukirahasta 66 M€ on jo
huomattava osa kaytetty hankkeen hallinnointiin ja ettéa nyt koko hankkeelle varattu maararaha 52,8
M€ on riittamatdn koko maan tarpeita ajatellen. Viestintaviraston yhteismitallistamien kustannusten
perusteella hankkeiden hinta toteutuessaan on koko Suomessa noin 450 M€ ja valtion tukirahoitus
laskettu vain 200 M€ mukaisesti. Kaikkialle maahamme rakennettavat varmatoimiset, nopeat
tietoliikenneyhteydet ovat entistd merkittavammassa asemassa alueiden kilpailukykya,
saavutettavuutta ja ihmisten vélista tasavertaisuutta arvioitaessa.

e Valtion rahoitusta on Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla lisattava siten, etta
rahoitus riittdd hankkeen taysimittaiseen toteuttamiseen valtakunnallisesti.

20.Joukkoliikenteen maararaha- ja palvelutavoitteiden turvaaminen

Toimivat joukkoliikenneyhteydet ovat maakunnille seka elinkeinopoliittinen kilpailukykytekija etta
valttamattomyys maakuntien asukkaiden arjen sujuvuuden turvaamiseksi. Kansallisella tasolla
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likenne- ja viestintaministerion hallinnoalan supistuvat maérarahat junien kaukoliikenteen ostoon ja
alueellisen linja-autoliikenteen tukemiseen uhkaavat kuitenkin edelleen pienentya. Lentoliikenteessa
on puolestaan noussut esille ndkemyksia, joiden mukaan nykyiseen lentoasemaverkostoon on
kohdistumassa rakenteellisia uudistustarpeita.

Joukkoliikenteen toimintaympaéristolle ELY-keskusten rahoituksella on tarkeé rooli, vaikka
kokonaisuudessaan suurimpia maksajia ovatkin asiakkaat ja kuntakenttd. Tuettuja linja-autoliikenteen
vuoroja kohdennetaan mm. koulukyyteihin, liityntéliikenteeseen ja tydmatkaliikenteeseen. Tuettujen
reittien ajamatta jattdAminen aiheuttaa suurta kustannusnousua kunnille ja uhkaa aiheuttaa
pitkajanteisesti rakennettujen matkaketjujen katkeamisen. EU:n ja Suomen kestavan kehityksen
strategioiden ja joukkoliikenteen kayttdtavan kasvattamisen tavoitteet ovat liukumassa yha
kaukaisemmaksi todellisuudeksi. Lakkautettujen ja lakkautusuhan alla olevien vuorojen joukossa on
vuoroja, jotka turvaavat maakunnan harvoja haja-asutusalueiden liikenneyhteyksia ja vuoroja, jotka
toimivat runkolinjoina kuntien koululaiskuljetuksille.Kokonaistaloudellisesti erityisesti
koululaiskuljetuksia palvelevien kaikille avoimien yhteyksien lopettaminen merkitsee tuntuvia
kustannuspaineita kunnille, jotka lainséadannon edellyttdamina on pakotettu ostamaan lakkautuneille
yhteyksille korvaavat vuorot.

Valtion ostom&ararahoista tinkiminen siirtyy ndin suoraan sellaisten kuntien maksettaviksi, joilla
kuntatalouden tilanne on muutenkin haasteellinen. Esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen
joukkoliikenteen kaytettavissa oleva rahoitus kuluvana vuotena 2010 on 8,6 miljoonaa euroa. Ramboll
Finlandin tekeman selvityksen perusteella vuoden 2011 rahoitus on nykyisten palvelujen turvaamisen
kannalta alijaamainen. Ostoliikenteen kilometreista ainakin 800 000 uhkaa ja&da ajamatta, mikali ELY -
keskusten budijettiin ei tehda joukkoliikennemaararahojen osalta korjausta. Pohjois-Savon ELYn
joukkoliikenteen ostorahojen tulee olla tasolla, jolla ehkaistédén runkoyhteyksien supistuminen ja
joukkoliikenteen kayton mahdollisen pysyminen maakunnassa. Maararahan tason tulisi olla noin 9,3
miljoonaa euroa vuodelle 2011.

Joukkoliikenteen rahoituksen suunnittelun tulisi my6s lahtokohtaisesti olla jarjestelmallista ja ihmisten
likkumisen moninaiset tarpeet huomioon ottavaa. Nyt tavaksi tulleet vuosittaiset leikkauslistat ovat
romuttamassa joukkoliikenteen palvelutasoa keskuskaupunkien ulkopuolella. Samaan aikaan liikenne-
ja viestintaministerio ja Liikennevirasto ohjeistavat liikennditsijoita ja kuntia pitkajanteiseen
joukkoliikenteen suunnitteluun mm. joukkoliikenteen palvelutaso maarittelytyén kautta. Maakunnissa
onkin vahva yhteisen tekemisen ja orastavan yhteistydn henki kuntien vastuulla olevan
joukkoliikenteen kehittamisessa. Politiikkaviestit ovat kuitenkin ristiriitaiset, kun samanaikaisesti
yksinkertaisen "juustohéylabudijetoinnin” aiheuttamana alueilta vieddan suunnittelun ja kehittamisen
pelimerkit. ItA-Suomessa joukkoliikenne katsotaan keskeiseksi osaksi toimivaa
kaupunkiseutuliikennetta ja peruspalvelutasoisena tarkeéksi osaksi maakunnan liikennejarjestelmaa.
Kunnat toimivat nykyjarjestelméssa valtion budjettikurin maksumiehina ja seurauksien kantajina.

e Julkisen joukkoliikenteen palvelutaso turvataan osoittamalla ELY-keskuksille riittava
rahoitus alueellisen linja-autoliikenteen ostoihin sekéa osoittamalla liikenne- ja
viestintaministeridlle riittavat maararahavaltuudet junien kaukoliikenteen tukemiseen.

o Joukkoliikenteen suunnittelun pitkajanteisyytta parannetaan lisddmalla valtion ja
kuntien yhteistydta, eri kuljetustarpeiden ja -muotojen keskinaista koordinaatiota seka
rahoituksen kohdentamisen alueellista joustavavuutta.

o Maakuntien lentoliikenteen toimintaedellytyksiéa turvataan investoimalla lentoasemien
infrastruktuuriin.
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21.Sisavesiliikenteen edellytysten turvaaminen

Saimaan kanavan uusi 50 vuoden vuokrasopimus allekirjoitettiin 27.5.2010. Uusi vuokrasopimus
mahdollistaa vesilikenteen pitkajanteisen kehittdmisen Saimaan alueella. Uudessa sopimuksessa
kanavan Vengjan puoleisesta osasta maksettavan vuokran maara on noussut. T&ma nousu on
rahoitettava valtion budijetista eika sita tule siirtdé vesiliikenteen maksettavaksi. Toimiva vesilikenne
tukee Ita-Suomen teollisuuden kilpailukykya. Vesiliikenteen toimintaedellytyksia olisi turvattava
pienentamalla vesiliikenteeltd perittdvia maksuja kuten luotsaus- ja Saimaan kanavan lupamaksuja.
Nykyinen Saimaan luotsauksen tuki valtion budjetissa on suuruudeltaan n. 4 miljoonaa euroa/vuosi.
Vesiliikenteelta peritddn luotsaus- ja Saimaan kanavan lupamaksuja n. 1-1,5 miljoonaa euroa/vuosi.
Kilpailukykyinen vesilikenne mahdollistaa tavaravirtojen siirtymisen ruuhkaisilta teilta
ymparistoystavalliseen vesiliikenteeseen.

e Saimaan kanavan liikenndéintikustannukset on pidettava kohtuullisena. Mahdollista
kanavan vuokran korotusta ei saa siirtaa lilkenndintimaksuihin, jotta maksut eivat tulisi
varustamoille liian suuriksi, mika vahentaisi kanavan kuljetusmaaria.

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA, VALTIONEUVOSTON KANSLIA
22.Maakuntakaavoituksen uudistaminen

Valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet ohjaavat merkittavasti alueiden kayttéa ja mm. maakunta- ja
kuntakaavoitusta. Valtioneuvosto tarkistaa maaraajoin asiakirjan, jolla on alueiden omaehtoisen
kehittamisen kannalta huomattava merkitys. Alueiden kayttétavoitteet muodostavat eradnlaisen
"valtakunnan kaavan", jonka tulkinnoilla ymparistoministerid voi tehda tyhjaksi aluekehityksen kannalta
maakuntien tarkeina pitamia kaavamerkintdja. Tuorein tapaus koskee Eteld-Savon maakuntakaavaa,
josta ministerid jatti vahvistamatta peréti nelja kuudesta vahittaiskaupan suuryksikkbmerkinnasta.

Ymparistoministerion rooli maakuntakaavoituksessa on vallanjakoon nojaavassa oikeusvaltiossa sikali
erikoinen, etta se itse ja sen alainen alueviranomainen, ELY-keskuksen ymparistévastuualue,
osallistuvat koko ajan kaavan valmisteluun ja ohjaavat kaavaprosessia. YM yksin - ja jopa muiden
ministerididen yksimielisesta kannasta poiketen - ratkaisee pitkan kaavaprosessin lopputuloksen,
johon se monin tavoin on ollut itse osallisena, kun se vahvistaa tai hylkaa maakuntakaavan tai osia
siitd. Vaikka alueiden kayttotavoitteet ovat valtioneuvoston hyvaksymia, on YM:Ila on yksinoikeus
tulkita sitéd mika on niiden mukaista ja mika ei. Tavoitteet ovat sen verran yleispiirteisia, etta niiden
tulkintaan paatoksenteossa sisaltyy vaistamattd myos poliittista tarkoituksenmukaisuus- eiké vai vain
oikeusharkintaa.

Tavoitteet ovat samanlaiset koko maassa, eivatkad ne tunnista riittvasti alueellisia erityispiirteita. Ita-
Suomessa Venajan ja vapaa-ajan asutuksen seké matkailun vaikutus on koko ajan kasvava. Tama
tosiasia on otettava huomioon mitoitettaessa mm. kaupallisia palveluja kaavoissa. Kyse ei ole vain
paikallisesta kysynnasta vaan huomattavasta ostovoimasta, joka suuntautuu alueelle Pietarista ja
my06s paakaupunkiseudulta ja muualta Suomesta kauttakulkuliikenteena paavaylia pitkin.

Asiointi ja likkuminen Itd-Suomessa perustuu vaistamatta yksityisautoiluun, koska alue on valjasti
mutta l&hes kauttaaltaan asuttu, etéisyydet ovat usein pitkia ja joukkoliikenteen riittdva palvelutaso on
mahdollista taata vain suuremmilla kaupunkiseuduilla. TAma tosiasia on hyvaksyttava, eikd ihmisten
likkumisvapauden rajoittaminen ole hyvaksyttavaa. Jotta Itd-Suomi ei jaisi suhteellisesti entista
enemman jalkeen Lansi- ja Etela-Suomesta, on sen voitava kayttaa taysimaaraisesti hyvaksi
luontaisia vahvuuksiaan, kuten ainutlaatuista jarviluontoa ja Euroopan neljanneksi suurimman
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metropolin eli Pietarin laheisyytté. ItAsuomalainen elamantapa ei voi eikd saa olla paheksuttava
valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteiden nakdkulmasta.

Hallituksen tulee sitoutua siihen, etta

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet tarkistetaan niin, etta niissa nykyista

paremmin huomioidaan Itd-Suomelle ominaiset erityispiirteet ja niilla tuetaan, eika
haitata alueiden kehitysta.

Maakuntakaavojen vahvistaminen siirretddn maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa
maakuntavaltuustojen toimivaltaan siirtymalla samaan menettelyyn kuin
kuntakaavoituksessa. Valtuuston hyvaksymaan kaavaan muutosta voi hakea
oikeusteitse.

Maankaytto- ja rakennuslakia uudistetaan niin, etta ristiriitatilanteissa ratkaisu- ja

tulkintavalta valtakunnallisten alueiden kayttdtavoitteiden tarkoituksesta ja sisallosta
siirretd&n ymparistoministeriolta valtioneuvostolle, joka tavoitteet on hyvaksynytkin.
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