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5.5.2004

KUOPION  SEUDUN  MAAKUNTAKAAVAN  ALUERAKENNEVAIHTOEHDOISTA  SAADUT LAUSUNNOT

Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus päätti kokouksessaan 15.12.2003 asettaa Kuopion seudun maakuntakaavan rakennemallien vaikutukset –raportin oheisselvityksineen (rakennemallien palveluverkkoselvitys, rakennevaihtoehtojen liikennejärjestelmät) maankäyttö- ja rakennuslain 8 luvun mukaisesti julkisesti nähtäville Kuopion seudun kunnanvirastoissa, pääkirjastoissa sekä Pohjois-Savon liiton toimistossa 2.1.2004 ja 10.2.2004 väliseksi ajaksi. 

Pohjois-Savon liitto pyysi lausuntoa em. julkaisuista. Lausunnossa pyydettiin esittämään  näkemyksiä  erityisesti seuraaviin asioihin:

· rakennevaihtoehtojen paremmuus ja muutostarpeet

· palveluverkkoselvityksessä  esiin nousseet palvelujen kehittämistarpeet - ja mahdollisuudet

· kaupan suuryksiköt ja tilaa vievän kaupan sijoittuminen

· Valtatien 17 oikaisu /Vaajasalon linjaus 

(lisätietoja www.tiehallinto.fi/vt17b/index.htm)

Lausunnot pyydettiin toimittamaan 12.2.2004 mennessä, mutta senkin jälkeen saapuneet lausunnot on otettu huomioon. 

Pohjois-Savon liitto järjesti asiasta kaksi informaatiotilaisuutta 14.1.2004 ja 9.2.2004.
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5.5.2004 / 43 lausuntoa

LAUSUNNOT  KUOPION  SEUDUN  MAAKUNTAKAAVAN  ALUERAKENNE-VAIHTOEHDOISTA 

Ohessa on lausunnoista tiivistelmä, jonka jälkeen on koottu palveluverkkoa, liikennejärjestelmää ja rakennevaihtoehtoja koskevat kommentit vielä erikseen. Lausuntojen vastineet ovat pääosin em. mainituissa kohdissa, jolloin lausunnon jälkeen on tähti *.

POHJOIS-SAVON KUNNAT

Iisalmi

Iisalmi esittää, että kaavassa painotettaisiin vt 5:ttä ja Savonrataa valtakunnallisina tärkeinä kehitysväylinä ja että Kuopion seudun aluerakentamisen pitäisi tukea tätä kehitystä. Kaupan suuryksiköiden sijoittelussa tulee ottaa huomioon maakunta kokonaisuutena, että ei synny kielteisiä ostovoiman siirtymiä maakunnan muista osista.*

Juankoski

Vaajasalo-malli paras. Sillä on myönteinen vaikutus Koillis-Savon kehitykseen ja se on myös edullisimpia vaikutusten suhteen. Liikenteen osalta Vaajasalo-malli parantaa pääväylien toimivuutta vt 5:llä välillä Kelloniemi-Vuorela ja vt:llä 17 Vuorela-Vartiala. Lisäksi tällä myönteinen vaikutus Kuopio-Joensuu (Itä-Suomi) yhteyksien kehittämisessä. Juankoskella yrityksissä 600 teollista työpaikkaa, joiden toiminnan kehittymisen kannalta toimivilla kuljetusyhteyksillä keskeinen merkitys.*

Kaavi

Ei huomauttamista rakennemallien palveluverkkoselvityksestä eikä -vaikutuksesta. Liikennejärjestelmistä kunta pitää parhaana vt 17:n oikaisua/Vaajasalon linjausta.*

Karttula

Eri mallien välillä ei suuria kustannusten tai vaikutusten eroja. Todennäköinen lopullinen malli yhdistelmä vaihtoehdoista. V. 2030 ulottuvalla tarkasteluaikajänteellä kaavaa tullaan tarkistamaan. Huomattava osa keskusverkosta säilyy nykyisellään, erot mallien välillä pienet. Kunnan näkökulmasta kaupan suuryksiköiden sijoittumisella ei suurta vaikutusta, koska joka tapauksessa erikoistavarakaupan palveluita hankitaan Kuopiosta. Kunta korostaa, että autottomien palveluiden saatavuus edellyttää toimivia joukkoliikennejärjestelmiä. Kuntalaisten näkökulmasta osalle väestöstä lähipalvelut ovat ainoita saavutettavissa olevia asiointipaikkoja. Palveluverkkoselvityksestä todetaan, että ylikunnallisten palveluiden osalta konkreettiseen raja-alueyhteistyöhön ei ole suuria mahdollisuuksia kuntarakenteesta ja etäisyyksistä johtuen. Kuitenkin kyky tuottaa ylikunnallisia palveluita tehokkaasti ja kattavasti yksi kysymys, jolla ratkaistaan seudun syrjäisimpien alueiden elämisen edellytykset. Valittava rakennemalli ei saa vaikuttaa heikentävästi nykyiseen palveluverkkoon. Karttulan kunnan kehittymiselle keskeinen hanke on tien nro 551 perusparannus erityisesti Pihkainmäki-Haminalahti. N. 500 kunnan asukasta käy päivittäin Kuopiossa työssä. Työmatkaliikenne myös Kuopion suunnasta on vilkasta. Tie 551 palvelee myös yhden maakunnan kärkimatkailukohdetta - Tervon lohimaata maakunnan pääkaupungin sekä lento- ja rautatieasemien välillä. Tieyhteyden parantaminen osaltaan edellytys  kaavan arvioidun väestön kasvutavoitteen saavuttamiseksi v. 2030 mennessä. Tien perusparannus välttämätön myös nopean liikkumisen ja liikenneturvallisuuden näkökulmasta. Kuopion seudun tulevaisuuden turvaa parhaiten myönteinen työpaikkakehitys, jossa Kuopion kaupunkialueen osuus työpaikkojen määrän lisääntymisessä merkittävin. Työpaikkakehityksen varmistamiseksi tarvitaan riittävät työpaikka-alueiden aluevaraukset mallista riippumatta. Pihkainmäkeen laaditut aluevaraukset tulee asuin-, palvelu-, ja työpaikkarakentamisessa ottaa huomioon mallista riippumatta. Kuopion seudun positiivisen kehityksen edellytyksenä on riittävä kilpailukyky suhteessa muihin maakunta- ja aluekeskuksiin. Tämän turvaamiseksi tarvitaan liikenteellisesti tärkeän Vaajasalon sillan rakentamista 15v:n aikana, samoin 5-tien parantamista tarvittavilta osin sekä nykyistä nopeampien rautatieyhteyksien rakentamista. Karttulan kannalta joko seutu- tai Kuopio -mallien mukainen yhdyskuntarakenne myönteisin.*

Kuopio

Syksyn kommentointikierroksen yhteydessä Kuopion kaupunki totesi mm. seuraavaa:
Laadittavana olevien rakennemallivaihtoehtojen tärkeimpänä tavoitteena on, että ne vastaavat suurelta osin kuntien omia pitkän aikavälin linjauksia ja lisäksi takaavat Kuopion seudun kilpailukyvyn mahdollisimman hyvin. Maakuntakaavan kasvutavoitteet ovat selvästi suuremmat kuin Kuopion seudun omat tavoitteet. Koska maakuntakaavassa varaudutaan aina vuoteen 2030 saakka, Kuopion kaupunki tukee ajatusta, että Kuopion seudun kehitykseen varaudutaan prosessiltaan varsin pitkäkestoisessa maakuntakaavatyössä hyvin väljin kasvuluvuin. Tärkeänä kuitenkin nähtiin, että vaikutustenarvioinnin yhteydessä eri vaihtoehtojen kehitysnäkymät tuodaan esiin ns. hitaamman ja nopeamman kasvun tilanteessa ja tarkasteluissa tuodaan esille vaihtoehtojen asuinaluesoveltuvuudet, suurimmat kynnyskustannukset sekä muut ehdollisuudet ja liikenteelliset vaikutukset.
Rakennemallit :Rakennemallien arviointiin on syksyisen kommentointikierroksen jälkeen lisätty ehdollisuuksia ja soveltuvuuksia pohtivaa tekstiä sekä yksittäisiä alueita koskevaa kustannustietoa. Myös kasvutavoitteiden suuruus on tuotu esille ja aineistoa on täydennetty palveluverkko- ja liikennejärjestelmäselvityksillä.

Selvitys rakennemallien vaikutuksista liiteaineistoineen tuo esille Kuopio –mallin vahvuuksia, jotka rinnastuvat Kuopion kaupunkirakennesuunnitelman ja Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa hyväksyttyihin tavoitteisiin. Kuopio –mallin mukainen aluerakenne mahdollistaa parhaiten kustannuksiltaan ja päästöiltään nykyrakenteisiin tukeutuvan edullisen aluerakenteen, jota tukee vaihtoehdolle edullinen ja myönteinen liikennejärjestelmän palvelutaso ja kustannukset. Myös palvelujen ylläpito ja olevien palvelujen saavutettavuus on Kuopio mallissa parempi kuin muissa vaihtoehdoissa.

Rakennemalleista Vaajasalo –malli mahdollistaa ehkä parhaiten uuden toimivan palvelukeskuksen syntymisen, mutta toisaalta Vaajasalon muusta kaupunkirakenteesta suhteellisen erillinen sijainti vaikeuttaa uuden asuntoalueen tukeutumista oleviin palveluihin. Palvelujen kehittyminen ja saavutettavuus ovatkin hyvin erilaisia voimakkaan ja hitaan kasvun puitteissa. Seutu- ja 5 –tie –malleissa uusien asuntoalueiden väestöpohja jää alle 4000 asukkaan, mikä ei tulevaisuudessa riittäne kunnollisen palveluvarustuksen väestöpohjaksi. 

Rakennemallien palveluverkkoselvitys perustuu Kuopion aiemmin käyttämään keskusverkko- ja vyöhykealuejakoon. Seututason palvelut on luokiteltu kolmeen pääryhmään: ydinkeskusta, kaupan suuryksiköt ja muut seudulliset palvelukeskittymät. Asuinalueiden keskukset on luokiteltu pääkeskukseen (Kuopion keskusta), alue- ja kuntakeskuksiin, monipuolisiin lähipalvelukeskuksiin, lähikeskuksiin ja yksittäisiin palveluihin sekä kyliin. Aiemmin vain Kuopiossa käytössä ollut keskusverkko-luokittelu näyttää soveltuvan hyvin koko seudun palvelurakenteen tarkasteluun. Toisaalta raportissa tuodaan esille se, että perinteinen palveluverkon hierarkia on hiljalleen murtumassa ja mm. muuttuvien liikkumistottumusten ja palvelujen tuottamistapojen hierarkkista palveluverkkomallia murentava vaikutus kasvaa. Tässä mielessä nyt esitetyt palveluverkot eri vaihtoehdoissa ovat optimistisia – nykyisen palveluhierarkian oletetaan säilyvän varsin muuttumattomana seuraavan 30 vuoden ajan.

Asuntoalueiden keskusten ulkopuolelle sijoittuvien pt- kaupan suuryksiköiden sijoittumispaikoiksi on esitetty kaikissa vaihtoehdoissa nykyisten Kolmisopen ja Iloharjun lisäksi, Päivärantaa, Haapaniemeä ja Pitkälahtea sekä Vaajasalon asutusta sisältävissä vaihtoehdoissa Kelloniemeä ja Seutu- ja 5-tie -malleissa Vuorelaa. Kuopion kaupunkirakenteen kokonaisrakennetta koskevissa tavoitteissa keskeistä on kaupunkirakenteen monipuolinen ja tasapuolinen kehittäminen. Autokaupunkikehityksen rinnalla pyritään kehittämään ja vahvistamaan kaupunkikeskustaa ja erityisesti paikallisliikenteeseen ja omiin palveluihin tukeutuvaa lähiörakennetta. Kuopion kaupunkirakenne 2010 raportissa ja Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa on tarkasteltu alueita, joille mahdollisesti voitaisiin sijoittaa kaupan suuryksiköitä. Kuopion osalta kaikki muut nyt esitetyt alueet, Kelloniemeä lukuun ottamatta, on nähty alueina, joille suuryksiköitä voidaan mahdollisesti sijoittaa. Kelloniemi sijoituspaikkana tullee kysymykseen vain tilanteessa, jossa tieyhteys Vaajasaloon on toteutettu ja Vaajasalon väestöpohja on riittävä. On kuitenkin huomattava, että mahdollisten sijaintipaikkojen soveltuvuus tarkastellaan aina erikseen yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessä vaikutusarvioinnilla.

Valtatien 17 yleissuunnitelmasta kaupunginhallitus on antanut lausunnon (2.9.2002). Valtatien 17 linjaus aluevarauksineen on esitetty oikeusvaikutteisessa Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa. Vahvistetuista maaseutualueen yleiskaavoista ympäristöministeriö poisti vahvistusvaiheessa valtatien linjauksien maastokäytävät, jolloin niiden käyttötarkoitus muuttui rakentamisen reservialueesta (M-3) maa- ja metsätalousalueiksi (M). Maastokäytävien mahdollinen toteutuminen huomioidaan rakentamisen ohjauksessa ja lupaharkinnassa.

Rakennemallivaiheen jälkeisessä jatkosuunnittelussa tulisi huomioida lähtökohtana kuntien tutkitut ja selvityksen alaiset täydennysrakennuskohteet ja –alueet. Uudet laajenemis- ja täydennysrakennusalueet tulisi määrittää mahdollisimman väljästi johtuen tavoitteissa käytetystä mitoituksesta ja alueiden käyttöön ottoon liittyvistä useista ehdollisuuksista.*

Lapinlahti

Kunta ei anna lausuntoa.

Leppävirta

Kh katsoo, että maakuntakaavasuunnittelussa tulee selkeästi ottaa huomioon myös Kuopion seudun ulkopuolisten kuntien näkökulma. Merkittävänä kasvusuuntana tulisi tarkastella myös Kuopion eteläpuolisia alueita ulottuen tarkastelussa vähintään Leppävirran puoleisille Paukarlahti-Oravikoski alueille. Nämä hyvän liikenneinfran varteen sijoittuvat alueet sijoittuvat alueet sijoittuvat selkeästi Kuopion vaikutuspiiriin. Työpaikkojen hyvä kasvu 1990-luvun puolivälistä alkaen Leppävirta-Varkaus seudulla sekä monipuolistuneet palvelut (erityisesti vapaa-ajan palvelut) kuten myös ympärivuotisen ja vapaa-ajan asumisen nopea laajeneminen Kuopio-Leppävirta suunnalla edellyttävät jatkossa joustavampaa ja nykyistä seutukunta-ajattelu laajempaa tarkastelua maakuntakaavoissa erityisesti maankäytön, asumisen ja liikenneinfran suunnittelussa. Myös vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittelu tulisi tarkastella maakunnallisesti eikä vain tiettyä seutukuntaa koskien. Edellä mainituista perusteluista johtuen Leppävirran kh katsoo, että koko Pohjois-Savon kattava maakuntakaavatyö tulisi käynnistää pikaisesti. Kh katsoo myös, että mikäli halutaan tavoitella rakennemallien mukaista varsin voimakasta positiivista väestökehitystä, todennäköisesti asutus ja työpaikat tällöin keskittyvät 5-tien varteen. Tällöin 5-tiemalli olisi perusteltua valita tulevaksi kehityssuunnaksi.*

Vastine:

Leppävirran puoleiset alueet tarkastellaan tulevassa koko Pohjois-Savon kattavassa maakuntakaavassa, joka aloitetaan Kuopion seudun maakuntakaavan valmistumisen jälkeen aikaisintaan 2006.*

Maaninka

Ns. 5-tievaihtoehto on niin seutukunnan kuin maakunnankin kannalta sopivin kehittämisvaihtoehto, sillä se tukee myös maakunnan muiden aluekeskusten kehittämistä. Siinä toteutuu 5-tien, rautatien ja lentokentän yhteisvaikutukset. Tähän liittyen 5-tien siltojen kunnostaminen on tärkeää.*

Nilsiä

Nilsiän kehittämisen kannalta on tärkeää varmistaa hyvätasoiset tieliikenneyhteydet Kuopion-Siilinjärven suunnasta ja ottaa huomioon erityisesti kasvavan matkailuliikenteen tarpeet. Muilta osin kaupunginhallitus ei ota kantaa.*

Pielavesi

Kunnanhallitus katsoo, että mm. Kallansiltojen liikennöitävyyden parantaminen, pohjoiseen suuntautuvan rataverkon nopeuden nostaminen ja radan läheisyyden hyödyntäminen teollisuustuotantoon palvelevat Kuopiosta pohjoiseen sijaitsevien kuntien etua. Samoin kantatien 77 saaminen valtatieksi Siilinjärven ja Maaningan kuntien alueella on yhteneväinen Ylä-Savon maakuntakaavan kanssa.*

Rautalampi

Kuopion kaupungin laajenemissuuntana voisi olla etelä 5-tien suuntaisesti. Kunnan näkemyksen mukaan uusien kaupan suuryksiköiden perustamista tulisi välttää, koska ne imevät ostovoimaa muualta maakunnasta ja ovat uhka pienliikkeille koko alueella. Kuopion kaupunkiseudun pää- ja muut tiejärjestelyt eivät saa syödä resursseja muun maakunnan päätieverkon rakentamista ja ylläpidolta. Kaavoituksen aiheuttamat suunnittelu- ja infrastruktuurikustannukset ovat lähinnä Kuopion kaupungin kustannuksia.*

Rautavaara

Kuopion seudun kehittäminen 5-tie -mallin mukaisesti hyödyntäisi koko seutukuntaa. Ei muuta lausuttavaa.*

Siilinjärvi

Luonnoksesta annettu lausunto 29.9.-03, jolloin todettu mm., että tarkastelun pohjana olevat rakennemallit ovat osin teoreettisia ja tavoitteellisia eikä mikään niistä soveltune sellaisenaan yksin jatkotyön pohjaksi. Pikemminkin on syytä arvioida kunkin mallin vahvuudet ja jatkaa maakuntakaavatyötä hakemalla toteutumismallia vaihtoehtoisille kehityspoluille, jotka ovat luontevia niin määrätietoisen dynaamisen kasvun kuin maltillisemmankin kehityksen olosuhteissa. Tutkituista vaihtoehdoista esim. Vaajasalo-malli perustuu vt 17:n oikaisuun, minkä toteutumiseen liittyy merkittäviä epävarmuustekijöitä. Mahdollisista Vaajasalon asuntoaluevarauksista huolimatta on siis maakuntakaavassa osoitettava myös vaihtoehtoiset varaukset toisaalta. Kaavatyön alkuvaiheissa on väestötavoitteet asetettu perin kunnianhimoisiksi. On tietenkin viisasta varautua myös siihen - sinänsä ei kuitenkaan kovin todennäköiseen - vaihtoehtoon, että seudulla väestöpohja voisi vahvistua 23.000 asukkaalla vuoteen 2030 mennessä. Yhtä lailla järkevää olisi kuitenkin samalla tunnustaa, että myös selvästi maltillisempi kehitys on paitsi mahdollista myös todennäköistä. Tämäkin edellyttää määrätietoista ponnistelua erityisesti niiden 13.000 uuden työpaikan luomiseen ,joihin tavoite perustuu. Merkittävään väestönkasvuun perustuva vaihtoehtojen muodostaminen on johtanut useista suurista uusista asuntoalueista koostuvaan rakennemallien koosteeseen. Näistä uusista alueista monet ovat luonteeltaan yhdyskuntarakennetta hajottavia ja kytkentäkustannuksiltaan kalliita. Alueet edellyttäisivät toisaalta kokonaan uusien palvelujen rakentamista, toisaalta niiden väestöpohja on riittämätön kaupan palvelujen ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen toimintaedellytysten kannalta. Verkkaisemman väestönkasvun oloissa uhka uusien alueiden ennakoitua hitaammasta toteutumisesta tai jopa keskeneräisiksi jäämisestä kasvaa. Siilinjärvelle on tarkastelussa esitetty kolmea uutta järeää asuntoaluehanketta: Paasisaloa, Räimä-Kehvoa ja Ranta-Toivalaa yhteishankkeena Kuopion kanssa. Kaikkiin liittyy merkittäviä yhdyskuntatekniikan kynnyskustannuksia ja palvelupaineita. Niiden vähittäinen rakentaminen ei ole taloudellisesti järkevää, joten toteutumiseen liittyvät riskit ovat suuria erityisesti maltillisen tai hitaan väestönkasvun oloissa. Myös korkealaatuisten joukkoliikennepalvelujen järjestäminen edellyttäisi merkittävää yhteiskunnan tukea. Työn kuluessa on sovittu vielä ns. kuntamallin laatimisesta. Nyt käsillä olevaan aineistoon tällaista ja sen vaikutusten arviointia ei sisälly. Oikeaksi etenemiseksi Siilinjärvellä nähdään olevan yhdyskunta- ja palvelurakenteeseen tukeutuva, monista pienistä täydennysrakentamisluontoisista osa-alueista koostuva kokonaisuus, joka mahdollistaa tilanteen mukaan tapahtuvan ja kaiken aikaa tarkentuvan etenemisen. Nopeimman kasvun tilanteissa päivähoito- ja koulupalveluiden kapeikkoja ei voida kokonaan sivuuttaa, mutta ne voidaan kohdata hallitusti. Suuriin kynnyskustannuksiin liittyviä toteutumisriskejä ei synny. Asuntorakentaminen painottuu kuntakeskustan ja Etelä-Siilinjärven täydennysrakentamis- ja laajentumisalueille sekä tarvittaessa vanhan 5-tien varteen valmiiseen päätiehen ja vesihuollon runkolinjastoon tukeutuen. Siilinjärven kh:n käsityksen mukaan tällä periaatteella voidaan osoittaa jopa kunnan kannalta haasteellisinta 5-tiemallia vastaavat aluevaraukset merkittävästi taloudellisemmin yhdyskuntakustannuksin ja pienemmin toteutumisriskein. Hitaamman väestönkehityksen tilanteessa malli on selvästi joustavampi ja riskittömämpi kuin muutamaan suureen uuteen alueeseen perustuva vaihtoehto. Edellisen perusteella on todettavissa, ettei rakennemallitarkastelussa esitettyjen vaihtoehtojen keskinäiseen paremmuusjärjestykseen ole mielekästä ottaa kantaa. Maakuntakaavan pohjaksi tarvitaan jatkokehittelyä, jossa aiempaa vakavampaa huomiota kiinnitetään yhdyskuntarakenteen eheyttämiseen, olevan rakenteen hyväksikäyttöön, palveluiden saatavuuteen ja kustannusten hallittavuuteen. Nämä keskeiset näkökohdat ovat myös maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia yhdyskuntarakenteen kehittämistavoitteita. Palveluverkkoselvitys vahvistaa sen, että uudet suuret asuntoalueet edellyttävät merkittäviä palveluinvestointeja, mutta johtavat silti heikohkoon tasoon esimerkiksi kaupan palveluissa. Näkemykseen voi perustellusti yhtyä. Sitä vastoin kaupan suuryksiköiden osalta tarkastelua on pidettävä pinnallisena ja tavoitteettomana. Suuryksiköitymiskehityksen todellisia vaikutuksia ei ole analysoitu lainkaan, vaan siihen on suhtauduttu kuin luonnonvoimien kaltaiseen itsestäänselvyyteen. Suhtautuminen on selkeässä ristiriidassa maankäyttö- ja rakennuslain periaatteisiin, joiden mukaan keskusta-alueiden ulkopuoliset kaupan suuryksiköt edellyttävät aina perusteellisen vaikutusarvioihin perustuvan pohdintaa. Tätä ei käsillä olevaan raporttiin juurikaan sisälly. Erityisesti ikääntyvän väestön ja kuihtuvien lähipalveluiden välinen ristiriita on suunnitelmakaudella johtamassa merkittäviin ongelmiin ja kustannuksiin, joita tarkastelussa ei ole juurikaan sivuttu. Kh katsoo, että palveluverkkoselvityksen kannanotot erityisesti kaupan suuryksiköiden sijoittumiseen ovat puutteellisia ja johtopäätöksiltään perustelemattomia. Kaikkiin vaihtoehtoihin sisältyvä varaus Päivärannan päivittäistavarakaupan suuryksikölle on esim. tällaisesta maankäyttö- ja rakennuslain tavoitteiden vastaisesta ratkaisusta. Myöskään Vuorelassa ei päivittäistavarakaupan suuryksikölle nähdä perusteita. Tilaa vaativan kaupan yksiköille aleen soveltuvuus on myös kyseenalainen kuten Kuopion puolella Sorsasalokin. Liikennejärjestelmätarkastelu on tuonut jonkin verran tarkennettua tietoa eri vaihtoehtoihin sisältyvien liikenneverkkoratkaisujen kustannuksista. Tarkastelu myös vahvistaa jo edellä esitetyt epäilyt uusien suurten, yhdyskuntarakenteesta irralleen sijoittuvien asuntoalueiden järkevyydestä. Raporttiin näyttäisi sisältyvän joitakin pieniä epäloogisuuksia ja mahdollisesti virheitä joukkoliikenteen matkustajamäärien jakautumisesta uuden ja vanhan 5-tien kesken Siilinjärvellä. Kannanotto vt 17 oikaisiin Vaajasalon kautta: kh toteaa, että maakuntakaavassa on syytä varautua vt 17:n oikaisuun. Koska hankkeen toteutumiseen ja etenkin aikatauluun liittyy merkittävää epävarmuutta, maakuntakaavassa on varauduttava myös muihin vaihtoehtoihin, joihin on joka tapauksessa turvauduttava ainakin seuraavan 10 vuoden aikana, jolloin Kuopion seudun kasvumahdollisuudet ovat luonnollisen väkiluvun kasvun suhteen huomattavasti paremmat kuin v. 2015 jälkeisenä aikana. Erityisesti kh korostaa lisäksi sitä, että kaikissa olosuhteissa on turvauduttava nykyisen vt 17:n liikenteen kohtuullinen sujuminen ja riittävä liikenneturvallisuus. Kh uudistaa myös aiemman kantansa, että jatkossa olisi toivottavaa näennäisen osallistumisen sijaan aidon vuorovaikutteisuuden toteuttaminen siten, että kuntien perustellut näkemykset otettaisiin riittävästi huomioon jo suunnittelun kuluessa.*

Vastine:

Kuopion seudun maakuntakaavan vuorovaikutteisuuden menetelmiä kehitetään edelleen resurssien puitteissa. Kunnilta pyydettiin jo vuoden 2002 alussa esittämään omat paikalliset tavoitteensa TAVOITTEET JA LÄHTÖKOHDAT-RAPORTTIIN, joka on käsitelty niin kuin kaikki muutkin nähtävillä olleet asiakirjat maakuntakaavatyöryhmässä, neuvottelukunnassa ja maakuntahallituksessa. Nähtävillä olleet aluerakennevaihtoehdot laadittiin jo vuoden 2002 kesällä. Vuoden 2003 aikana perustettiin vaikutusten arviointityöryhmä. Luonnosta on tarkoitus käsitellä vuoden 2004 syksyllä kuntakohtaisissa neuvotteluissa. 

Sonkajärvi

Kunta ei anna lausuntoa.

Suonenjoki

Rakennemallien lähtökohtana käytetyt väestötavoitteet kunnianhimoiset sekä Kuopion seudun että maakunnan osalta (maakunta 250.000 asukasta v. 2020, Kuopion seutu 134.000 ja 140.000 v. 2030). Tavoite merkitsee sitä, että Kuopion seudulle muuttaa asukkaita ja myös yrityksiä muualta maasta tai maan rajojen ulkopuolelta. Tavoitteita on pidettävä oikean suuntaisena ja tav. toteutuminen Kuopion seudun osalta merkitsee heijastusvaikutuksia myös Suonenjoelle ja Sisä-Savoon. Vertaillut rakennemallit ovat pääosiltaan samansisältöisiä ja niiden vaikutusten väliset erot suhteellisen pieniä. Koko maakunnan tasapuolista kehitystä ajatellen tulisi jatkosuunnittelun pohjana kuitenkin pitää lähinnä seutumallia. Suonenjoen kaupunki pitää tärkeänä, että Päijänne-Saimaa-kanavan merkitys ja tärkeys huomioidaan Kuopion seudun maakuntakaavan jatkotyössä riippumatta siitä, minkä aluerakennevaihtoehdon pohjalta suunnittelua jatketaan.*

Tuusniemi

Kunta pitää parhaana Vaajasalo-mallia. Mikään rakennemalli ei sellaisenaan tule kaavaluonnoksen pohjaksi, toissijaisesti tulisi ottaa huomioon Kuopio-mallin ja seutumallin edut. Eri rakennemallien vaikutusten arvioinnissa ei niiden välillä ole merkittäviä eroja kokonaiskustannusten osalta. Vaajasalo-mallissa voitaisiin sijoittaa lähes 10.000 asukkaan taajamatoiminnot Vaajasalon saareen. Vaajasalo-mallin vahvuutena ovat pääväylien toimivuus, tavaraliikenteen toimintaedellytykset sekä Kuopion seudun aseman vahvistaminen. Vaajasalo-malli edistää ylimaakunnallista yhteistyötä Kuopio-Joensuu yhteyden parantumisen myötä. Se tuo pitkällä aikavälillä uusia mahdollisuuksia elinkeinoelämälle ja matkailulle. Lisäksi uusi tielinjaus toimii varareittinä Kuopiosta pohjoiseen. Uusi linja vaikuttaisi parantavasti Koillis-Savon kuntien elinkeinojen kehittymiseen ja säilymiseen. Uusi tieyhteys lyhentäisi matkoja 10-20 km ja toisi maakuntakeskuksen tarjoamat palvelut paremmin Kuopion itäpuolisten alueiden ulottuville ja vahvistaisi Kuopion asemaa maakunnan veturina. Palveluverkkojen ja kaupan suuryksiköiden kehittämisessä ja sijoittamisessa otettava huomioon alueen tasapuolinen ja mahdollisimman taloudellinen kehittäminen.*

Varkaus

Kaupungilla ei aihetta ottaa kantaa rakennevaihtoehtojen paremmuuden suhteen. Vaihtoehdot perustuvat väestökasvulle, jonka perusteena on Kuopion seudun työpaikkamäärän oletettu kasvu +13 000 kpl, josta Siilinjärven osuus n. 1 200. Työpaikkakasvun oletetaan keskittyvät ict-alalle, rakentamiseen, julkisiin palveluihin ja painotetusti yrityselämää palveleviin toimintoihin sekä matkailuun. Kukin esitetty ve. jakaa tämän tavoitteellisen työpaikkakasvun seuraukset aluerakenteeseen eriteltyjen mallien mukaisesti. Mallien arviointi kiinnittääkin johtopäätöksissään huomion oikein siihen, että erityisesti mallien toteuttamisen epävarmuus- ja kynnystekijöihin, eri alueiden todellisiin käyttöönottomahdollisuuksiin tulee kiinnittää huomiota. Rakennemallit ovat laajemmin ajatellen vaihtoehtoja  asetetulle kasvutavoitteelliselle tulevaisuusvisiolle. Tältä pohjalta voikin pohtia, millaista keskittymiskehitystä rakennemalliraportti tukee maakunnallisesta näkökulmasta. Tässä vaiheessa on tarpeetonta erikseen arvioida rakennevaihtoehtojen liikennejärjestelmävertailun tuloksia tai rakennemallien palveluverkkoselvitystä lausuntonäkökulmasta. Kaupan suuryksiköiden osalta voidaan todeta se, että mahdollinen ylimitoitus väestönkasvussa johtaa ylimitoitukseen ja kaupan suuryksiköiden liialliseen keskittymiseen laajemmassa aluerakenteessa.*

Vehmersalmi

Paras vaihtoehto Vaajasalo-malli. Vaajasalo-malli edullisin vaihtoehto yhdyskuntarakentamisen kannalta. Valtion rahoitusosuus suurin tässä vaihtoehdossa, joka vaikuttaa myönteisesti kuntatalouteen.  Liikennejärjestelmien vertailussa Vaajasalo-ve paras. Vaajasalon kautta kulkeva vt 17 parantaa huomattavasti pääväylien toimivuutta ja vahvistaa Kuopion asemaa maakunnan veturina, korostaen myös seutukunnan asemaa. Palveluverkkoselvityksessä ei ilmene mitään sellaista, joka heikentäisi Vaajasalo-mallin toteutusta, ehkä jopa antaisi mielenkiintoisen vaihtoehdon. Toiseksi parhaana vaihtoehtona Vehmersalmen kunta pitää seutumallia, vaikka se on arvioitu kalleimmaksi. Aluerakennevaihtoehdoista riippumatta kunta pitää tärkeänä vt 17:n oikaisua Vaajasalon kautta. Linjaus on sisällytettävä maakuntakaavaan.*

ALUEHALLINTO

Pohjois-Savon ympäristökeskus

Rakennevaihtoehtojen välillä on selvityksessä todettu olevan vain vähäisiä taloudellisia eroja. Tämä johtuu valitusta analyysimenetelmästä, jossa käytetään keskimääräisiä, kaikilla alueilla samoja kustannustekijöitä. Rakennevaihtoehdoista ei näin nouse kokonaisarvioinnissa mikään vaihtoehto sellaisenaan selkeästi parhaaksi ja jatkotyön pohjaksi. 

Maakuntakaavaluonnoksen valmistelussa tuleekin valita kustakin vaihtoehdosta ne alueet, jotka toteuttavat parhaiten valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita ja jotka ovat edullisimpia eheän ja  kestävän yhdyskuntarakenteen kannalta. Alueiden tulee olla lisäksi ympäristövaikutusten kannalta hyväksyttäviä ja rakentamisen kannalta toteuttamiskelpoisia. Vaihtoehtoihin sisältyviin eri aluevarauksiin liittyy monenlaisia ehdollisuuksia, rajoituksia ja epävarmuustekijöitä, jotka on otettava maakuntakaavan jatkosuunnittelussa huomioon.

Väestön osalta on käsitelty vain yhtä, varsin voimakasta kasvua edellyttävää vaihtoehtoa, joka perustuu hyväksyttyyn Pohjois-Savon ensimmäiseen maakuntasuunnitelmaan. Sen rinnalla olisi hyödyllistä käsitellä väestötavoitteeltaan toista vaihtoehtoa, jotta nähdään millaisia alueidenkäytön vaikutuksia suunniteltua pienemmällä väestönkasvulla on. Tällainen tarkastelu antaisi eri alueiden toteuttamisjärjestyksen ja rakentamisen ajoittamisen harkinnalle arvokasta tietoa. Samoin tulisi arvioida, miltä alueilta muuttava väestö siirtyy ja vähenemisen vaikutukset lähtöalueilla. Rakennemallien vaikutuksia on tarkasteltu vain uusien asuinalueiden näkökulmasta, vaikka vaikutukset voivat olla merkittäviä nimenomaan poismuuttoalueilla. Väestössä tapahtuu vuoteen 2030 muitakin muutoksia kuin määrän enemmän tai vähemmän suuri kasvu. Väestörakenteen muutoksia, erityisesti väestön ikääntymistä ei ole rakennemallitarkastelussa otettu riittävästi huomioon. 

Palveluverkkoselvityksen lopputoteamus – verkoston säilyminen peruspiirteiltään nykyisellään – on oikea tavoite. Raportissa todetaan, että muutokset kaupan alalla ovat nopeita ja viime vuosina on ollut nähtävissä kaupan yksiköiden kasvu. Kaupan saavutettavuus vähenee Vaajasalo-mallia lukuun ottamassa kaikissa muissa vaihtoehdoissa. Palvelujen muuttumisen ennakoinnin vaikeus on todettu selvityksessä. Tarkastelusta puuttuu se näkökulma, että maakunnan väki vanhenee ja samalla lähikaupan ja siihen liittyvien palveluiden saavutettavuuden pitäisi parantua, mikäli  palvelutasoa halutaan säilyttää myös tulevaisuudessa. On mahdollista, että kulutustottumukset ja vapaa-ajan viettotavat  myös muuttuvat hyvinkin nopeasti. 20 vuoden kuluttua nettikaupan ja lähikauppojen tarve voi olla paljon nykyistä suurempi. 

Kaupan suurkauppayksiköiden sijoittumista ja vaikutuksia on käsitelty suunnitelmassa yleisellä tasolla eikä se  kuvaamaan yleisiä kehityskulkuja ja –arvioita. Maakuntakaavallisella tasolla tulee erityisesti tarkastella ja suunnitella asunto-, työpaikka- ja palvelualueiden sijoittumisen välisiä suhteita ja sitä kautta syntyviä liikkumistarpeita. 

Ympäristöministeriö jätti vahvistamatta valtatie 17:n Kallaveden ylittävän linjauksen käsitellessään Kuopion yleiskaavoja 1990-luvun alussa. Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa varauduttu ohjeellisella aluemerkinnällä Joensuun tien alkuosaan. Pohjois-Savon ympäristökeskus on todennut ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan lausunnossa, "ettei siinä ole tullut esille sellaisia ehdottomia näkökohtia, joiden perusteella valtatien 17 ns. kehittämisvaihtoehtoa ei voitaisi ottaa kaavavarauksiin ja jatkosuunnitteluun" sekä että "hankkeen toteuttamiskelpoisuus selviää kuitenkin vasta yksityiskohtaisimpien selvitysten jälkeen". Valtatien 17 Kallaveden ylittävän vaihtoehdon mahdollinen sisällyttäminen Kuopion seudun maakuntakaavaan on suurin yksittäinen ylikunnallinen kaavassa selvitettävä ja ratkaistava kysymys. Hankkeen vaikutusten tarkastelu yksistään Kuopion seudun kuntien alueella ei riitä, koska hankkeen vaikutukset ulottuvat etenkin Koillis-Savoon, mutta  myös laajemmin koko Itä-Suomeen. Kallaveden ylittävän sillan leventämistarve 2+2-kaistaiseksi eräissä rakennevaihtoehdoissa tulee analysoida jatkotyössä tarkemmin. Vaarallisten aineiden kuljetusten siirtyminen Vaajasalon sillalle lisää pintaveden pilaantumisriskiä sekä lisää uhkaa Hietasalon vedenottamolle. 

Saaristokadun mahdollinen rakentaminen liittyy lähinnä Kuopion sisäisen kaupunkirakenteen kehittämiseen. Saaristokadun osalta ympäristökeskus viittaa tässä yhteydessä maaliskuussa annettavaan lausuntoon YVA-lain mukaisesta ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. 

Kuntien yhteistyönä on valmistunut maakuntakaava-aluetta käsittelevä "Kuopion seudun alueellinen vesihuollon kehittämissuunnitelma" (ennustevuosi 2020). Siinä on perusmallina käytetty 5-tiekeskeistä rakennemallia. Muita vaihtoehtoja on arvioitu suppeammin sanallisesti; ainoastaan Vaajasalo-vaihtoehdon on todettu edellyttävän merkittävämpiä toimenpiteitä. Jatkotyössä on varmistettava maakuntakaavan rakennevaihtoehdon ja vesihuollon kehittämissuunnitelman yhteensopivuus.

Lausunnolla olevien kolmen eri selvityksen välinen vuorovaikutus niiden laatimisvaiheessa ei ole onnistunut parhaalla mahdollisella tavalla mm. aikataulujen kireydestä johtuen. Suunnittelun ja suunnitteluun osallistuvien sidosryhmien todelliseen vuorovaikutukseen on jatkossa kiinnitettävä erityistä huomiota. Tällä on huomattavan suuri merkitys eri tahojen sitoutumiseen sekä suunnitteluprosessiin että lopulliseen suunnitelmaan. Erityisen tärkeänä ympäristökeskus pitää seudun kuntien todellista ja vuorovaikutuksellista yhteistyötä alueen maakuntakaavan laadinnassa.

Selvitykset eivät anna selvää vastausta siihen, minkä vaihtoehdon tai minkä vaihtoehtojen yhdistelmän pohjalta maakuntakaava tulisi laatia. Selvitykset antavat hyvää pohjaa yhdentävälle jatkosuunnittelulle, jossa tulee keskittyä maakuntakaavan kannalta olennaisiin ylikunnallisiin kysymyksiin, hankkeisiin ja aluevarauksiin. Pohjois-Savon ympäristökeskus muistuttaa, että maankäyttö- ja rakennuslain (25 §) mukaan maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittämiseksi tarpeellisia alueita valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden kannalta. Liian monien ja yksityiskohtaisten asioiden käsittely on omiaan vaikeuttamaan nimenomaan maakuntakaavoituksessa tärkeiden, mm. verkostoja ja aluerakennetta koskevien kysymysten tarkastelemista. Jatkotyön pohjana tulee olla valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin tukeutuva ja maakuntakaavan sisältövaatimukset täyttävä yhtenäistä yhdyskuntarakennetta tukeva vaihtoehto, joka samalla turvaa riittävien yhtenäisten virkistysalueiden säilymisen eikä vaaranna Kuopion seudun arvokkaiden luontokohteiden säilymistä.*

Itä-Suomen lääninhallitus

5-tiemallissa asuntorakentaminen keskittyisi 5-tien varren tuntumaan. Malliin sisältyy eniten uusia asuinalueita. Seutumallissa asuntorakentaminen hajautuisi ve:sta tasaisimmin seudun kuntiin. Kuopiomallissa uusi asuntorakentaminen keskittyisi huomattavalta osin Kuopioon ja painottuisi Kuopion eteläosiin ja Laivonsaareen. Vaajasalomalli sisältää vt 17:n Vaajasalon linjausvaihtoehdon toteutumisen. Tämä mahdollistaisi n. 10.000 asukkaan kaupunginosan rakentamisen Vaajasaloon. Malli sisältää vähiten uusia asuinalueita. Maakuntakaavan rakennemallien vaikutusten arvioinnin laadinnan yhteydessä on tullut esille, että lopullinen maakuntakaava muodostuu todennäköisimmin esitettyjen vaihtoehtojen yhdistelmänä. ILSH:n esitys: Maakuntakaavaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon, että etäisyydet palveluihin eivät pitene kohtuuttomasti. Palvelujen rakentamista, esim. päiväkotien ja koulujen ei voida merkittävästi lisätä, koska uudisrakentaminen rasittaa nimenomaan kuntien kustannuksia vähäisen valtion rahoituksen vuoksi. Esitetyissä rakennevaihtoehdoissa joukkoliikenteen toimintaedellytyksissä ei ole ratkaisevia eroja. Tiivis kaupunkimainen ympäristö luo kuitenkin taloudellisimmat mahdollisuudet järjestää asiakaslähtöinen ja esteetön joukkoliikennejärjestelmä. Väestön vanhetessa esteettömyyteen joudutaan kiinnittämään entistä enemmän huomiota. LH:n mielestä laadittavan lopullisen maakuntakaavan tulee tukea joukkoliikenteen kulkutapaosuuden vahvistamista, koska mm. vanheneva väestö tarvitsee laadukkaita ja esteettömiä joukkoliikennepalveluja. Asutusrakenteen hajautuminen vaikeuttaisi joukkoliikenteen ja muiden palvelujen tarkoituksenmukaista järjestämistä ja saavutettavuutta sekä vaatisi samalla yhteiskunnan nykyistä suurempaa taloudellista panostusta. Maakuntakaavan valmistelussa tulee kiinnittää huomiota yhdyskuntarakenteen eheyteen, joka toteutuu parhaiten Vaajasalo- ja Kuopiomalleissa. Yhdyskuntarakenne, jossa muodostuu olemassa olevasta asuntokannasta erillisiä ”saarekkeita” kuten esim. esitetty Räimän alue, on palvelujen järjestämisen kannalta epätarkoituksenmukainen, ja tällaiselle alueelle palvelutasoa ei voida järjestää ilman yhteiskunnan rahallista panostusta. Lausunto on laadittu sivistysosaston. Liikenneosaston sekä sosiaali- ja terveysosaston yhteistyönä.*

Merenkulkulaitos, Järvi-Suomen merenkulkupiiri

1. Vesiväyliä ylittävissä siltahankkeissa (Vaajasalon ja Puutossalmen uudet sillat, Jännevirran sillan peruskorjaus ja vt 7:n parantamiseen välillä Päiväranta-Vuorela liittyvä Kallan siltojen muutostyö) tulee huomioida vesiliikenteen tarpeet silta-aukkojen mitoituksessa ja siltatyyppiä valittaessa (avattava/kiinteä) 2. Rakennemalleihin sisältyvällä saaristokadulla on vesiliikenteeseen paikallisesti vaikutusta. Suunnitellut kiinteät sillat tulevat rajoittamaan vesiliikennettä kadun länsipuolelle jäävillä vesialueilla yli 16 m alikulkukorkeutta tarvitsevien alusten osalta. Kun korkeamastoiset veneet tulevaisuudessa todennäköisesti lisääntyvät on tällä vaikutusta esim. Rauhalahden aluetta kehitettäessä. 3. MKL ei pidä Kuopio-Iisalmi 2,4 m laivaväylän syventämistä 3.4 m:n kulkusyvyydelle tiedossa olevien tarpeiden kannalta taloudellisesti perusteluna eikä hanke ole MKL:n väyläohjelmissa. Asiaa on käsitelty myös LVM:n lausunnossa Ylä-Savon maakuntakaavasta 19.12.2002. Esilläolevissa rakennemalleissa ei vesiliikenteen kannalta ole merkittäviä eroja.*

Savo-Karjalan tiepiiri

Tiepiiri pitää tärkeänä, että valittavaan aluerakennevaihtoehtoon tai vaihtoehtojen yhdistelmään tulee sisältyä sekä Saaristokatu että Vaajasalon linjaus vt 17:llä. Nämä mahdollistavat alueen valtakunnallisesti tärkeimmän väylän, vt 5:n kehittämisen Kuopiosta molempiin suuntiin. Nämä liikenteelliset yhteydet sekä niiden varaan rakentuvat uudet asumisen alueet tukevat parhaiten yhdyskuntarakenteen tiivistymistä ja liikennejärjestelmän toimivuutta. Liikennejärjestelmässä ne toimivat myös joukko- ja kevyenliikenteen asemaa parantavina tekijöinä. Vt 5:n kehittäminen vaikeutuu ja mahdollisesti vaarantuu, jos Kuopion kaupunkiseutu laajenee vain siihen tukeutuville alueille. Vaajasalon linjaus mahdollistaa eri liikennemuotojen solmukohtaan sijoittuvan Sorsasalo-Vuorela teollisuus- ja palvelualueen täysipainoisen kehittämisen. Aluerakennevaihtoehdoista ns. seutumallia ja sen liikenteellisiä tarpeita Tiehallinnon on vaikea tukea liikennejärjestelmän toimenpitein. Seutumallin edellyttämistä liikenteen kehittämiskohteista merkittävä osa sijoittuu valtakunnallisen päätieverkon ulkopuolelle. Kehittämishankkeiden saanti tiepiiri toteuttamisohjelmiin on vaikeaa näköpiirissä olevan rahoituksen puitteissa. Päivärantaan esitetty kaupan suuryksikkö sijoittuu alueelle, missä liikenteen sujuva ja turvallinen järjestely on vaikeaa. Alue sijaitsee vesistön sekä rauta- ja valtatien rajoittamalla alueella. Kaupan suuryksikköihin keskittymisestä huolimatta tiepiiri näkee tärkeäksi alueellisten lähipalvelujen sannin turvaamisen. Alueellisen kehittämisen merkittävät tulevaisuuden suunnitelmat eivät ole herättäneet näkyvää keskustelua ja asukkaiden mielenkiintoa. Prosessin aikaiseen tiedottamiseen, ihmisten kuulemiseen ja osallistumiseen olisi edelleen jatkossa kiinnitettävä enemmän huomiota.*

Pohjois-Savon TE-keskus

Ei asiaan huomautettavaa.

Kuopion kauppakamari

Maakuntakaavan valmistelua tulee jatkaa esillä olevien vaihtoehtojen yhdistelmän pohjalta. Valmistelussa otettava huomioon, että sen vaikutukset ulottuvat merkittävästi myös varsinaisen kaava-alueen ulkopuolelle. Kaavassa varmistettava, että Itä-Suomen valtasuoni 5-tie voi tulevaisuudessa ulottua korkean laadun tienä Kuopion seudun kautta Kainuuseen ja Kuusamoon saakka. Kauppakamari haluaa turvata palvelutason 5-tien alueella, läheisyydessä ja tiehen tukevilla alueilla. KK korostaa varautumista poikittaisyhteyksien parantamiseen Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan suuntaan. KK kannattaa Vaajasalon sillan ottamista maakuntakaavaan. Tämä on tärkeää erityisesti Kuopion ja Koillis-Savon tulevan kehityksen kannalta ja Pohjois-Savon yhteyksien turvaamiseksi itään. Kuopion kaupungissa on varauduttava tulevaisuudessa Saaristokaupungin toteuttamisen jälkeen useampaan vaihtoehtoon asutuksen sijoittamisen näkökulmasta. KK katsoo, että 9-tien kohentamiseen vähintään ohituskaistatieksi on varauduttava. Kauppakamarin peruslinjauksena maakunnan tulevaisuuden rakenteeksi on kehityksen vauhdittaminen toteuttamalla nauhakaupunkimalli, joka ulottuu maakunnan etelärajalta pohjoisosiin eli Varkaudesta Iisalmeen.*

Pohjois-Karjalan liitto

Suunnittelualue muodostaa Pohjois-Savon, kuin myös koko Itä-Suomen kannalta, merkittävän väestö- ja työpaikka keskittymän ja toiminnallisen kokonaisuuden. Suunnittelun taustalla oleva tarkasteluvuosi 2030 antaa riittävän pitkän ja erilaisia vaihtoehtoja mahdollistavan tarkastelunäkökulman maakuntakaavallisille suunnittelulle. Tarkastellut vaihtoehdot tuovat esille erilaisia rakenteellisia ja toiminnallisia mahdollisuuksia ja niiden vaikutuksia. Maantieteellisestä sijainnista ja liikenteellisistä lähtökohdista Kuopion seudulla on korostunut pohjois-eteläsuuntainen / 5-tiehen tukeutuva kehitys, minkä merkitys myös tulevaisuudessa tullee olemaan suuri. Tarkastellut vaihtoehdot ja niihin liittyvät yhdyskuntataloudelliset, palveluverkkoa ja liikennejärjestelmää koskevat erityisselvitykset sekä niihin liittyvät vaikutusten arvioinnit antavat hyvän pohjan maakuntakaavassa tehtäville maankäytön periaatteille ja aluevarauksille. Itä-Suomen ja erityisesti Pohjois-Karjalan kannalta suurin muutos tapahtuisi vt 17 uutta linjausta koskevien vaihtoehtojen kohdalla, jotka vaihtoehdot parantaisivat Kuopion seudun liikenteellistä asemaa ja yhteyksiä Itä-Suomen maakuntien välillä. Muutoin Pohjois-Karjalan näkökulmasta ei ole oleellista vaikutusta eri vaihtoehtojen välillä.*

Keski-Suomen liitto

Kuopion seudun maakuntakaavan aluerakennemalleja varten laaditut kolme julkaisua ovat sisällöllisesti korkeatasoisia ja ne täyttävät maakuntakaavan tutkimuksilta ja selvityksiltä vaadittavan tason. Julkaistu tuntuvat jopa liian tarkoilta ja yksityiskohtiin meneviltä ajatellen maakuntakaavalta vaadittavaa yleispiirteisyyttä, mutta tätä voidaan perustella maakuntakaavan osa-alueittaisella laadinnalla. Keski-Suomen liiton on vaikeaa ottaa kantaa eri rakennevaihtoehdoissa palvelujen kehittämistarpeisiin ja mahdollisuuksiin sekä kaupan suuryksiköiden ja tilaa vievän kaupan sijoittumiseen. Tarpeet ovat selkeästi olemassa ja tuleva rakennemalli tulee ohjaamaan niitä. Kuopion seudulla on toteutumassa ns. Saaristokaupunki, johon suunnitellaan yli 10.000 asukasta. Aluerakennevaihtoehdoista ns. Vaajasalo-malli sopii hyvin saaristokaupunkiajatukseen. Nämä yhdessä lisäävät todennäköisesti selkeästi Kuopion seudun vetovoimaisuutta ja imagoa.*

Museovirasto

Museovirastolla ei ole toimialansa näkökulmasta huomauttamista maakuntakaavan aluevaihtoehtoihin. Virasto haluaa kuitenkin painottaa kulttuuriympäristön ja arvokkaitten maisema-alueiden huomioon ottamista myös vaihtoratkaisuja punnittaessa. Rakennemallien vaikutusten arviointiosassa ei vielä riittävän selkeästi käy ilmi eri rakennemallien vaikutukset valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteiden sisältämiin kulttuuriympäris-töihin ja maisema-alueisiin. Museovirasto pitää kulttuuriympäristön suojelutavoitteiden kannalta hyvänä, että uusien alueiden osalta on selvitetty reunaehtoja mm. muinaisjäännösinventoinneilla mutta katsoo tärkeäksi myös rakennetun kulttuuriympäristön inventointien ajantasaistamisen.

Vastine:

Jatkotyössä tarkennetaan valitun rakennemallien yhdistelmän vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden sisältämiin kulttuuriympäristöihin ja maisema-alueisiin.

Puolustusvoimien materiaalilaitoksen esikunta, Huolto-osasto, Tampere

Kuopion seudun maakuntakaavan kolmessa aluerakennemallissa (seutu-, Kuopio- ja 5-tiemalli) Pieneen Neulamäkeen on suunniteltu asuinalue ja alueen läpi kulkeva tie. Puolustusvoimien Materiaalilaitokseen kuuluva Kuopion Asevarikko sijaitsee kyseisellä alueella. PvMatLE toteaa, että maakuntakaavassa esitetyille Pienen Neulamäen suunnitelmille ei ole estettä, jos alueen rakentaminen ajoittuu yli kymmenen vuoden päähän (vuoteen 2015).  Puolustusvoimien toiminta Pienen Neulamäen alueella jatkuu toistaiseksi ennallaan.*

YRITYKSET

Atro Oyj

s. 37 todetaan omakotitalojen kaukolämmityksen riippuvan omakotitalojen mallista. Omakotitalojen kaukolämmitystä ei kuitenkaan voida osoittaa liiketaloudellisesti eikä kansantaloudellisestikaan kannattavaksi taajamissa, jotka ovat vastapainevoimalaitosten kaukolämpöverkostojen ulkopuolella. Muilta osin Atro Oyj:llä ei ole huomauttamista. Atron sähkönjakeluverkko ei aseta rajoituksia minkään esitetyn vaihtoehdon toteuttamiselle.

Vastine:

Huomioidaan jatkotyössä.

A. Ahlström Oy, Varkauden metsäkonttori

Maakuntakaavan laatiminen aloitetulla tavalla osa-alueittain tuo sen vaaran, että kaava laaditaan liian yksityiskohtaisena yleiskaavaluonteisena sen sijaan, että kaavan maankäyttö- ja rakennuslain mukaan tulisi käsitellä valtakunnallisia ja useampia kuntia koskevia tarpeita. Kaava tulisi laatia yleisluontoisena. Tärkeinä asioina maakuntakaavassa ovat liikennesuunnittelu, energiahuolto, väestö- ja työpaikkakehitys. Kuntien yleiskaavoitukselle tulisi jättää tarkempi suunnittelu paikallisen tilanteen ja tarpeen mukaan. Tämä sen vuoksi, koska maakuntakaavojen juridinen merkitys on voimakkaampi kuin aikanaan seutukaavojen. Kaavasta tehty useita erillisselvityksiä. Erikoisesti maanomistajia ja yleensä metsätaloutta ja metsäteollisuutta kiinnostaisivat kohdennettu luonto- ja virkistysalueselvitys, Kuopion seudun maa-ainesselvitys ja Kuopion ympäristön muinaisjäännösinventointi. Olisi toivottavaa, että mainitut selvitykset saataisiin karttatietoina internettiin. KHO on 1996 antamallaan päätöksellä kumonnut Kuopion yleiskaavan siltä osin, kun se koskee kaavoitustyötä aloitettaessa ollutta tilaa Suovunsalo Rn:o 22:47. Alue on nykyään Ahlström Capital Oy:n ja Tornator Oy:n omistama. Muistiossa Kuopion seudun maakuntakaava 2020-30 lähtökohdat ja tavoitteet mainitaan sivulla 69, että maakuntakaavan yhteydessä selvitetään alueiden mahdollinen merkitseminen virkistysalueeksi. Juuri tällainen merkintä on kumottu mainitulla KHO:n päätöksellä. alueella on menossa Kuopion, Karttulan ja maanomistajan hanke rantaosayleiskaavaksi alueelle. Tämän yksityiskohdan haluamme jo tässä vaiheessa tuoda tiedoksi suunnittelijoille.

Vastine:

Huomioidaan jatkotyössä.

Keskon Itä-Suomen aluekeskus
Kauppakamari antanut lausunnon rakennemalleista. Kesko keskittyy lausunnossaan lähinnä palveluverkkoselvitysosioon. Kesko mielestä kaavoituksen tehtävänä on mahdollistaa mm. palvelujen kehittyminen ja kehittäminen. Maakuntakaavan tasolla tämä tarkoittaa uusien ja kehitettävien alueiden palvelutarpeiden huomioimista. Eri rakennemalleissa Keskon mielestä on huomioitu riittävästi mm. vähittäiskaupan mahdollisia tarpeita ja sijaintimahdollisuuksia niin suuryksiköiden kuin tilaa vievän kaupan osalta. Erillisinä asioina todetaan, että luonnoksessa on arvioitu aivan oikein erikoisliikkeiden keskittyminen Kuopion keskustaan. Yksittäisen erikoisliikkeen selviytymismahdollisuudet sivummassa ovat huonot. Tilaa vievän kaupan (esim. rauta, huonekalut ja kodinkoneet) keskittäminen mahdollisimman harvoihin keskittymiin on Keskon mielestä tervettä. Alueen ostovoima ei mahdollista monia erillisiä keskittymiä. Tyypillisesti tämä kaupan ala sijoittuu suhteellisen edullisiin yksikerroksisiin tiloihin, joiden ympärillä on riittävästi pysäköintitilaa. Sijainti liikennevirtojen lähellä ja lähellä kilpailijoita on oleellista. Alan yritysten mielenkiinnon kohteena on tällä hetkellä Haapaniemi Kuopiossa välillä Prisma – Lukkoasema. Alan vähittäiskauppojen keskittyminen tuo myös positiivisia ympäristövaikutuksia – yksi pysähdys, monta kauppaa. Lausunto on tehty nykyisen maankäyttö- ja rakennuslain perusteella. Mahdollisten lakien muuttuessa ja maakuntakaavatyön edistyessä, Kesko haluaa varata mahdollisuuden antaa lisälausunto.*

Ruokakesko Oy Itä-Suomi, Suomen Spar Oyj Itä-Suomi, Tradeka Oy, Ok PeeÄssä –yhteislausunto 23.4.2004

Kuopion seudun maakuntakaavan vaihtoehtojen välillä ei ole selvityksessä todettu suuria eroja palveluverkoston suhteen. Eroja löytyy Vaajasalo- ja Kuopiomallissa Kelloniemen ja Vuorelan palvelutarjonnan osalta. Eri rakennemalleissa on huomioitu hyvin vähittäiskaupan sijainti liikenteelliseltä kannalta. Erityisesti päivittäistavarakaupan sijainnilla on suuri liikenteellinen merkitys ostotiheyden vuoksi, kun taas ns. tilaa vievä erikoiskauppa on järkevää keskittää muutamaan keskittymään suunnitelman mukaan. Myös näissä on huomioitava sijainti liikennevirtojen lähellä. Muilta osin erikoiskauppa on syytä keskittää suunnitelman mukaan Kuopion keskustaan. Selvitys antaa kaupalle mahdollisuuden kehittää toimintojaan tämän hetkisten asuntorakentamisen suunnitelmien mukaan.

Kun kaavan vaikutukset ulottuvat vuosikymmeniksi eteenpäin ja kun kaupan toimintaympäristö muuttuu nopeasti, niin kaavojen muuttaminen kaupan palvelujen osalta pitäisi olla joustava esim. väljillä suunnittelumääräyksillä tai kuntakohtaisella kaavoituksella. Kaavoituksella vaikutetaan asiakkaiden haluamien palvelutarjonnan saavutettavuuteen, mutta ei itse tarpeeseen tai erilaisten palvelutarjonnan muotojen kysyntään (esim. lähikauppa tai supermarket). Tästä syystä tulisi kaavan olla joustava erityisesti päivittäistavarakaupan osalta. Joustavuudella mahdollistettaisiin oikeanlaisen tarjonnan ja kysynnän kohtaaminen. Tämä seikka tuo myös positiivisia ympäristövaikutuksia, koska vältetään tarpeetonta liikkumista. Erityisesti pitää huomioida nykyisten market-kokoluokan (alle 2000 m2) kauppojen laajennusmahdollisuudet jatkossa. Tilanteen tai lain muutoksen yhteydessä varaamme mahdollisuuden lisälausuntoon.

Kuopion Energia/sähköverkkopalvelut

Kuopion Energian sähköverkkopalveluilla ei ole huomauttamista maakuntakaavan osalta. Kuopion Energian kaukolämpöpalveluiden kannalta esitetyistä vaihtoehdoista paras olisi ns. ”Kuopiomalli”. Tässä mallissa kaikki asuinalueet on liitettävissä Kuopion Energian kaukolämmön runkoverkkoon ja samalla yhteistuo-tannon piiriin. Toiseksi paras vaihtoehto olisi ns. ”Vaajasalomalli” ajatellulla asukas- ja rakentamistiheydellä, joka mahdollistaa kannattavan pohjan aluelämmitykselle ja alueen myöhemmälle liittämiselle Kuopion Energian kaukolämmön runkoverkkoon (yhteistuotannon piiriin). Ns. ”5-tie mallissa” Pieni-Neulamäen alue olisi kaukolämmön piirissä, Laivon alueen liittäminen kaukolämmön piiriin pienen rakentamistiheyden takia ei olisi varmaa, vaatii tarkemman tarkastelun mahdollisen asemakaavoituksen yhteydessä. Ranta-Toivalan alue ei näillä näkymin ole Kuopion Energian runkoverkon piirissä, aluelämmitysmahdollisuus tarkastellaan myöhemmässä vaiheessa. Ns. ”Seutumallissa” olisi Pieni-Neulamäen alue ainoastaan kaukolämmön ja yhteistuotannon piirissä. Kuopion Energian kaukolämpöpalvelut kannattaa maakuntakaavassa ”Kuopiomallin” ja ”Vaajasalomallin” tai niiden yhdistelmän eteenpäin viemistä. Kaupan suuryksiköiden sijoituksessa tulisi huomioida myös ympäristöystävällisen ja edullisen lämmitysenergian saatavuus. Vaajasalon liittäminen kaukolämmön runkoverkon piiriin edellyttää vt 17:n oikaisua (ns. Vaajasalon linjaus).*

YHDISTYKSET JA YKSITYISET

Savon Yrittäjät ry.

Kuopion seudun maakuntakaavalla on ratkaiseva merkitys koko Pohjois-Savon tulevalle kehityksen suunnalle. Maakunnan kehitykselle on ydinasia kuinka vahvaksi maakuntakeskuksemme valtakuntamme muiden keskusten joukossa kehittyy. Vuonna 2003 laadittuun maakuntasuunnitelmaan sisällytetty ja yhteisesti hyväksytty väkilukutavoite on viimeisten vuosien trendi huomioiden erittäin kova ja haasteellinen. Tavoite on Savon Yrittäjien mielestä oikea. Tätä tavoitetta tulee myös nyt suunnitteilla olevan Kuopion seudun maakuntakaavan vahvasti ja tavoitteellisesti tukea. Kaavoitus on asuinrakentamisen ja työpaikkakehityksen osalta vaikuttava keino vastata myös laajaan paluumuuttohalukkuuteen. Ylivoimaisesti tärkein myönteiseen kehitykseen vaikuttava asia on lähivuosikymmeninä maakuntamme talous ja siihen liittyen työpaikkamäärän kehitys. Pohjois-Savon myönteinen tulevaisuus on vahvasti sidoksissa yrittämisen toimintaedellytysten ja yritysten työpaikkojen kehittymiseen maakunnassamme ja kunnissamme. Yritykset sijoittuvat, kehittyvät, kasvavat ja luovat työpaikkoja siellä missä siihen on parhaimmat olosuhteet. Kaavoituksella, liikenneratkaisuilla, logistiikalla yleensä, toimipaikkarakentamisen perustamiskustannuksilla, palveluilla niin yrityksille kuin henkilökunnalle, viihtyisillä ja houkuttelevilla asuinalueilla luodaan niin suuntaa tulevaisuuteen kuin kaiken kaikkiaan todellista viestiä olemmeko oikeasti ja tosissaan luomassa kilpailukykyisiä edellytyksiä yrittämiselle ja yritystoiminnalle. Nyt tehdyissä selvityksissä, niiden taustoissa, lähtökohdissa, tavoiteasetannassa ja rakennevaihtoehdoissa  ei mielestämme ole yrityksille riittävän selkeää ja houkuttelevaa viestiä: ” Täällä on maan kilpailukyisimmät olosuhteet yrittämiselle ja yritystoiminnalle ”. Yritysten toimintaympäristökilpailu on lisäksi kansallisesta sarjasta muuttumasta täysin kansainväliseksi. Myös kaavoituksella tulisi tähän kilpailuun osallistua – ja voittaa se!

Savon Yrittäjät lausuu nyt valmistelussa olevasta Kuopion seudun maakuntakaavasta seuraavaa:

· ns. Viitostiemalli, maakuntamme pääväylän ympärille rakentuva sekä sitä hyödyntävä rakennevaihtoehto tulisi kuntarajoista välittämättä ottaa jatkokaavoitustyön pohjaksi. Yritykset ovat tämä vaihtoehdon jo pidemmän aikavälin omilla sijoittumisratkaisuillaan hyväksyneet. Ratkaisu ei millään tavoin sulje pois minkään maakuntamme kunnan tai alueen omia kehittymismahdollisuuksia.

· Vaajasalon sillan rakentamiseen tulee kaavassa varautua

· Ennen kaavoituksen jatkamista tulee vielä selvittää tai varmistaa mahdollistaako kaavasuunnitelma maakuntasuunnitelmassa sovitun työpaikkatavoitteen toteutumisen. Onko kaavassa tarvittaville teollisille työpaikoille ja muulle toimipaikkarakentamiselle riittävästi logistisesti toimivia sekä perustamiskustannuksiltaan edullisia alueita? Kaavoituksella on varmistettava riittävän laajojen yrityskeskittymien kasvaminen ja syntyminen. Samoin on huomioitava niin nykyisen kuin tulevan yritystoiminnan kasvun mahdollisuus.

· Raideliikenteen kehittäminen ja sen hyödyntäminen huomioitava kaavoituksessa selvästi nyt suunniteltua vahvemmin. Kaavoituksella tulee vaikuttaa ja varautua raideliikenteen kehittymiseen Iisalmeen saakka. Kaavoituksella tulee lisäksi ohjata Suonenjoki – Iisalmi ratavälin kehittymistä merkittäväksi vaihtoehdoksi työmatkaliikenteelle ja muulle alueen lähiliikenteelle.

· Tulevassa Kuopion seudun maakuntakaavassa tulee asuinrakentamisen osalta niin rakentamisen kustannus- kuin työmatkakustannussyistä varautua esitettyä voimakkaammin kaupunkirakenteen tiivistämiseen ja aluetehokkuuden nostamiseen. *
MTK-Pohjois-Savo

MTK kannattaa seutumallia siitä huolimatta, että seutumalli useimmissa vertailuissa Kuopio-malliin, 5-tiemalliin ja Vaajasalo-malliin saattaakin vaikuttaa kalliilta vaihtoehdolta. Kuitenkin se tarjoaa vastapainoksi lukuisia etuja, jota on vaikea rahassa mitata. Myös VTT:n tutkimuksessa todetaan rakennemallien vaikutuksista, että taloudellisten ja ympäristöllisten kokonaisvaikutusten väliset erot eivät ole kovinkaan suuret. Seutumalli vahvistaa haja-asutusta, lisää asumisväljyyttä ja turvallisuutta eikä nosta asuntojen hintatasoa siinä määrin kuin muut mallit. Liikenteen kustannukset ovat näiden kulujen rinnalla toisarvoisia. Suurten ikäluokkien jäätyä eläkkeelle syntyy työvoimavajetta. Osa suurista ikäluokista saattaa hakeutua maaseudun rauhaan ja toisaalta mahdollinen uusi työvoima saattaa olla maahanmuuttajia, joiden ostovoima on rajallinen. Nämä hakeutuvat luultavasti Kuopion lähikuntiin haja-asutusalueille, jossa asuntojen hinnat ja vuokrat ovat muita taajamia halvemmat. Samalla tavalla pääkaupunkiseudulla työssä käydään n. 60 km:n päästä mm. Porvoosta, Riihimäeltä ja Karkkilasta, koska tavallisten lapsiperheiden budjetilla ei kyetä hankkimaan kelvollisia asuntoja pääkaupunkiseudulta. Kaavoittaja ei näytä mitenkään varautuneen mahdollisuuteen, että muuttoliike saattaakin vaihtaa suuntaa kaupungeista maaseudulle, mistä on jo näkyvissä merkkejä, kun eri kunnat suuntaavat tiedotuskampanjaansa pääkaupunkiseudulla asuville tarjoamalla heille mahdollisuutta muuttaa maaseudulle. Seutumalli myös hajauttaa seutujen ohella palveluita tasaisemmin. Asutuksen keskittämisellä voidaan saavuttaa näennäissäästöjä. Asutuksen ja palvelujen kaavoituksellinen keskittäminen lisää maaseudun tyhjentymistä. Sen vuoksi MTK katsoo, että myös kaavoituksellisin keinoin tulee taistella maaseudun autioitumista vastaan. Valtakunnallisen alueidenkäyttötavoitteiden mukaan toimivaan aluerakenteeseen kuuluu, että erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja taantuvilla alueilla kiinnitetään alueidenkäytössä huomiota jo olemassa olevien rakenteiden hyödyntämiseen sekä elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjan monipuolistamiseen. Alueiden käytössä otetaan huomioon haja-asutuksen ja yksittäistoimintoihin perustuvat elinkeinot ja maaseudun tarve saada uusia pysyviä asukkaita. Seutumallissa nämä tavoitteet on muita paremmin saavutettavissa.*

Keskustan Kuopion kunnallisjärjestö ry.

Esitetyistä aluerakennemalleista Kuopion Keskusta pitää parhaana vaihtoehtona Vaajasalo-mallin ja Kuopio-mallin yhdistelmää. Tällä yhdistelmällä turvataan parhaiten sekä lyhyen että pitkän aikavälin kasvusuunnat ja Kuopion seudun moniarvoinen aluerakenne. Aluerakennemalleja tärkeämpää on kuitenkin, että lopulliseen maakuntakaavaan sisältyy vt 17:n vaajasalonlinjaus siltoineen. Perustelut: 1. Vaajasaloon rakennettava silta Kelloniemestä varmistaa pohjoiseen ja itään suuntautuvan liikenteen sujuvuuden mahdollisen onnettomuuden tukkiessa Kallansillat. 2. Uuden kaupunginosan, Vehmersalmen ja myös vanhan kaupunginosan, Riistaveden, tasavertainen kohtelu muiden kaupunginosien kanssa paranee. 3. Luonnonläheisiä, tulevaisuudessa erityisen haluttavia asuinalueita on mahdollista muodostaa kohtuullisen välimatkan päähän ydinkeskustasta. Lisäksi näiden alueiden maasto-olosuhteet ovat rakennuskustannusten kannalta edullisia. 4. Kuopion asema valtakunnallisen pitkittäisen- ja poikittaisen liikenne- ja matkailuvirran risteysasemana vahvistuu.*

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo

Maakuntakaavan eri aluerakennevaihtoehdot poikkeavat arvokkaisiin kulttuuriympäristöihin liittyviltä vaikutuksiltaan lähinnä vaikutusalueensa osalta. Museon näkemyksen mukaan rakennemallivaihtoehtojen välillä ei ole kulttuuriympäristöarvojen - kulttuurimaiseman, muinaisjäännösten ja arvokkaiden rakennuskohteiden - kannalta sellaisia merkittäviä eroja, jotka sulkisivat jonkin vaihtoehdon kokonaan jatkotyön ulkopuolelle. Seutu- ja Vaajasalo-mallien voidaan kuitenkin arvioida olevan vähiten maisemaa ja kulttuuriympäristöämme säilyttäviä vaihtoehtoja niihin sisältyvän vt 17 uuden linjauksen, uuden sillan ja uusien rakentamisalueiden käyttöönoton johdosta.*

Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry.

Väestötavoitteen toteutuminen erittäin epävarmaa. Tämän takia pitäisi tarkastella eri rakennevaihtoehtojen toteutumisen joustavuutta ja välttää maakuntakaavassa sellaisia yhdyskunnan rakenneratkaisuja, jotka eivät ole kestävän kehityksen mukaisia ja edellyttäisivät korkeita investoinnin kynnyskustannuksia. Yksikään rakennevaihtoehto ei ole sellaisenaan hyvä. Asutuksen tulee tukeutua jo olemassa olevaan asutukseen. Kerrostalorakentamista tulisi hyödyntää, jotta tarvittaisiin mahdollisimman vähän uutta rakentamismaa-alaa. Maakuntakaavan tulee antaa suositukset tehokkaasta rakentamisesta, huomioiden asumisviihtyvyys ja uusien asukkaiden toiveet ja tarpeet. Vaajasalo- ja seuturakenne eivät ole kestävän ja järkevän kehityksen mukaisia. Hankkeet edellyttävät mittavaa Vaajasalon siltahanketta, jonka hyödyt eivät ole suuremmat kuin haitat. Se hajottaisi kaupunkirakennetta ja vaatisi suuret kynnyskustannukset täysin uuden ja erillisen yhdyskuntatekniikan ja palveluiden rakentamisen takia. Yhdystie Joensuuhun pilkkoisi yhtenäistä metsäkokonaisuutta. Epävarmaa voitaisiinko ylläpitää sekä nykyistä vt 17, joka palvelee lentokenttäliikennettä, että suunnittelua Vaajasalon linjausta siltoineen. Vaajasalo on lentomelualuetta. Vaajasalon silta muodostaisi uuden melukanavan Kallavedelle. Laivonsaarta ei tulisi kaavoittaa kaupunkiasutukseen. Sen luontoarvot tulisi säilyttää lähivirkistysalueena. Laivonsaaren asutuskäyttö vaatisi kalliit sillat, jotka pilaisivat Niuvanniemen rannan ja sairaalan ympäristön. Yhdistetty Kuopio-/5-tiemalli ilman Laivonsaaren rakentamista paras maakuntakaavan pohja. Nauhamainen kaupunkirakenne kytkeytyy olemassa olevaan asutukseen ja palvelurakenteeseen ja soveltuu joukkoliikenteen kehittämistavoitteisiin, yhteys lentokentälle luontevimmin järjestettävissä ja tärkeät yhteydet etelään ja pohjoiseen tulisivat turvatuiksi.*

Kuopion Luonnon Ystäväin Yhdistys ry.
Yleistä: Arvio väestön kasvusta ja sen pohjana olevien uusien työpaikkojen määristä heikosti perusteltu ja todennäköisesti liioiteltu. Painotetaan pientalovaltaista rakentamista ottamatta huomioon ikääntyvän väestön asumisen erityistarpeet. Esitetyt mallit Kuopio-keskeisiä, seudulliset kehitystarpeet jääneet puutteellisesti huomioiduksi.  Suunnitelmat epävarmojen ennusteiden pohjalta tehtyjä. Kaavoitustoimet tulisi suunnitella nykyisen yhdyskuntarakenteeseen tukeutuvaksi, ympäristövaikutuksiltaan säästäviksi ja joustaviksi, jotta niitä voidaan muunnella ilmenevän todellisen tarpeen mukaan. Esitetyistä vaihtoehdoista ns. 5-tiemalli täydennettynä seutumallilla paras. Molemmissa malleissa korjattavia yksityiskohtia. 5-tiemalliin sisältyvä Laivo (+Neulaniemen kärki) ei ole perusteltu. Laivo nykyisin kaavoitettu virkistysalueeksi. Yhdistys pitää arveluttavana tämän statuksen muuttamista maakuntakaavalla. Aloitetta tiettävästi ei ole tullut Kuopion kaupungin taholta. Seutumallissa Vaajasalon siltaratkaisu ei ole tarpeellinen YVA:n  ja kynnyskustannusten vuoksi. Kallaveden itäpuolisen luonnontilaisen alueen halkova uusi tielinja siltaratkaisuineen olisi vastoin valtakunnallisia maankäytön tavoitteita. Kuopion maankäyttöön kohdistuvia paineita voidaan vähentää panostamalla seutumallin kuntakeskusten kehittämiseen. Samalla luodaan ympäristön kannalta suotuisia liikenneratkaisuja sekä varmennetaan kuntakeskusten palvelujen säilyminen ja kehittäminen (mm. vanhusten huolto ja valtion palvelut).*

Kylille Elämää –hanke, Riistaveden kyläyhdistys,Jännevirran ja Savulahden kylätoimikunta

Kyläyhdistykset kannattavat seutumallia; matka lyhenee , turvataan olemassa olevien kyläalueiden elinkeinot ja elämisen mahdollisuudet. Tulevaisuudessa halu rakentaa omakotitalo haja-asutusalueelle voimistuu. 5-tien ruuhkat helpottuvat kun osa liikenteestä siirtyy sillalle. Uusi tie toisi väljyyttä ja järjestelyvaraa lentokentän läheisyyteen tulevan teollisuusalueen liikennejärjestelyihin. Kuopiossa tonttipula varsinkin kerrostalotonteista, joten silta mahdollistaisi Vaajasaloon hyviä tontteja lähelle Kuopion keskustaa. Vaajasalon silta mahdollistaisi hyvä rakennusalueen löytymisen myös v. 2030 jälkeen. Uuden väylän rakentamisen aikana liike-elämä vilkastuu huomattavasti. Palveluverkkoselvityksen liitteen 1 puute: Nykyisten keskusten palveluvarustus. Riistaveden kohdalta puuttuvat seuraavat palvelut: pankkiautomaatti, asiamiesposti ja nuorisotilat.*

Puijon Latu ry.

Yhdistys kannattaa Kuopio mallia siten, että siitä poistetaan saaristokatu sekä Neulaniemenkärjen ja Laivon kaavoitus asuntoalueeksi. Neulaniemen kärki ja Laivo on kaavoitettu virkistysalueiksi ja ne koetaan tässä tehtävässä tärkeiksi. Vaajasalomallia yhdistys kannattaa siten, että selvitetään sillalle vaihtoehdoiksi tunneli jatkettuna pengertienä Kelloniemestä Vaajasaloon. Vaajasalo mallin tärkeä etu: liikenteen sujuminen myös kriisitilanteessa pohjoiseen päin kun Kallansillat tukkeutuneet tai pois käytöstä. Vaajasalosta eteenpäin voidaan hyödyntää olemassa olevaa Vehmersalmen tietä.  Jokaiseen suunnitelmaan sisällytetty saaristokatu tuhoaa ulkoilullisesti tärkeän virkistysalueen. Ns. saaristokaupungin liikenne voidaan haluttaessa ohjata jo olemassa olevia väyliä parantamalla.*

Raatikainen Pauli ja Jokiniemi Jukka, Vuorela

Paasisalon saari Vuorelan edustalla on mukana 5-tie mallissa. Mielipiteitä Paasisalon saaren ottamista mukaan Kuopion ja Siilinjärven yhteiseksi kaavoitushankkeeksi. Paasisalon pinta-ala lähes 100 ha. Siilinjärvi ja Kuopio omistavat saaresta n. 80% ja allekirjoittaneet n. 15%. Paasisalon hyödyntäminen kaavoituksen avulla olisi todellinen kuntarajat poistava, yhteistyön mahdollisuus. Paasisalo sopii nauhakaupunkimalliin, johon saari tarjoaa tasokasta rauhallista asumista hiukan sivussa moottoritiestä. Saaren asukkaat ovat perustaneet vesihuolto-osuuskunnan, jonka on tarkoitus rakentaa vesi- ja viemäriverkosto saaren nykyisten asukkaitten tarpeisiin kesällä -04 tai 05. Saari on osittain kallioinen, mutta kalliorakentaminen ei ole ongelma. Suurella saarella on myös vanhan maatilan peltoalueita. Saareen tehty kaavaluonnon 90-luvun alussa. Päätöksen pohjana olevissa perustiedoissa virheellisyyksiä, joten selvitys tehtävä uudestaan. Rantarakentamista tulisi lisätä taajamissa ja niiden lähialueilla.

Vastine:

Paasisalon pienuuden ja vaikean maaston johdosta alue osoittautui yhdyskuntataloudellisessa tarkastelussa kalliiksi vaihtoehdoksi. 

Kuopion Pursiseura ry.

Seura liittyy asiaan siten, että a) se hallitsee vuokrasopimuksen nojalla Pirttiniemen aluetta, joka on osittain kaavailtuun vt 17:n oikaisuun mahdollisesti liittyvän Vaajasalon sillan Kuopion puoleisen pään aluetta. b) Seura alueella toimivana keskeisenä veneilyjärjestönä edustaa mielipiteellään kilpa- ja huviveneilijöiden näkemyksiä raportin mainitsemien siltaratkaisujen toteuttamistavasta. 

Pirttiniemi on Pursiseuran ns. kaupunkitukikohta. Se muodostuu huvivenesatamasta, jossa on valmiina n. 200 venepaikkaa ja suunnittelun alaisena sekä osittain jo rakenteilla oleva Pirttiniemen kärjen pohjoispuolelle tuleva n. 150 venepaikkaa käsittävä toinen satama-alue, talvisäilytyspaikkoineen ja nuorison kevytvenetukikohtineen. Pirttiniemen satama on myös vierasvenesatama. Ennen kaikkea on tässä yhteydessä kiinnitettävä huomio siihen, että alueella sijaitsee erittäin arvokas suojelukohde, Lars Sonckin suunnittelema 1900-luvun alkuvuosina rakennettu huvilarakennus, jota Pursiseura käyttää omana huvirakennuksenaan ja jota vuokrataan laajasti eri yhteisöjen, järjestöjen ja yksityiseen käyttöön. Venesatama ja huvilarakennus ovat olennainen osa Kuopion kaupunkikuvaa, kaupunkihistoriaa ja kallaveden ranta-aluetta. Alueelle on päivisin kaikilla vapaa pääsy, mistä johtuen se on myös suosittu ulkoilualue. Pursiseura ry:n ja sen toimintojen merkitys Kuopion seudulle ja Pohjois-Savolle on erittäin suuri. Merkitys nousee paitsi jäsenmäärästä n. 1000 ja Pursiseuran harjoittamasta nuoriso- ja urheilutoiminnasta, erityisesti siitä, että purjehdusseura veneineen, klubitoimintoineen keskeisellä vesialueella tapahtuvine harrastus- ja kilpailutoimintoineen ja yleensä vesistökaupunkikuvaan vaikuttavine toimintoineen on keskeinen osa Kuopion seudusta vallitsevaa mielikuvaa. Pursiseurantoiminnoille ei ole Pirttiniemen tukikohdan ohella vaihtoehtoista toimintapaikkaa tai huvivenesatamaa. Edellä mainituilla perusteilla Pursiseura katsoo, että riippumatta raportissa esitettyjen rakennevaihtoehtojen ”paremmuusjärjestyksestä” tai siitä mikä vaihtoehto toteutuu, on huolehdittava, ettei mahdollinen vt 17:n oikaisuun liittyvä Vaajasalon linjaus vaaranna tai edes haittaa Pirttiniemessä tapahtuvaa purjehdustoimintaa ja sen kehitystä. Jos Vaajasalon silta sisältyy maakuntakaavaan ja edellyttää aluevarauksia, on ne tehtävä  siten, että Kuopion kaupungin puoleiset siltarakenteet tai pengerrys sijoitetaan riittävän kauas Pursiseuran käytössä olevasta alueesta. Riittävä etäisyys rakenteille on lähimpien pohjoispuolella olevien luotojen pohjoisrantojen linjaus rantaan saakka, koska samoja luotoja hyväksi käyttäen on tarkoitus rakentaa aallonmurtaja venepaikkoineen. Myös luodot kuuluvat vuokrasopimuksen nojalla Pursiseuran hallintaan.  Seuran käsitys on, että rakennevaihtoehtojen paremmuus on yhdyskuntien jo tapahtuneen kehityksen sisällöstä ratkaistu. Elinkeinoelämä ja kansalaiset ovat toiminnallaan osoittaneet, että rakennevaihtoehdoista 5-tiemalli on paras ja ainoa todellisuudessa toteutettavissa oleva ja että siihen nähden Vaajasalo-malli ja sen sisällyttäminen maakuntakaavaan saattaa vaarantaa Kuopion ja Kallaveden liittyvän vesistömyönteisen mielikuvan säilyttämisen. Raportin tarkoittamalle alueelle suunnitellaan ns. Saaristotietä ja Kallansiltojen korottamista. Siltojen alikulkukorkeuden on vastattava tarpeita, joita niiden alta nykyisin ja vastaisuudessa kulkeva aluskanta edellyttää. Monet seikat (mm. Tahkovuoren veneilyreitti, Kuopion sataman kehittäminen) merkitsevät, että myös purjeveneliikenne tulee nykyisestäkin tuntuvasti lisääntymään. Lisäys tulee veneilymatkailusta ja ”omien” veneiden määrän lisääntymisestä. Kallansiltojen muuttuessa avattavasta kiinteäksi, on alikulkukorkeuden oltava vähintään 16m. Saaristotien siltojen kautta on voitava kulkea mm. alueen tärkeimpään matkailukohteeseen eli Rauhalahteen. Ainakin yhden sillan alikulkukorkeuden on oltava vähintään 16m. Siltojen korkeuden ollessa vähintään 16m valtaosa, yli 95%, purjevenekannasta voi sen alittaa. Jos korkeus on esimerkiksi 12m vain alle 50% paikallisista veneistä pääsee niiden alitse. Käytännössä yksikään mereltä tuleva purjevene ei pääse niiden alitse niiden merialueilla käytetyn suuremman kokoluokan takia. Jo tieto liian matalasta siltakorkeudesta on omiaan estämään venematkailun kehittymistä alueella.*

PALVELUVERKKOSELVITYSTÄ  KOSKEVIA  KOMMENTTEJA JA VASTINEITA

VTT:n laatimassa palveluverkkoselvityksessä arvioitiin Kuopion seudulla vuoteen 2030 mennessä tarvittavan noin 25 000-42 000 km2 päivittäistavarakaupan tiloja ja 140 000-200 000 km2 erikoistavarakaupan tiloja. Tarkastelun tavoitteena on ollut tuottaa em. laskelmiin perustuen jokaiselle aluerakennevaihtoehdolle palvelujen osalta varautumiskartta, jossa on ollut tavoitteena osoittaa hyviä liikepaikkoja, jotka täyttävät myös yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja kaavoituksen tavoitteet.  YM:n julkaisema opas ”Maakuntakaavan sisältö ja esitystapa” antaa ohjeita maakuntakaavan alue- ja yhdyskuntarakenteen sekä palvelujen inventointiin ja suunnitteluun. Tiivistetty ote tähän aihealueeseen liittyvistä ohjeista on liitteenä 1.

Oikeusvaikutteisessa  maakuntakaavakartassa käytettävät merkinnät palvelujen osoittamiseksi on esitetty liitteessä 2.

Kuopion seudun maakuntakaavan nykyisessä rakennesuunnitteluvaiheessa -  kun lopullista rakennemallia ei vielä ole valittu eikä varsinaista kaavaluonnosta selostuksineen ole aloitettu laatia – voidaan em. ohjauksen pohjalta vastata esitettyihin kommentteihin seuraavasti:

IISALMI

esittää, että kaavassa painotettaisiin vt 5:ttä ja Savonrataa valtakunnallisina tärkeinä kehitysväylinä ja että Kuopion seudun aluerakentamisen pitäisi tukea tätä kehitystä. Kaupan suuryksiköiden sijoittelussa tulee ottaa huomioon maakunta kokonaisuutena, että ei synny kielteisiä ostovoiman siirtymiä maakunnan muista osista.
Vastine: 

Pohjois-Savon liitto ei suorita kaupan suuryksikköjen sijoittelua. Maakuntakaavassa varattavat A- ja C-aluevara-ukset antavat keskusliikkeille mahdollisuuden sijoittaa yksiköt kaavaohjauksen mukaisesti. Ylä-Savon seudun maakunta-kaavassa vastaavat A- ja C-aluevaraukset antavat vastaavan mahdollisuuden Iisalmen osalta. Maakuntakaavan vaikutusten arviointiin tulee sisältymään myös maakunnallisen tason vaikutukset jo seuraavassa luonnosvaiheessa.

KARTTULAN 

kunnan näkökulmasta kaupan suuryksiköiden sijoittumisella ei suurta vaikutusta, koska joka tapauksessa erikoistavarakaupan palveluita hankitaan Kuopiosta. Kunta korostaa, että autottomien palveluiden saatavuus edellyttää toimivia joukkoliikennejärjestelmiä. Kuntalaisten näkökulmasta osalle väestöstä lähipalvelut ovat ainoita saavutettavissa olevia asiointipaikkoja. Palveluverkkoselvityksestä todetaan, että ylikunnallisten palveluiden osalta konkreettiseen raja-alueyhteistyöhön ei ole suuria mahdollisuuksia kuntarakenteesta ja etäisyyksistä johtuen. Kuitenkin kyky tuottaa ylikunnallisia palveluita tehokkaasti ja kattavasti yksi kysymys, jolla ratkaistaan seudun syrjäisimpien alueiden elämisen edellytykset. Valittava rakennemalli ei saa vaikuttaa heikentävästi nykyiseen palveluverkkoon. Työpaikkakehityksen varmistamiseksi tarvitaan riittävät työpaikka-alueiden aluevaraukset mallista riippumatta

Vastine: 

Kattavimmin nykyinen palveluverkko sisältyy seutumalliin. Ylikunnallisten palvelujen tuottamisen edellytykset ovat puolestaan parhaimmillaan keskittämisen kautta saavutettujen mittakaavaetujen tilanteessa (palveluverkon muutos – ks. seuraava Kuopion kannanotto). Valittavan rakennemallin/yhdistelmän vertailu nykytilanteeseen tehdään maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin yhteydessä.

KUOPIO:
Aiemmin vain Kuopiossa käytössä ollut keskusverkkoluokittelu näyttää soveltuvan hyvin koko seudun palvelurakenteen tarkasteluun. Toisaalta raportissa tuodaan esille se, että perinteinen palveluverkon hierarkia on hiljalleen murtumassa ja mm. muuttuvien liikkumistottumusten ja palvelujen tuottamistapojen hierarkkista palveluverkkomallia murentava vaikutus kasvaa. Tässä mielessä nyt esitetyt palveluverkot eri vaihtoehdoissa ovat optimistisia – nykyisen palveluhierarkian oletetaan säilyvän varsin muuttumattomana seuraavan 30 vuoden ajan.
Kuopion kaupunkirakenne 2010 raportissa ja Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa on tarkasteltu alueita, joille mahdollisesti voitaisiin sijoittaa kaupan suuryksiköitä. Kuopion osalta kaikki muut nyt esitetyt alueet, Kelloniemeä lukuun ottamatta, on nähty alueina, joille suuryksiköitä voidaan mahdollisesti sijoittaa. Kelloniemi sijoituspaikkana tullee kysymykseen vain tilanteessa, jossa tieyhteys Vaajasaloon on toteutettu ja Vaajasalon väestöpohja on riittävä. On kuitenkin huomattava, että mahdollisten sijaintipaikkojen soveltuvuus tarkastellaan aina erikseen yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessä vaikutusarvioinnilla.

Vastine:

 ”Kuopion malli” valittiin tietoisesti inventointi- ja luokittelumenetelmäksi, koska sitä oli jo alettu soveltaa seudul-lisesti aluekeskusohjelmatyön puitteissa. Menetelmän  edelleen kehittelyä harkitaan seuraavan maakuntakaavan (koko maakunta) laadinnan ohjelmoinnin yhteydessä. Tähän liittyvää palveluverkoston, -rakenteen ja –hierarkian tulevaa muutosta voidaan tarkastella seuraavassa maakuntasuunnitelmassa, joka tulee ohjaamaan koko maakunnan maakuntakaavan laadintaa (ks. myös PSYK:n kannanotto). Kyseinen selvitys palvelisi myös Kuopion seudun maakuntakaavan ehdotusvaihetta.

Kelloniemeen mahdollisesti sijoitettavan kaupan suuryksikön mitoitusta tarkastellaan juuri mainittujen perusteiden pohjalta ja tullaan esittämään kaavaselostuksessa.

LEPPÄVIRTA: 

Työpaikkojen hyvä kasvu 1990-luvun puolivälistä alkaen Leppävirta - Varkaus -seudulla sekä monipuolistuneet palvelut (erityisesti vapaa-ajan palvelut) kuten myös ympärivuotisen ja vapaa-ajan asumisen nopea laajeneminen Kuopio - Leppävirta -suunnalla edellyttävät jatkossa joustavampaa ja nykyistä seutukunta-ajattelu laajempaa tarkastelua maakuntakaavoissa erityisesti maankäytön, asumisen ja liikenneinfran suunnittelussa. Myös vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittelu tulisi tarkastella maakunnallisesti eikä vain tiettyä seutukuntaa koskien.

Vastine: 

Sekä seuraava maakuntasuunnitelma että seuraava koko maakunnan maakuntakaava antavat mahdollisuuden näihin tarkasteluihin. Nyt laadittavan kaavan vaikutukset tullaan arvioimaan myös koko maakunnan tasolla.

SIILINJÄRVI: 

Palveluverkkoselvitys vahvistaa sen, että uudet suuret asuntoalueet edellyttävät merkittäviä palveluinvestointeja, mutta johtavat silti heikohkoon tasoon esimerkiksi kaupan palveluissa. Näkemykseen voi perustellusti yhtyä. Sitä vastoin kaupan suuryksiköiden osalta tarkastelua on pidettävä pinnallisena ja tavoitteettomana. Suuryksiköitymiskehityksen todellisia vaikutuksia ei ole analysoitu lainkaan.

Erityisesti ikääntyvän väestön ja kuihtuvien lähipalveluiden välinen ristiriita on suunnitelmakaudella johtamassa merkittäviin ongelmiin ja kustannuksiin, joita tarkastelussa ei ole juurikaan sivuttu. Kh katsoo, että palveluverkkoselvityksen kannanotot erityisesti kaupan suuryksiköiden sijoittumiseen ovat puutteellisia ja johtopäätöksiltään perustelemattomia. Kaikkiin vaihtoehtoihin sisältyvä varaus Päivärannan päivittäistavarakaupan suuryksikölle on esim. tällaisesta maankäyttö- ja rakennuslain tavoitteiden vastaisesta ratkaisusta. Myöskään Vuorelassa ei päivittäistavarakaupan suuryksikölle nähdä perusteita. Tilaa vaativan kaupan yksiköille aleen soveltuvuus on myös kyseenalainen kuten Kuopion puolella Sorsasalokin.

Vastine:  

Palveluverkkoselvitys ei ole suunnitelma vaan tausta-aineistoa itse maakuntakaavassa tehtäviä ratkaisuja varten. Kaavassa esitettävät alue- ja yhdyskuntarakenteen sekä palveluverkon ratkaisut tulevat perustumaan yhteisesti hyväksyttyihin kannanottoihin ja johtopäätöksiin. Päivärannan suuryksikön lainmukaisuus tulee ratkeamaan jo ennen maakuntakaavan valmistumista alueen asemakaavan käsittelyn kautta. 

VARKAUS: 

Kaupan suuryksiköiden osalta voidaan todeta se, että mahdollinen ylimitoitus väestönkasvussa johtaa ylimitoitukseen ja kaupan suuryksiköiden liialliseen keskittymiseen laajemmassa aluerakenteessa.

Vastine: 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaan maakuntakaavan lähtökohtana on oltava perusteltu väestönkehitysarvio. Tällä hetkellä perusteena on maakuntavaltuuston v. 2002 hyväksymä maakuntasuunnitelma sekä maakuntahallituksen hyväksymä ”Lähtökohdat ja tavoitteet” –raportti kaavan laadinnalle. Seuraavan maakuntasuunnitelman perusteena oleva väestöennuste ehtii vielä valmistua ennen Kuopion seudun maakuntakaavan hyväksymistä.

POHJOIS-SAVON YMPÄRISTÖKESKUS: 

Palveluverkkoselvityksen lopputoteamus – verkoston säilyminen peruspiirteiltään nykyisellään – on oikea tavoite. Raportissa todetaan, että muutokset kaupan alalla ovat nopeita ja viime vuosina on ollut nähtävissä kaupan yksiköiden kasvu. Kaupan saavutettavuus vähenee Vaajasalo-mallia lukuun ottamassa kaikissa muissa vaihtoehdoissa. Palvelujen muuttumisen ennakoinnin vaikeus on todettu selvityksessä. Tarkastelusta puuttuu se näkökulma, että maakunnan väki vanhenee ja samalla lähikaupan ja siihen liittyvien palveluiden saavutettavuuden pitäisi parantua, mikäli  palvelutasoa halutaan säilyttää myös tulevaisuudessa. On mahdollista, että kulutustottumukset ja vapaa-ajan viettotavat  myös muuttuvat hyvinkin nopeasti. 20 vuoden kuluttua nettikaupan ja lähikauppojen tarve voi olla paljon nykyistä suurempi. 

Kaupan suurkauppayksiköiden sijoittumista ja vaikutuksia on käsitelty suunnitelmassa yleisellä tasolla eikä se  riitä kuvaamaan yleisiä kehityskulkuja ja –arvioita. Maakuntakaavallisella tasolla tulee erityisesti tarkastella ja suunnitella asunto-, työpaikka- ja palvelualueiden sijoittumisen välisiä suhteita ja sitä kautta syntyviä liikkumistarpeita. 

Vastine:

Alueiden käytön tehokkuus ja ohjaavuus alueen ikärakenteeseen tarkentuu vasta yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta. Asutuksen ikärakenteen ohjaamiseen ei maakuntakaavoituksesta juuri ole apua. Maakuntakaavassa lähikaupan palveluverkosto sisältyy esitettävään taajamatoimintojen alueeseen, ainoastaan ylikunnalliset ja vaikutukseltaan seudulliset yksiköt esitetään erillisinä palvelujen aluevarauksina ja merkintöinä. Kaavaselostuksessa voidaan alue- ja yhdyskuntarakenteen tunnuslukujen ja rakenteellisten verkostojen kautta  analysoida eri alueiden keskinäisiä suhteita ja tehdä johtopäätöksiä mm. palvelujen saavutettavuuden kehittymisestä.

ITÄ-SUOMEN LÄÄNINHALLITUS: 

Maakuntakaavaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon, että etäisyydet palveluihin eivät pitene kohtuuttomasti. Palvelujen rakentamista, esim. päiväkotien ja koulujen ei voida merkittävästi lisätä, koska uudisrakentaminen rasittaa nimenomaan kuntien kustannuksia vähäisen valtion rahoituksen vuoksi. Esitetyissä rakennevaihtoehdoissa joukkoliikenteen toimintaedellytyksissä ei ole ratkaisevia eroja. Tiivis kaupunkimainen ympäristö luo kuitenkin taloudellisimmat mahdollisuudet järjestää asiakaslähtöinen ja esteetön joukkoliikennejärjestelmä. Väestön vanhetessa esteettömyyteen joudutaan kiinnittämään entistä enemmän huomiota. LH:n mielestä laadittavan lopullisen maakuntakaavan tulee tukea joukkoliikenteen kulkutapaosuuden vahvistamista, koska mm. vanheneva väestö tarvitsee laadukkaita ja esteettömiä joukkoliikennepalveluja. Asutusrakenteen hajautuminen vaikeuttaisi joukkoliikenteen ja muiden palvelujen tarkoituksenmukaista järjestämistä ja saavutettavuutta sekä vaatisi samalla yhteiskunnan nykyistä suurempaa taloudellista panostusta. Maakuntakaavan valmistelussa tulee kiinnittää huomiota yhdyskuntarakenteen eheyteen, joka toteutuu parhaiten Vaajasalo- ja Kuopio-malleissa. Yhdyskuntarakenne, jossa muodostuu olemassa olevasta asuntokannasta erillisiä ”saarekkeita” kuten esim. esitetty Räimän alue, on palvelujen järjestämisen kannalta epätarkoituksenmukainen, ja tällaiselle alueelle palvelutasoa ei voida järjestää ilman yhteiskunnan rahallista panostusta.

Vastine: 

Maakuntakaavan merkinnöillä ei voida vaikuttaa kulkutapajakautumaan. Alue- ja yhdyskuntarakenteen tekijöillä on sen sijaan vaikutusta joukkoliikenteen toimintaedellytysten muodostumisessa. Liikennejärjestelmäsuunnitelmassa on arvioitu vaihtoehtoja myöskin tältä näkökannalta. Kuopion seutu on yhdyskuntarakenteeltaan erittäin tiivis jo nyt, ja jokaisessa aluerakennevaihtoehdossa on kyetty säilyttämään seututasolla lähes nykyisen tasoinen tiiveys (as/km2).

SAVO-KARJALAN TIEPIIRI:

 Vaajasalon linjaus mahdollistaa eri liikennemuotojen solmukohtaan sijoittuvan Sorsasalo-Vuorela teollisuus- ja palvelualueen täysipainoisen kehittämisen. Aluerakennevaihtoehdoista ns. seutumallia ja sen liikenteellisiä tarpeita Tiehallinnon on vaikea tukea liikennejärjestelmän toimenpitein. Seutumallin edellyttämistä liikenteen kehittämis-kohteista merkittävä osa sijoittuu valtakunnallisen päätieverkon ulkopuolelle. Kehittämishankkeiden saanti tiepiiri toteut-tamisohjelmiin on vaikeaa näköpiirissä olevan rahoituksen puitteissa. Päivärantaan esitetty kaupan suuryksikkö sijoittuu alueelle, missä liikenteen sujuva ja turvallinen järjestely on vaikeaa. Alue sijaitsee vesistön sekä rauta- ja valtatien rajoitta-malla alueella. Kaupan suuryksikköihin keskittymisestä huolimatta tiepiiri näkee tärkeäksi alueellisten lähipalvelujen saannin turvaamisen.

Vastine: 

Vaajasalon linjauksen ja Sorsasalo-Vuorelan alueen kehittämisen yhteys on mielenkiintoinen uusi näkökanta nimenomaan alue- ja yhdyskuntarakenteen tasolla. Päivärannan yksikön toteuttamisen edellytykset ratkeavat alueen asemakaavassa jo ennen maakuntakaavan valmistumista.

KESKON ITÄ-SUOMEN ALUEKESKUS: 

Eri rakennemalleissa Keskon mielestä on huomioitu riittävästi mm. vähittäiskaupan mahdollisia tarpeita ja sijaintimahdollisuuksia niin suuryksiköiden kuin tilaa vievän kaupan osalta. Erillisinä asioina todetaan, että luonnoksessa on arvioitu aivan oikein erikoisliikkeiden keskittyminen Kuopion keskustaan. Yksittäisen erikoisliikkeen selviytymismahdollisuudet sivummassa ovat huonot. Tilaa vievän kaupan (esim. rauta, huonekalut ja kodinkoneet) keskittäminen mahdollisimman harvoihin keskittymiin on Keskon mielestä tervettä. Alueen ostovoima ei mahdollista monia erillisiä keskittymiä. Alan vähittäiskauppojen keskittyminen tuo myös positiivisia ympäristövaikutuksia – yksi pysähdys, monta kauppaa.

Vastine:

Vuorovaikutteiseen suunnitteluprosessiin erittäin hyvin sopiva ja keskustelua luova kannanotto mm. elinkeinoelämän toimintaedellytysten kehittämistavoitteen kannalta.

KUOPION ENERGIAN

 kaukolämpöpalvelut kannattaa maakuntakaavassa ”Kuopiomallin” ja ”Vaajasalomallin” tai niiden yhdistelmän eteenpäin viemistä. Kaupan suuryksiköiden sijoituksessa tulisi huomioida myös ympäristöystävällisen ja edullisen lämmitysenergian saatavuus. Vaajasalon liittäminen kaukolämmön runkoverkon piiriin edellyttää vt 17:n oikaisua (ns. Vaajasalon linjaus).

Vastine: 

Suunnittelualueen tekniset verkostot ovat lähtökohta-aineistona aluevarauksia suunniteltaessa.

MTK – POHJOIS-SAVO: 

Asutuksen ja palvelujen kaavoituksellinen keskittäminen lisää maaseudun tyhjentymistä. Sen vuoksi MTK katsoo, että myös kaavoituksellisin keinoin tulee taistella maaseudun autioitumista vastaan. Valtakunnallisen alueidenkäyttötavoitteiden mukaan toimivaan aluerakenteeseen kuuluu, että erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja taantuvilla alueilla kiinnitetään alueidenkäytössä huomiota jo olemassa olevien rakenteiden hyödyntämiseen sekä elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjan monipuolistamiseen.

Vastine: 

Muuttoliikkeen merkitys joko syynä tai seurauksena on muodostunut jo lähes ikuisuuskysymykseksi. Kaavoituk-sen kannalta alueelliset ja kunnittaiset väestöennusteet ratkaisevat tämän lähtökohtaoletuksen (ks. vastine/Varkaus) ja alueiden käytön suunnittelua tarvitaan enimmäkseen siellä, missä käyttäjien eli ihmisten määrä lisääntyy ja syntyy uusia ja kilpailevia tarpeita eri intressien suhteen. 
KYLILLE ELÄMÄÄ –HANKE: 

Kyläyhdistykset kannattavat seutumallia; matka lyhenee , turvataan olemassa olevien kyläalueiden elinkeinot ja elämisen mahdollisuudet. Tulevaisuudessa halu rakentaa omakotitalo haja-asutusalueelle voimistuu.

Vastine: 

Maakuntakaavan at-merkinnöillä voidaan tukea kyläalueiden asemaa ja omatoimista kehittämistyötä.

LIIKENNEJÄRJESTELMÄÄ KOSKEVIA KOMMENTTEJA

IISALMI

 esittää, että kaavassa painotettaisiin vt 5:ttä ja Savonrataa valtakunnallisina tärkeinä kehitysväylinä.

Vastine:
Valtatien 5 ja Savonradan merkitys on Kuopion seudulle ja koko Pohjois-Savolle itsestään selvyys. Ko. yhteydet tulevat saamaan muodostettavassa rakennemallissa ja sen liikennejärjestelmässä keskeisen aseman.

JUANKOSKI: 

Vaajasalo-malli parantaa pääväylien toimivuutta vt 5:llä välillä Kelloniemi-Vuorela ja vt:llä 17 Vuorela-Vartiala. Lisäksi tällä myönteinen vaikutus Kuopio-Joensuu (Itä-Suomi) yhteyksien kehittämisessä.

Vastine:
Em. myönteiset tekijät ovat nousseet selvityksissä selkeästi esille ja ne tullaan huomioimaan rakennemallia muodostettaessa.

KAAVI:  

Liikennejärjestelmistä kunta pitää parhaana vt 17:n oikaisua/Vaajasalon linjausta.

KARTTULA:. 

Karttulan kunnan kehittymiselle keskeinen hanke on tien nro 551 perusparannus erityisesti välillä Pihkainmäki-Haminalahti. Tieyhteyden parantaminen on osaltaan edellytys  kaavassa todetun väestön kasvutavoitteen saavuttamiseksi v. 2030 mennessä. Kuopion seudun kehittyminen edellyttää  liikenteellisesti tärkeän Vaajasalon sillan rakentamista 15v:n aikana, samoin 5-tien parantamista tarvittavilta osin sekä nykyistä nopeampien rautatieyhteyksien rakentamista.

Vastine: 
Pihkainmäki- Haminalahti tieosuuden parantaminen sisältyy kaikkiin tarkastelussa olleisiin rakennevaihtoehtoihin ja näin myös kaavaluonnoksen pohjaksi muodostettavaan rakennemalliin. Samoin muut lausunnossa todetut koko maakunnan kehityksen kannalta tärkeiksi todetut liikennehankkeet ovat rakennemallissa mukana.

KUOPIO: 

Valtatien 17 yleissuunnitelmasta kaupunginhallitus on antanut lausunnon (2.9.2002). Valtatien 17 linjaus aluevarauksineen on esitetty oikeusvaikutteisessa Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa. Vahvistetuista maaseutualueen yleiskaavoista ympäristöministeriö poisti vahvistusvaiheessa valtatien linjauksien maastokäytävät, jolloin niiden käyttötarkoitus muuttui rakentamisen reservialueesta (M-3) maa- ja metsätalousalueiksi (M). Maastokäytävien mahdollinen toteutuminen huomioidaan rakentamisen ohjauksessa ja lupaharkinnassa.

MAANINKA: 

Kunta kannattaa 5-tiemallin valitsemista jatkotyön pohjaksi.  Tähän liittyen 5-tien siltojen kunnostaminen on tärkeää.

Vastine:
Kaavan pohjaksi muodostettava rakennemalli sisältää osia eri rakennevaihtoehdoista. Valtatien 5 parantaminen Päiväranta – Vuorela-välillä on maakuntakaavasta riippumatta  yksi maakunnan kärkihankkeista ja se tullee toteutumaan jo ennen maakuntakaavan vahvistumista.

NILSIÄ: 

Nilsiän kehittämisen kannalta on tärkeää varmistaa hyvätasoiset tieliikenneyhteydet Kuopion-Siilinjärven suunnasta ja ottaa huomioon erityisesti kasvavan matkailuliikenteen tarpeet.

Vastine:
Matkailulla ja erityisesti Tahkovuoren matkailualueen kehittymisellä on merkittävät vaikutukset koko Pohjois-Savolle. Otetaan ko. yhteyksien kehittämistarpeet tarkasteluun jatkotyössä.

PIELAVESI:  

Kallansiltojen liikennöitävyyden parantaminen, pohjoiseen suuntautuvan rataverkon nopeuden nostaminen ja radan läheisyyden hyödyntäminen teollisuustuotantoon palvelevat Kuopiosta pohjoiseen sijaitsevien kuntien etua. Samoin kantatien 77 saaminen valtatieksi Siilinjärven ja Maaningan kuntien alueella.

Vastine:
Kts. edelliset lausunnot.

SIILINJÄRVI: 

Raporttiin näyttäisi sisältyvän joitakin pieniä epäloogisuuksia ja mahdollisesti virheitä joukkoliikenteen matkustajamäärien jakautumisesta uuden ja vanhan 5-tien kesken Siilinjärvellä. Maakuntakaavassa on syytä varautua vt 17:n oikaisuun. Koska hankkeen toteutumiseen ja etenkin aikatauluun liittyy merkittävää epävarmuutta, maakuntakaavassa on varauduttava myös muihin vaihtoehtoihin. Kaikissa olosuhteissa on turvattava nykyisen vt 17:n liikenteen kohtuullinen sujuminen ja riittävä liikenneturvallisuus.

Vastine:
Korjaillaan epäloogisuudet ja virheet.  Otetaan esitykset huomioon kaavan laadinnassa.

SUONENJOKI:  

Päijänne-Saimaa-kanavan merkitys ja tärkeys tulee huomioida Kuopion seudun maakuntakaavan jatkotyössä riippumatta siitä, minkä aluerakennevaihtoehdon pohjalta suunnittelua jatketaan.

Vastine: 
Ratkaisut kanavasta tehtäneen vielä ensi kesään mennessä. Mikäli kanavan rahoitus järjestyy,  kaavan laadinnassa tullaan huomioimaan sen vaikutukset Kuopion seudulle mm. vierassatamien ym. lisääntyvänä tarpeena. 

TUUSNIEMI:  

Vaajasalo-mallin vahvuutena ovat pääväylien toimivuus, tavaraliikenteen toimintaedellytykset sekä Kuopion seudun aseman vahvistaminen. Vaajasalo-malli edistää ylimaakunnallista yhteistyötä Kuopio-Joensuu yhteyden parantumisen myötä. . Lisäksi uusi tielinjaus toimii varareittinä Kuopiosta pohjoiseen. Uusi linja vaikuttaisi parantavasti Koillis-Savon kuntien elinkeinojen kehittymiseen ja säilymiseen. Uusi tieyhteys lyhentäisi matkoja 10-20 km ja toisi maakuntakeskuksen tarjoamat palvelut paremmin saavutettaviksi.

Vastine: 
Em. vaikutukset ovat tulleet tehdyissä selvityksissä esille ja ne huomioidaan rakennemallia muodostettaessa.

VEHMERSALMI: 

Vaajasalon kautta kulkeva vt 17 parantaa huomattavasti pääväylien toimivuutta ja vahvistaa Kuopion asemaa maakunnan veturina, korostaen myös seutukunnan asemaa.

Vastine: 
KTS.  vastine edelliseen lausuntoon.

POHJOIS-SAVON YMPÄRISTÖKESKUS: 

Ympäristöministeriö jätti vahvistamatta valtatie 17:n Kallaveden ylittävän linjauksen käsitellessään Kuopion yleiskaavoja 1990-luvun alussa. Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa varauduttu ohjeellisella aluemerkinnällä Joensuun tien alkuosaan. Pohjois-Savon ympäristökeskus on todennut ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan lausunnossa, "ettei siinä ole tullut esille sellaisia ehdottomia näkökohtia, joiden perusteella valtatien 17 ns. kehittämisvaihtoehtoa ei voitaisi ottaa kaavavarauksiin ja jatkosuunnitteluun" sekä että "hankkeen toteuttamiskelpoisuus selviää kuitenkin vasta yksityiskohtaisimpien selvitysten jälkeen". Valtatien 17 Kallaveden ylittävän vaihtoehdon mahdollinen sisällyttäminen Kuopion seudun maakuntakaavaan on suurin yksittäinen ylikunnallinen kaavassa selvitettävä ja ratkaistava kysymys. Hankkeen vaikutusten tarkastelu yksistään Kuopion seudun kuntien alueella ei riitä, koska hankkeen vaikutukset ulottuvat etenkin Koillis-Savoon, mutta  myös laajemmin koko Itä-Suomeen. Kallaveden ylittävän sillan leventämistarve 2+2-kaistaiseksi eräissä rakennevaihtoehdoissa tulee analysoida jatkotyössä tarkemmin. Vaarallisten aineiden kuljetusten siirtyminen Vaajasalon sillalle lisää pintaveden pilaantumisriskiä sekä lisää uhkaa Hietasalon vedenottamolle. 

Saaristokadun mahdollinen rakentaminen liittyy lähinnä Kuopion sisäisen kaupunkirakenteen kehittämiseen. Saaristokadun osalta ympäristökeskus viittaa tässä yhteydessä maaliskuussa annettavaan lausuntoon YVA-lain mukaisesta ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. 

Vastine: 
valtatien 17 parantamisen vaikutuksia Vaajasalon  kautta on selvitetty myös Kuopion seutua laajemmin 1990 luvulla. Ympäristöministeriön edustajan ( Mauri Heikkonen) mukaan sillan nelikaistaistaminen ei edellytä YVA:n uusimista kaavaa varten.


Viranomaisneuvottelussa ympäristöministeriö edellytti Saaristokadun tarkastelua maakuntakaavassa.

ITÄ-SUOMEN LÄÄNINHALLITUS: 

Esitetyissä rakennevaihtoehdoissa joukkoliikenteen toimintaedellytyksissä ei ole ratkaisevia eroja. Tiivis kaupunkimainen ympäristö luo kuitenkin taloudellisimmat mahdollisuudet järjestää asiakaslähtöinen ja esteetön joukkoliikennejärjestelmä. Väestön vanhetessa esteettömyyteen joudutaan kiinnittämään entistä enemmän huomiota. LH:n mielestä laadittavan lopullisen maakuntakaavan tulee tukea joukkoliikenteen kulkutapaosuuden vahvistamista, koska mm. vanheneva väestö tarvitsee laadukkaita ja esteettömiä joukkoliikennepalveluja. Asutusrakenteen hajautuminen vaikeuttaisi joukkoliikenteen ja muiden palvelujen tarkoituksenmukaista järjestämistä ja saavutettavuutta sekä vaatisi samalla yhteiskunnan nykyistä suurempaa taloudellista panostusta.

Vastine: 
Joukkoliikenteen toimintaedellytykset tulevat kaavassa  korostetusti huomioiduiksi.

MERENKULKULAITOS, JÄRVI-SUOMEN MERENKULKUPIIRI: 

Vesiväyliä ylittävissä siltahankkeissa (Vaajasalon ja Puutossalmen uudet sillat, Jännevirran sillan peruskorjaus ja vt 17:n parantaminen välillä Päiväranta-Vuorela / Kallan siltojen muutostyö) tulee huomioida vesiliikenteen tarpeet silta-aukkojen mitoituksessa ja siltatyyppiä valittaessa (avattava/kiinteä) . Rakennemalleihin sisältyvällä saaristokadulla on vesiliikenteeseen paikallisesti vaikutusta. Suunnitellut kiinteät sillat tulevat rajoittamaan vesiliikennettä kadun länsipuolelle jäävillä vesialueilla yli 16 m alikulkukorkeutta tarvitsevien alusten osalta. Kun korkeamastoiset veneet tulevaisuudessa todennäköisesti lisääntyvät on tällä vaikutusta esim. Rauhalahden aluetta kehitettäessä.  MKL ei pidä Kuopio-Iisalmi 2,4 m laivaväylän syventämistä 3.4 m:n kulkusyvyydelle tiedossa olevien tarpeiden kannalta taloudellisesti perusteluna eikä hanke ole MKL:n väyläohjelmissa.  Esilläolevissa rakennemalleissa ei vesiliikenteen kannalta ole merkittäviä eroja.

Vastine:
Huomioidaan MKL:n esitykset Kuopio – Iisalmi- väylää lukuun ottamatta. Maakuntakaavan aikatähtäin on  25 vuoden päähän, jolloin on ymmärrettävää, että kaikkia siinä esitettäviä  parantamishankkeita  ei vielä sisälly MKL:n väyläohjelmiin,  eikä niitä vielä tämän päivän liikennemäärillä ja tiedoilla  voida osoittaa perustelluiksi. Kaavassa varaudutaan pidemmällä aikavälillä mahdollisesti ilmeneviin tarpeisiin, jotka  aikanaan kannattavuusselvitysten myötä mahdollisesti  johtavat  kaavassa esitettyjen parantamistoimenpiteiden toteutumiseen. 

POHJOIS-KARJALAN LIITTO: 

Itä-Suomen ja erityisesti Pohjois-Karjalan kannalta suurin muutos tapahtuisi vt 17 uutta linjausta koskevien vaihtoehtojen kohdalla, jotka vaihtoehdot parantaisivat Kuopion seudun liikenteellistä asemaa ja yhteyksiä Itä-Suomen maakuntien välillä.

SAVO-KARJALAN TIEPIIRI: 

Tiepiiri pitää tärkeänä, että valittavaan aluerakennevaihtoehtoon tai vaihtoehtojen yhdistelmään  sisältyy sekä Saaristokatu että Vaajasalon linjaus vt 17:llä. Nämä mahdollistavat alueen valtakunnallisesti tärkeimmän väylän, vt 5:n kehittämisen Kuopiosta molempiin suuntiin. Nämä liikenteelliset yhteydet sekä niiden varaan rakentuvat uudet asumisen alueet tukevat parhaiten yhdyskuntarakenteen tiivistymistä ja liikennejärjestelmän toimivuutta. Liikennejärjestelmässä ne toimivat myös joukko- ja kevyenliikenteen asemaa parantavina tekijöinä. Vt 5:n kehittäminen vaikeutuu ja mahdollisesti vaarantuu, jos Kuopion kaupunkiseutu laajenee vain siihen tukeutuville alueille. Vaajasalon linjaus mahdollistaa eri liikennemuotojen solmukohtaan sijoittuvan Sorsasalon-Vuorelan teollisuus- ja palvelualueen täysipainoisen kehittämisen. Tiehallinnon on vaikea tukea liikennejärjestelmän toimenpitein ns. seutumallia ja sen liikenteellisiä tarpeita. Seutumallin edellyttämistä liikenteen kehittämiskohteista merkittävä osa sijoittuu valtakunnallisen päätieverkon ulkopuolelle. Kehittämishankkeiden saaminen tiepiirin toteuttamisohjelmiin on vaikeaa näköpiirissä olevan rahoituksen puitteissa.

Vastine: 
Huomioidaan tiepiirin näkemykset rakennemallia muodostettaessa.

KUOPION KAUPPAKAMARI:. 

Kaavassa varmistettava, että Itä-Suomen valtasuoni 5-tie voi tulevaisuudessa ulottua korkean laadun tienä Kuopion seudun kautta Kainuuseen ja Kuusamoon saakka.  Tärkeää on myös varautua poikittaisyhteyksien parantamiseen Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan suuntaan. Kauppakamari kannattaa Vaajasalon sillan ottamista maakuntakaavaan. Tämä on tärkeää erityisesti Kuopion ja Koillis-Savon tulevan kehityksen kannalta ja Pohjois-Savon yhteyksien turvaamiseksi itään.  Lisäksi  kauppakamari katsoo, että 9-tien kohentamiseen vähintään ohituskaistatieksi on varauduttava.

Vastine: 
Kuopion kauppakamarin näkemykset ovat yhteneväiset Pohjois-Savon liikennestrategiassa ja maakuntasuunnitelmassa esitetyn kanssa. Kysymys on tienpidon nykyisessä rahoitustilanteessa paljolti hankkeiden priorisoinnista.  Maakunnassa on nähty VT5:n kehittäminen (erityisesti Päiväranta- Vuorela- väli) kiireellisimpänä. Valtatien 17 ja 9 parantaminen, jotka tukevat Joensuu- Kuopio – Turku-akselin kehittymistä, tulevat vuoroon tämän jälkeen. Kaavassa tullaan tarvittavilta osin varautumaan myös ko. hankkeisiin.

SAVON YRITTÄJÄT: 

Vaajasalon sillan rakentamiseen tulee kaavassa varautua. Raideliikenteen kehittäminen ja sen hyödyntäminen huomioitava kaavoituksessa selvästi nyt suunniteltua vahvemmin. Kaavoituksella tulee vaikuttaa ja varautua raideliikenteen kehittymiseen Iisalmeen saakka. Kaavoituksella tulee lisäksi ohjata Suonenjoki – Iisalmi ratavälin kehittymistä merkittäväksi vaihtoehdoksi työmatkaliikenteelle ja muulle alueen lähiliikenteelle.

Vastine:


KESKUSTAN KUOPION KUNNALLISJÄRJESTÖ RY.: 

 Aluerakennemalleja tärkeämpää on, että lopulliseen maakuntakaavaan sisältyy vt 17:n Vaajasalon linjaus siltoineen. Vaajasaloon rakennettava silta Kelloniemestä varmistaa pohjoiseen ja itään suuntautuvan liikenteen sujuvuuden mahdollisen onnettomuuden tukkiessa Kallansillat.

POHJOIS-SAVON LUONNONSUOJELUPIIRI RY.: 

Vaajasalo- ja seuturakenne eivät ole kestävän ja järkevän kehityksen mukaisia. Hankkeet edellyttävät mittavaa Vaajasalon siltahanketta, jonka haitat ovat suuremmat kuin hyödyt. Silta hajottaisi kaupunkirakennetta ja vaatisi suuret kynnyskustannukset täysin uuden ja erillisen yhdyskuntatekniikan ja palveluiden rakentamisen takia. Yhdystie Joensuuhun pilkkoisi yhtenäistä metsäkokonaisuutta. Epävarmaa on voitaisiinko ylläpitää sekä nykyistä vt 17, joka palvelee lentokenttäliikennettä, että suunnittelua Vaajasalon linjausta siltoineen. Vaajasalo on lentomelualuetta. Vaajasalon silta muodostaisi uuden melukanavan Kallavedelle.

Vastine: 
Tiehankkeesta on tehty vaikutusten arviointi, jossa hankkeen hyödyt on todettu haittoja suuremmiksi.
PUIJON LATU RY.: 

Yhdistys kannattaa Vaajasalomallia siten, että selvitetään sillalle vaihtoehdoiksi tunneli jatkettuna pengertienä Kelloniemestä Vaajasaloon. Vaajasalo mallin tärkeä etu on liikenteen sujuminen myös kriisitilanteessa pohjoiseen päin, kun Kallansillat ovat tukkeutuneet tai pois käytöstä. Vaajasalosta eteenpäin voidaan hyödyntää olemassa olevaa Vehmersalmen tietä.  Jokaiseen suunnitelmaan sisällytetty saaristokatu tuhoaa ulkoilullisesti tärkeän virkistysalueen. Ns. saaristokaupungin liikenne voidaan haluttaessa ohjata jo olemassa olevia väyliä parantamalla.

KUOPION PURSISEURA RY: 

On huolehdittava, ettei mahdollinen vt 17:n oikaisuun liittyvä Vaajasalon linjaus vaaranna tai edes haittaa Pirttiniemessä tapahtuvaa purjehdustoimintaa ja sen kehitystä. Jos Vaajasalon silta sisältyy maakuntakaavaan ja edellyttää aluevarauksia, on ne tehtävä  siten, että Kuopion kaupungin puoleiset siltarakenteet tai pengerrys sijoitetaan riittävän kauas Pursiseuran käytössä olevasta alueesta. Riittävä etäisyys rakenteille on lähimpien pohjoispuolella olevien luotojen pohjoisrantojen linjaus rantaan saakka, koska samoja luotoja hyväksi käyttäen on tarkoitus rakentaa aallonmurtaja venepaikkoineen. Myös luodot kuuluvat vuokrasopimuksen nojalla Pursiseuran hallintaan.

Tulevien Saaristotien ja Kallansiltojen  alikulkukorkeuksien on vastattava tarpeita, joita niiden alta nykyisin ja vastaisuudessa kulkeva aluskanta edellyttää. Monet seikat (mm. Tahkovuoren veneilyreitti, Kuopion sataman kehittäminen) merkitsevät, että myös purjeveneliikenne tulee nykyisestäkin tuntuvasti lisääntymään. Lisäys tulee veneilymatkailusta ja ”omien” veneiden määrän lisääntymisestä. Kallansiltojen muuttuessa avattavasta kiinteäksi, on alikulkukorkeuden oltava vähintään 16m. Saaristotien siltojen kautta on voitava kulkea mm. alueen tärkeimpään matkailukohteeseen eli Rauhalahteen. Ainakin yhden sillan alikulkukorkeuden on oltava vähintään 16m. Siltojen korkeuden ollessa vähintään 16m valtaosa, yli 95%, purjevenekannasta voi sen alittaa. Jos korkeus on esimerkiksi 12m vain alle 50% paikallisista veneistä pääsee niiden alitse. Käytännössä yksikään mereltä tuleva purjevene ei pääse niiden alitse niiden merialueilla käytetyn suuremman kokoluokan takia. Jo tieto liian matalasta siltakorkeudesta on omiaan estämään venematkailun kehittymistä alueella.

Vastine: 
Vaajasalon sillan suunniteltu sijainti on pursiseuran toivomuksen mukainen. Jatkossa tulee selvittää, voidaanko sillan toteutuksen yhteydessä mm. pengerratkaisuin palvella myös pursiseuran tarpeita.

Pursiseuran alikulkukorkeustavoitteet tullevat toteutumaan Keilakannan sillan osalla. Sen sijaan Kallan siltojen osalta tiehallinto on päätymässä pienempään alikulkukorkeuteen lähinnä kustannussyistä, mikä tulee rajaamaan purjeveneiden pääsyn jatkossakin Pohjois-Kallavedelle.  

Em. kannanottojen perusteella seudun liikenneverkolle tulisi kohdistaa mm. seuraavia toimenpiteitä:

· valtatien 5  kehittäminen korkealaatutieksi koko pituudeltaan ( sisältää parantamisen moottoriväylätasoiseksi  Siilinjärvi- Oravikoski välillä)

· valtatien 17 parantaminen Vaajasalon kautta / sillan sijoittelussa huomioidaan veneilyn tarpeet

· valtatien 9  parantaminen ohituskaistatieksi

· Kantatien 77 muuttaminen valtatieksi

· valtatien 17 nykyisen linjauksen parantaminen välillä Vuorela- Jännevirta lentokentän  yrityspuiston edellyttämällä tavalla

-       maantien 551 parantaminen Haminalahdesta Pihkainmäkeen ja mahdollisesti Syvänniemelle saakka

                            -       saaristokadun rakentaminen

-      joukkoliikenteen toimintaedellytysten huomioiminen

· Päijänne – Saimaa kanavan toteutumisen huomioiminen satamien ym. kehittämisessä.

TIIVISTELMÄ  ALUERAKENNEMALLEISTA  ESITETYISTÄ  KANNANOTOISTA

Eri aluerakennevaihtoehdot saivat lausunnoissa seuraavalla tavalla kannatusta:


Kuopio-malli

3


Vaajasalo-malli   

4


5-tie –malli

7


seutumalli

3


Muut / yhdistelmät:


- Vaajasalo-malli / 5-tie –malli
2


- Kuopio-malli / 5-tie
2


- Vaajasalomalli / Kuopiomalli
2

- seutumalli / 5-tie

1


- seutumalli / 5-tie

1


- Siilinjärven kuntamalli
1


- Etelään 5-tien suunnassa
1


Ei kantaa rakennemalleihin
16

JOHTOPÄÄTÖKSET KUOPION SEUDUN MAAKUNTAKAAVAN RAKENNEVAIHTOEHTOJEN YHDISTELMÄÄN

Kuopion seudun maakuntakaavan taajamatoiminnot rakennetaan 5-, Kuopio- ja Vaajasalomallin yhdistelmästä. Kuopion seudun taajamien yhdyskuntarakenne on tiivein pääkaupunkiseudun jälkeen koko maassa, joten kaikissa aluerakennevaihtoehdoissa esitetty täydennysrakentaminen (25-30 %) on erittäin kova haaste. Muutamassa lausunnossa esitettiin vielä kovempia tavoitteita, jotka olisivat mahdollisia vain puuttumalla olemassaoleviin virkistysalueisiin tai muuttamalla omakotialueita kerrostaloalueiksi. 

Olemassaoleville taajamatoimintojen alueille osoitetaan jatkotyössä täydennysrakentamista n. 25-30 %, uusina laajentumisalueina tulevat olemaan Saaristokaupungin jälkeen Neulaniemi-Laivonsaari, Kuopiosta etelään olevat alueet, Siilinjärven vanhan 5-tien seutu ja Vaajasalo viimeisimpänä alueena. Neulaniemi-Laivonsaari –aluekokonaisuus kytkeytyy Savilahden yliopisto-yritysalueisiin muodostaen vetovoimaisen ja yhdyskuntataloudellisesti edullisen alueen keskustan läheisyydessä. Alueen luonnon ja maiseman reunaehtoja tarkastellaan jatkotyössä. Vt 17 Vaajasalon linjaus on perusteltu ja toivottu vaihtoehto erityisesti tavaraliikenteen, pääväylien toimivuuden ja Kuopion seudun aseman vahvistumisen kautta. Vaajasalo-malli edistää ylimaakunnallista yhteistyötä Kuopio-Joensuu yhteyden parantumisen myötä . Lisäksi uusi tielinjaus toimii varareittinä Kuopiosta pohjoiseen. Uusi linja vaikuttaisi parantavasti erityisesti Koillis-Savon kuntien elinkeinojen kehittymiseen ja säilymiseen. Yhteyden toteutumiseen liittyvien epävarmuustekijöiden johdosta maakuntakaavassa on mahdollistettava Kuopion seudun kehittyminen laajentumissuuntien avulla. Yhteyden toteutuessa se mahdollistaa Vaajasalon kehittämisen jopa tytärkaupungiksi. Paasisalo on yksikkönä liian pieni ja kallis, samoin Räimä esitetyllä asukasmäärällä. Puolustusvoimien materiaalilaitoksen esikunnalta 29.3.2004 tulleen lausunnon mukaan  ”maakuntakaavassa esitetyille Pienen Neulamäen suunnitelmille ei ole estettä, jos alueen rakentaminen ajoittuu yli kymmenen vuoden päähän (vuoteen 2015). Puolustusvoimien toiminta Pienen Neulamäen alueella jatkuu toistaiseksi ennallaan”. Pienen Neulamäen alue esitetään tässä vaiheessa selvitysalueena; alueen osalta ensisijainen tavoite on säilyttää alueella olevat Puolustusvoimien toiminnat. Liitteenä 3 on alustava luonnos taajamatoimintojen alueista, jota tullaan tarkentamaan vielä konsulttityönä.

Lausuntojen pohjalta jatkotyössä huomioidaan väestötavoitteen eri toteutumisvaihtoehdot. Kuopion seudun maakuntakaavan tavoitevuodelle 2030 on asetettu sekä väestö- että työpaikkatavoite, jotka ovat keskenään sopusoinnussa. Lisäksi jatkotyössä tarkastellaan vaikutuksia muuhun maakuntaan tarkemmin.
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MAAKUNTAKAAVAN SISÄLTÖ JA ESITYSTAPA (YM 2002): ALUERAKENNE- JA PALVELUT

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan edellä mainittujen toimintojen (palvelut) yleispiirteistä sijoittumista ja keskinäisiä suhteita yksittäisessä yhdyskunnassa tai työssäkäyntialueella,

Pyrittäessä maakuntakaavassa tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen on tarpeellista kiinnittää huomiota mm. seuraaviin asioihin:

• eri toimintojen kuten työpaikkojen, palvelujen hyvä saatavuus ja saavutettavuus;

Suunnitteluperiaatteita ja -tavoitteita

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti uusia huomattavia asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule ilman perusteltua syytä sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta.

Suunnittelutarpeita

Maakuntatasolla suunnittelutarpeet kohdistuvat ennen muuta alueisiin, joilla esiintyy voimakkaita alue- ja yhdyskuntarakenteen muutospaineita. Näitä ovat mm. yhdyskuntien laajentumis- ja eheyttämistarpeet kasvavilla seuduilla sekä alueiden käytön sopeuttamistarpeet taantuvilla alueilla.

Maakuntakaavaa laadittaessa on MRL 25 §:n mukaisesti erotettava toisistaan vaikutuksiltaan maakunnalliset ja seudulliset asiat niistä asioista, jotka on syytä ratkaista kunnan sisäisin päätöksin. Suunnittelutarpeita ja maakuntakaavassa ratkaistavia kysymyksiä voidaan luonnehtia yhdyskuntatyyppien mukaan seuraavasti:

1) Maaseutualueet:

• perusrakenteen kannalta tärkeät kyläverkostot
2) Pienet yhdyskunnat, jotka sijoittuvat yhden kunnan alueelle ja joiden yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset esimerkiksi asunto- ja työmarkkinoiden osalta eivät sanottavasti ulotu naapurikuntien alueelle:

3) Keskisuuret yhdyskunnat, joiden taajamarakenne sijoittuu pääosin keskuskuntaan, mutta joiden vaikutukset esimerkiksi väestökehityksen osalta ulottuvat merkittävässä määrin myös naapurikuntien alueelle:
• seudullisen saavutettavuuden kannalta tärkeiden tai erityisiä ympäristövaatimuksia omaavien ylikunnallisten palvelutoimintojen kuten sairaaloiden sijainti;

4) Suuret yhdyskunnat, jotka rakenteeltaan ulottuvat useamman kunnan alueelle:

• edellisten lisäksi:

• kaupunkiseudun alakeskusjärjestelmä;
Alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevia selvitystarpeita

Alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevat maakuntakaavatasoiset ratkaisut edellyttävät perustakseen riittäviä ja ajan tasalla olevia selvityksiä palveluista. Nämä selvitykset on tarkoituksenmukaista laatia tiiviissä yhteistyössä alueen kuntien kanssa.

Maakuntakaavan yhteydessä on myös laadittava keskus- ja palveluverkkoa koskevat selvitykset silloin, kun näihin liittyvillä kysymyksillä on vähintään seudullista merkitystä. 
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Palveluihin liittyvät maakuntakaavamerkinnät:

26 Palvelujen alue (P - aluevaraus)

59 Palvelujen alue (p - kohdemerkintä).

Merkinnällä osoitetaan julkisten tai yksityisten palvelujen ja hallinnon alueita. Merkintää voidaan käyttää osoittamaan seudullisesti merkittäviä julkisia ja yksityisiä opetus-, sivistys- ja tutkimustoimintaa sekä sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvia laitoksia tai kaupallisten palvelujen alueita. Yleensä merkinnällä osoitetaan lähinnä taajaman ulkopuolisia palvelun ja hallinnon alueita sekä taajamissa alueellisesti laajoja ja alue- tai yhdyskuntarakenteen kannalta erityisen merkittäviä palvelun ja hallinnon alueita. Tällaisia ovat lähinnä useampaa kuntaa palvelevat sairaalat, oppilaitokset ja tutkimuslaitokset sekä paljon tilaa vaativan kaupan alueet. Tarpeen mukaan voidaan käyttää suunnittelumääräyksiä täsmentämään alueen käyttötarkoitusta.

23 Taajamatoimintojen alue (A - aluevaraus)

Merkinnällä osoitetaan asumiseen ja muille taajamatoiminnoille, kuten keskustatoiminnoille, palveluille ja teollisuudelle rakentamisalueita, pääväyliä pienempiä liikenneväyläalueita, virkistys- ja puistoalueita sekä erityisalueita. Taajamatoimintojen alueen merkintä voi käsittää kaikki taajamissa esiintyvät toiminnot, ellei niitä ole toimintojen seudullisen merkittävyyden tai muun ylikunnallisen ohjaustarpeen vuoksi tarpeellista osoittaa erikseen. Taajamatoimintojen alueet voivat sisältää sekä rakennettuja alueita että taajaman laajentumisen vaatimia alueita. Taajaman laajenemis- tai eheytystarpeita varten on käytettävissä myös omat erilliset kehittämisperiaatemerkintänsä.

25 Keskustatoimintojen alue (C - aluevaraus)

55 Keskustatoimintojen alue (c - kohdemerkintä).

Merkinnällä osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita niihin liittyvine liikennealueineen ja puistoineen. Alueelle sijoittuu yleensä myös asumista. Keskustatoimintojen aluetta käytetään pääsääntöisesti osoittamaan lähinnä kaupunkitasoisten tai aluerakenteen kannalta vastaavaa seudullista merkitystä omaavien taajamien keskusta-alueita. Muussa tapauksessa keskustatoiminnot sisältyvät taajamatoimintojen merkinnällä

osoitettuihin alueisiin. Koska merkinnän osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa vähittäiskaupan suuryksiköitä

ilman MRL 58.3 §:n tarkoitettua erityistä merkintää asemakaavassa, on merkinnän käyttöä arvioitava myös tältä kannalta.

57 Vähittäiskaupan suuryksikkö (km - kohdemerkintä).

Merkintää käytetään osoittamaan vähintään seudullisesti merkittäviä, MRL 114 §:n tarkoittamia vähittäiskaupan suur-yksiköitä. Merkintä on tarkoitettu erityisesti sellaisten suuryksiköiden osoittamiseen, jotka eivät sijoitu keskustatoimintojen alueille. Tällöin vähittäiskaupan suuryksikön toteuttaminen edellyttää asemakaavan erityistä merkintää. Kaupunkiseuduilla saattaa joissain tapauksissa olla tarkoituksenmukaista täsmentää keskustatoimintojen aluevarausta osoittamalla alueelle sijoittuvien suuryksiköiden sijainti myös erikseen km-merkinnällä. Merkintää on monesti syytä täsmentää maakuntakaava-määräyksillä, jotka voivat koskea mm. kaavassa tarkoitettua yksiköiden lukumäärää, kokoa, ajoitusta, yksikön tarkemman sijainnin suunnittelussa huomioon otettavia liikenteellisiä tai ympäristöllisiä lähtökohtia sekä suuryksikön vaikutuksia ympäristöön, palvelujen saatavuuteen tai saavutettavuuteen tai muihin merkityksellisiksi katsottuihin asioihin.

58 Kylä( at - kohdemerkintä).

Merkinnällä osoitetaan kylien peruspalvelujen painopistesijaintia, jonka lähiympäristöä voidaan pitää suotuisana rakentamisalueena. Merkintää käytetään yleensä osoittamaan sellaisia aluerakenteen kannalta tärkeitä kyliä, joihin suuntautuu tai joihin halutaan ohjata rakentamista. Maakuntakaavassa kyläalueen merkintä yleensä osoittaa vain rakennetta tai suotuisia rakentamisvyöhykkeitä, jolloin rakentamisen tarkempi ohjaaminen perustuu kunnan suunnitteluun. Kyläalueiden osoittamisessa voidaan käyttää käytännön tarpeiden mukaan sekä tarvittavan joustavuuden ja yleispiirtei-syyden aikaansaamiseksi muitakin merkintätapoja kuin at-merkintää, kuten M (nro 50) ja maaseudun kehittämisen kohdealue mk (nro 2). Mikäli kylän alueellisen ulottuvuuden osoittaminen on tarpeen ja mahdollista, käytetään AT-aluevarausmerkintää. Rakentamismääräyksen antaminen edellyttää MRL 33 §:n mukaisen rakentamisrajoituksen

määräämistä alueelle. Tällaisessa tapauksessa myös tulisi pyrkiä käyttämään kohdemerkinnän sijasta vastaavaa aluevarausmerkintää.
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